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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

برنامه زمانبندي تهيه و تنظيم لايحه بودجه 
سال ۱۴۰۶ نشــان مي‌دهد كه دولت تدوين 
اين لايحه را از ابتــداي مردادماه آغاز كرده و 
آبان‌ماه موعد بررسي پيشنهادات دستگاه‌هاي 
اجرايي اســت، آذرماه در دولت به تصويب 
مي‌رســد و اول دي‌ماه لايحه بودجه تقديم 
مجلس مي‌شــود. دولت در بودجــه ۱۴۰۶، 
مهار تورم، حفظ توليد و اشــتغال، بازسازي 
زيرساخت‌ها و حمايت از معيشت خانوارها را 
در قالب شش اولويت اقتصادي و با محوريت 
ثبات، تاب‌آوري و بازســازي دنبال مي‌كند. 

     
مسعود پزشــكيان رئيس‌جمهور، روز سه‌شنبه 
۱۲ آبان‌ماه ۱۴۰۵ بخشنامه تهيه و تنظيم لايحه 
بودجه سال ۱۴۰۶ كل كشــور را به دستگاه‌هاي 
اجرايي ابلاغ كرد. در اين بخشــنامه، سه محور 
»ثبات«، »تــاب‌آوري« و »بازســازي« به‌عنوان 
مبناي سياســت‌هاي اقتصــادي و مالي دولت 
معرفي شده و شــش اولويت براي جهت‌دهي به 
تصميمات بودجه‌اي ســال آينده تعيين شــده 
است. جهت‌گيري سند دخل و خرج دولت نشان 
مي‌دهد كه سياســتگذار هنــگام تنظيم لايحه 
بودجه تصميم گرفته تا رويكــردي محتاطانه و 
متمايل بــه انقباض اتخاذ كند. بــه صورت كلي 
جنگ و آثار ناشي از آن از دو طريق بر بودجه تأثير 
مي‌گذارد، يكي كاهش درآمدها و ديگري افزايش 
هزينه‌ها. بر اين اساس جهت‌گيري دولت بيش از 
آنكه در بودجه سال آينده مبتني بر توسعه باشد 
بيشتر حفظ ثبات تورم و توليد و كمك به معيشت 
مردم است. اگرچه در اين مسير با چالش‌هايي از 
جمله كاهش منابع درآمدي رو‌به‌روســت، با اين 
حال افزايش پايه‌هاي مالياتي و فروش اموال مازاد 
دولت در كنار كاهش هزينه‌هــاي غيرضروري، 
مي‌تواند بخشــي از محدوديت‌هاي مالي دولت 

را جبران كند. 
  مهار تورم و ايجاد ثبات اقتصادي

نخستين و مهم‌ترين اولويت اقتصادي دولت در 
بودجه ۱۴۰۶، جلوگيري از تشديد تورم و حفظ 
ثبات اقتصادي اســت. مهم‌تريــن راهكار تحقق 
اين مهم بدون شك از مســير كاهش استقراض 
از بانك مركزي مي‌گذرد. در شرايط ثبات تورم، 
سياســت‌هاي حمايت از معيشــت خانــوار نيز 
مي‌تواند بيشتر مؤثر باشــد. همچنين كارآمدي 
افزايش حقوق كاركنان نيز در گــرو ثبات تورم 
و كنترل آن است و در غير اين صورت هر ميزان 
تورم مسير افزايش حقوق و حمايت‌هاي دولتي 

را بي‌اثر مي‌كند. 
  حفظ توليد به جاي اشتغال جديد

محدوديــت منابع بودجه به صــورت كلي توجه 
دولت را از ايجاد مشــاغل جديد يــا پروژه‌هاي 
عمراني جديد به ســمت حفظ توليــد و تعيين 
تكليف پروژه‌هاي نيمه‌تمام ســوق داده است. در 
بودجه ۱۴۰۶ نيز عمده توجه سياستگذار به جاي 
اشتغال جديد، حفظ توليد و حفظ مشاغل فعلي 
است. بر اساس سياســت تعيين‌شده، دولت بايد 
مســيرهاي تأمين مواد اوليــه و نهاده‌هاي توليد 
را متنوع كنــد و از تداوم فعاليــت بنگاه‌هايي كه 
همچنان ظرفيت توليد دارند، پشــتيباني كند. 
همچنيــن بازگرداندن واحدهــا و ظرفيت‌هاي 
آســيب‌ديده بــه چرخه توليــد بايد با ســرعت 
بيشتري دنبال شــود. در اين چارچوب، حمايت 
مالي از بنگاه‌ها نيز قرار نيســت صرفاً به پرداخت 
تسهيلات عمومي محدود بماند. استفاده هدفمند 
از ضمانت‌هاي اعتبــاري، تأمين مالي زنجيره‌اي، 
پوشش ريسك صادرات و تأمين سرمايه در گردش 
صنايع راهبردي از جمله ابزارهايي اســت كه در 

بخشنامه بودجه مورد توجه قرار گرفته است. 
  بازســازي زيرســاخت‌ها و تأسيسات 

آسيب‌ديده
بازســازي و بهسازي زيرســاخت‌ها و تأسيسات 
آســيب‌ديده، ديگــر اولويت اقتصــادي بودجه 

ســال آينده اســت. در اين بخــش، دولت رفع 
گلوگاه‌هاي زيرساختي را يكي از محورهاي اصلي 
سرمايه‌گذاري عمومي قرار داده است. با اين حال، 
محدوديت منابع مالي اجازه نمي‌دهد اعتبارات 
ميان تعداد زيادي از طرح‌هــا و پروژه‌ها پراكنده 
شود. به همين دليل، بخشنامه بر ضرورت تمركز 
منابع بر پروژه‌هايي تأكيد دارد كه بيشــترين اثر 
را بر حفــظ و افزايش ظرفيت توليد، اشــتغال و 

تاب‌آوري اقتصادي داشته باشند. 
  حمايت هدفمند از خانوارهاي كم‌درآمد

حمايت معيشــتي با تمركز بر خانوارهاي هدف 
از ديگر اولويت‌هاي دولت در بودجه ســال آينده 
است. بر اين اساس، افزايش اثربخشي حمايت‌ها 
و جلوگيــري از هدررفت منابــع، مبناي اصلي 
سياســتگذاري در اين حوزه خواهد بود. در واقع 
به جاي توزيع پراكنده منابع، شناسايي گروه‌هاي 
هدف و هدايت حمايت‌ها به سمت خانوارهايي كه 
بيشترين نياز را دارند، در اولويت قرار گرفته است. 

  تقويت تاب‌آوري اقتصاد
تجربــه اختــال در زنجيره‌هــاي تأميــن و 
محدوديت‌هاي درآمدي نشــان داده اســت كه 
پايداري فعاليت اقتصادي تنهــا به ميزان منابع 
در دسترس وابسته نيست، بلكه توان كشور براي 
تداوم توليد و تأمين نيازهاي اساســي در شرايط 
غيرعادي نيز اهميــت دارد. از اين منظر تقويت 

تاب‌آوري اقتصاد و كاهش وابستگي به درآمدهاي 
ناپايدار نفتي از ديگر اولويت‌ها در ســند دخل و 

خرج سال آينده دولت است. 
در هميــن ارتبــاط، محمــد قاســمي، معاون 
هماهنگي برنامه و بودجه سازمان برنامه و بودجه 
از تدوين بودجه سال ۱۴۰۶ بر اساس سناريوهاي 
مختلف، از جمله احتمال توقف كامل درآمدهاي 
نفتي، خبر داده اســت. به گفتــه او، درآمدهاي 
مالياتي، گمركي، ساير درآمدهاي دولت و ظرفيت 
انتشــار اوراق بدهي بايد متناسب با سناريوهاي 

مختلف بررسي شوند. 
قاســمي افزود: دولــت قصــد دارد درآمدهاي 
مالياتي را واقع‌بينانه پيش‌بيني كند و از تحميل 
فشــار غيرمنطقي به بنگاه‌هايي كه مســتقيماً 
از جنــگ آســيب ديده‌انــد، جلوگيــري كند. 
همچنين زنجيره‌هاي اقتصادي مرتبط با صنايع 
آسيب‌ديده، از جمله پتروشيمي و فولاد، بايد مورد 
توجه قرار گيرند. بنگاه‌هاي گردشگري نيز كه از 
كاهش شديد تقاضا آسيب ديده‌اند، در فهرست 
بخش‌هاي نيازمند حمايت قرار دارند. در زمينه 
ماليات‌ها، گزينه‌هاي مختلفي مانند افزايش نرخ 
ماليات ارزش افزوده يا تغيير نحوه تقسيم درآمد 
آن ميان دولت و شــهرداري‌ها در حال بررســي 
است. با اين حال، هدف انتخاب سياستي است كه 
كمترين اثر منفي را بر توليد و معيشت خانوارها 

داشته باشد. 
  كاهش هزينه‌هاي دولت

در كنار ۶ اولويت اعلام‌شــده از ســوي دولت در 
بودجه سال آينده، كاهش هزينه‌هاي دولت هم 
به‌عنوان يك ضرورت مهم دنبال مي‌شود. دولت 
براي كنترل مخارج تصميم دارد كه اســتخدام 
نيروهاي جديــد را محدود و مشــروط به تأييد 
سازمان برنامه و بودجه كند. در بخش هزينه‌هاي 
جاري، استخدام نيروي انساني به تأييد سازمان 
برنامه و بودجه مشروط شده و دستگاه‌ها موظفند 
برنامه كاهش سالانه حداقل ۵ درصد از واحدهاي 

سازماني خود را ارائه كنند. 
در اين راســتا علاءالديــن رفيــع‌زاده، معاون 
رئيس‌جمهور از پيش‌بينــي صرفه‌جويي بيش از 
۴۰۰همتي در هزينه‌هاي دولت با اجراي برنامه 
اصلاح ساختار خبر داد و با اشاره به دستگاه‌هاي 
مشمول اين برنامه گفت: وزارت جهاد كشاورزي، 
وزارت راه و شهرســازي، وزارت امــور اقتصادي 
و دارايي، ســازمان تحقيقات، آمــوزش و ترويج 
كشــاورزي )تات( و مجموعه نهادهاي شورايي 
از جمله دستگاه‌هايي هســتند كه اسناد اصلاح 

ساختار آنها ابلاغ شده است. 
اين برنامه البته در سال جاري نيز در دستور كار 
قرار گرفته و پيش‌بيني مي‌شود با توجه به رويكرد 
دولت مبني بر كاهش هزينه‌ها و اصلاح ساختارها 
و در صورت همراهي دستگاه‌ها و ضمانت اجرايي 
براي اين قانون، در ســال آينده نيز بيش از پيش 

مورد توجه قرار گيرد. 
همچنين از آنجا كه پروژه‌هاي فرسايشي عمراني 
مي‌تواند بار مالي دولت را تشديد كند. بنابراين، 
ايجاد رديف‌هاي هزينــه‌اي و طرح‌هاي عمراني 
جديد نيز در بودجه سال آينده محدود مي‌شود. 
شناسايي و واگذاري ســاختمان‌ها و اموال مازاد 
دولتي نيز از ديگر رويكردهاي سياســتگذار در 

راستاي كاهش هزينه‌هاست. 
از سوي ديگر، بودجه‌ريزي مبتني بر عملكرد نيز 
مورد تأكيد سياستگذار قرار گرفته است. در اين 
ارتباط، سيدحميد پورمحمدي، رئيس سازمان 
برنامه و بودجه با تأكيد بر ضرورت اصلاح ساختار 
بودجه و حركت به ســمت بودجه‌ريزي مبتني 
بر عملكــرد گفت: همزمان با اجــراي اين طرح، 
اصلاحات ســاختاري در تدويــن لايحه بودجه 
سال آينده نيز دنبال مي‌شود و حذف رديف‌هاي 
غيرضروري، ادغام دســتگاه‌هاي قابــل ادغام و 
بازنگري در فعاليت نهادهايي كه ضرورت فعاليت 
آنها از بين رفته در دستور كار قرار خواهد گرفت. 

رئيس انديشــكده حكمراني هوشمند با 
انتقاد از وضعيت بــازار گارانتي گفت: در 
برخــي مــوارد، كالاهايي بــا برندهاي 
غيرقابل‌اســتعلام و حتي محصولاتي كه 
اساساً در فهرست توليدات برندهاي معتبر 
وجود ندارند با برچسب گارانتي به فروش 
مي‌رســند، در حالي كه اين ضمانت‌نامه‌ها 
ممكن اســت هيچ پشــتوانه واقعي براي 
ارائه خدمات پس از فروش نداشته باشند. 

     
سيدطه‌حســين مدني با اشــاره به گسترش 
ضمانت‌نامه‌هــاي فاقد اعتبار در بــازار اظهار 
كرد: گارانتــي بايد براي خريدار نشــانه‌اي از 
اصالت كالا و اطمينان از دريافت خدمات پس 
از فروش باشد، اما در شرايط فعلي، در مواردي 
اين مفهوم از كاركرد اصلي خود فاصله گرفته 
اســت. اكنون با برگه‌هايي مواجه هستيم كه 
صرفاً به بسته‌بندي كالا الصاق مي‌شوند، بدون 
آنكه مشخص باشد شــركت صادركننده چه 
هويتي دارد، چه خدماتي ارائه مي‌دهد و اساساً 
چه مسئوليتي در قبال محصول پذيرفته است. 
وي افزود: در برخي موارد حتي ممكن اســت 
شركتي كه نامش روي برچسب گارانتي درج 
شــده، از نصب آن روي محصولات موجود در 
بازار اطلاعي نداشته باشد. بنابراين، خريدار با 
مشاهده يك ضمانت‌نامه تصور مي‌كند كالاي 
مورد نظر از اصالت و پشتيباني برخوردار است، 
در حالي كه ممكن است هيچ خدمت مشخصي 

پشت آن وجود نداشته باشد. 
رئيس انديشكده حكمراني هوشمند ادامه داد: 
مسئله فقط بي‌اعتبار بودن يك برگه ضمانت 
نيست؛ گاهي خريدار براي برچسبي كه ارزش 
مادي چنداني ندارد، چند ميليون تومان بيشتر 
هزينه مي‌كند. از طرف ديگــر، كالاهاي فاقد 
هويــت و حتي محصولات تقلبــي نيز ممكن 
است با همين روش وارد بازار شوند. در نتيجه، 
گارانتي به‌جاي آنكه ابــزاري براي حمايت از 
مصرف‌كننده باشد، به عاملي براي جلب اعتماد 
او تبديل مي‌شــود؛ اعتمادي كه ممكن است 

مبناي واقعي نداشته باشد. 

مدني با بيان اينكه نام برندهاي شناخته‌شده 
نيز گاهي روي محصولاتي درج مي‌شــود كه 
اساساً در ســبد توليدات آن برند قرار ندارند، 
گفت: ممكن است كالايي با نام تجاري خاص 
عرضه شود، اما با مراجعه به وب‌سايت رسمي 
شــركت يا فروشــگاه‌هاي معتبر بين‌المللي 
مشخص شود چنين محصولي در ميان توليدات 
آن برند وجود ندارد. با وجود اين، ممكن است 
كالا با بســته‌بندي اختصاصي در بازار عرضه 
شــود و حتي از يك شركت رســمي خدمات 

گارانتي دريافت كند. 
وي افزود: اين مســئله به برندهاي ناشناخته 
محــدود نمي‌شــود و در بــازار با مــواردي 
مواجه هســتيم كه نام برندهاي معتبر، روي 
محصولاتي درج شده كه اصالت مدل يا كد آنها 
قابل تأييد نيست. اگر مشــخصات اين كالاها 
در وب‌سايت‌هاي رسمي شــركت‌ها بررسي 
شود، ممكن است اثري از آن مدل در فهرست 

محصولات وجود نداشته باشد. 
مدني خاطرنشــان كرد: در برخــي نمونه‌ها، 
بررســي‌ها نشــان مي‌دهد محصولــي مانند 
يخچال‌فريزر در واقع با الگوبرداري از كالاهاي 
يك برند معتبر و به‌صورت كارگاهي در داخل 
كشور ســاخته يا آماده‌سازي شــده و سپس 
نام و نشــان تجاري آن برنــد روي محصول 

و بســته‌بندي قــرار گرفته اســت. مســئله 
نگران‌كننده اين است كه چنين كالاهايي نيز 
گاهي با ضمانت‌نامه‌هاي چندماهه يا چندساله 

به فروش مي‌رسند. 
وي ادامه داد: براي خريدار، مشــاهده گارانتي 
۵۰ماهه روي يك يخچال مي‌تواند اين تصور 
را ايجاد كند كه محصول از ســوي برند اصلي 
تأييد شده است، در حالي كه ممكن است اساساً 
ارتباطي با توليدات آن شــركت نداشته باشد. 
حتي احتمال دارد شركت ارائه‌دهنده گارانتي 
نيز از نحوه استفاده از نام خود و نصب برچسب 

روي اين محصولات بي‌اطلاع باشد. 
رئيس انديشكده حكمراني هوشمند با اشاره 
به ســود اقتصادي عرضه كالاهاي تقلبي با نام 
برندهاي معتبر اظهار كرد: تغيير نام و نشــان 
تجاري محصولات، اســتفاده از بســته‌بندي 
مشابه برندهاي شناخته‌شــده و عرضه كالا با 
عنواني كه براي مشــتري آشناست، مي‌تواند 
ســود قابل‌توجهي براي متخلفان ايجاد كند. 
گاهي محصولي با هزينه‌اي بسيار پايين‌تر تهيه 
يا توليد مي‌شود، اما با استفاده از نام يك برند 
معتبر و ايجاد تصور اصالت، با قيمت‌هايي چند 
برابر هزينه تمام‌شــده به فروش مي‌رسد. در 
برخي موارد، دريافتي از مشتري حتي مي‌تواند 

تا سه برابر قيمت تمام‌شده كالا باشد. 

مدني اين اقدامات را مصداق فريب در معامله 
دانســت و گفت: وقتــي محصولــي اصالت 
مشخصي ندارد، صدور گارانتي يا بيمه براي آن 
چه معنايي پيدا مي‌كند؟ شركت صادركننده 
دقيقاً كدام ويژگي يا تعهد را تضمين مي‌كند؟ 
لازم است دستگاه‌هاي مسئول براي جلوگيري 
از چنين اقداماتي ســازوكار مؤثــري در نظر 

بگيرند. 
  ضرورت برخورد با انبارهاي نگهداري 

كالاي قاچاق
وي در ادامه با اشاره به فعاليت برخي انبارهاي 
محل نگهداري و توزيــع كالاهاي قاچاق بيان 
كرد: بخشي از مشكل به مناطقي بازمي‌گردد 
كه به محل تجميــع و نگهــداري اين كالاها 
تبديل شــده‌اند. برخي از اين نقاط در كشور و 
حتي اطراف تهران شناسايي شده‌اند، اما براي 
مقابله با فعاليت آنهــا بايد اقدامات جدي‌تري 

صورت گيرد. 
مدني افزود: شناســايي و برخورد با اين انبارها 
نيازمند هماهنگي ميان دستگاه‌هاي مسئول، 
صدور دســتورهاي قضايي متناســب و فراهم 
كردن اختيــارات قانوني لازم بــراي پليس و 
ضابطان است. يكي از اقداماتي كه مي‌تواند مورد 
توجه قرار گيرد، بازرسي‌هاي دوره‌اي و هدفمند 
از انبارهاست. البته نظارت بايد به شكلي طراحي 
شــود كه خود به مانعي در مسير كشف تخلف 
تبديل نشود. هدف اين اســت كه هيچ انباري 
نتواند براي مدت طولاني بــه محل امني براي 
نگهداري و توزيع كالاهاي قاچاق تبديل شود. 

رئيس انديشكده حكمراني هوشمند با تأكيد بر 
اهميت سامانه جامع انبارها در كنترل جريان 
كالا گفت: اين ســامانه بايد امكان مشــخص 
كردن محل نگهداري كالا و مســير انتقال آن 
را فراهم كند. به اين معنا كه معلوم باشــد هر 
محموله از چه مبدأيي وارد شده، در كدام انبار 
ثبت شده و به چه مقصدي منتقل مي‌شود. اگر 
اطلاعات مربوط به جابه‌جايي كالاها به‌درستي 
ثبت و قابل رهگيري باشد، هم مقابله با قاچاق 
آسان‌تر مي‌شود و هم امكان برخورد با احتكار 

افزايش پيدا مي‌كند. 

  نظارت بر پذيرش و ارســال كالا در 
شركت‌هاي پستي

رئيس انديشــكده حكمراني هوشمند در ادامه 
به احتمال سوءاستفاده از شــبكه پستي براي 
جابه‌جايي كالاهاي قاچاق اشــاره كرد و گفت: 
در برخي موارد، فرستنده مي‌تواند كالاي خود 
را بســته‌بندي و به يك شــركت پستي دولتي 
يا خصوصي تحويل دهــد و محموله از مبدأ به 
مقصد منتقل شــود، بدون آنكه درباره قانوني 
بودن كالا يــا هويت واقعي آن بررســي كافي 

صورت گرفته باشد. 
وي افزود: اگر چنين محموله‌اي در مسير توقيف 
شود، ممكن است مسئوليت‌هايي متوجه شركت 
پســتي يا عوامل دخيل در پذيــرش و انتقال 
آن باشــد، اما برخورد با شــركت حمل‌كننده 
به‌تنهايي لزوماً به شناســايي فــردي كه كالا 
را وارد يا در شــبكه توزيع عرضه كرده اســت، 
منجر نمي‌شــود. بنابراين، بايد علاوه بر نظارت 
بر عملكرد شركت‌هاي پستي، امكان شناسايي 

و پيگيري صاحبان اصلي كالا نيز فراهم شود. 
مدني با تأكيد بر ضرورت اصلاح ضوابط پذيرش 
محموله‌ها اظهار كرد: شركت‌هايي مانند شركت 
ملي پســت بايد از ابزارهاي فني مناسب براي 
بررسي بسته‌ها استفاده كنند. يكي از گزينه‌ها، 
بهره‌گيري از تجهيزات اسكن ايكس‌ري است. 
اگر بررسي تمام بســته‌ها در مبدأ امكان‌پذير 
نباشــد، مي‌توان ســازوكارهايي براي كنترل 
محموله‌ها در مراحل مشــخص حمل‌ونقل، از 
جمله هنــگام خروج خودروهــاي حامل بار از 

شهرها، طراحي كرد. 
وي احراز هويت و اصالــت كالا را نيز ضروري 
دانست و افزود: براي محصولات مشمول شناسه 
كالا بايد امكان اســتعلام و تطبيق مشخصات 
فراهم باشد. به‌عنوان مثال، اگر فرستنده قصد 
ارسال يك دســتگاه مايكروفر با برند مشخصي 
را دارد، اطلاعات اعلام‌شــده بايد با شناســه و 
مشــخصات واقعي محصول تطبيق داده شود. 
همچنين اسكن بســته مي‌تواند مشخص كند 
كه محتواي آن با اطلاعات اظهارشــده از سوي 

فرستنده مطابقت دارد يا خير. 

در زمستان پيش‌رو بازارهاي جهاني انرژي با يكي از پيچيده‌ترين و پرالتهاب‌ترين دوره‌هاي 
تاريخي خود مواجه شــده‌اند. اين دوران تلاقي بحران‌هاي عميــق ژئوپليتيك، جنگ‌هاي 
فرسايشي و افت شديد دماست كه امنيت تأمين گاز را در سراسر جهان به چالشي موجوديتي 
تبديل كرده است. در اين شرايط شــكننده كه زنجيره‌هاي تأمين جهاني زير آتش منازعات 
نظامي قرار گرفته‌اند، تمركز دولت‌ها از استراتژي‌هاي سنتي مبتني بر افزايش توليد به سمت 
راهكارهاي مدرن مديريت مصرف تغيير مسير داده است. در كانون اين تغيير رويكرد نهادهايي 
به نام شــركت‌هاي خدمات انرژي يا كارورها قرار دارند. اين شركت‌ها با تجاري‌سازي مفهوم 
صرفه‌جويي، بهينه‌سازي مصرف انرژي را از يك شعار نمادين به يك مكانيسم پرسود اقتصادي 

تبديل كرده و نقشي حياتي در عبور ايمن كشورها از بحران‌هاي فصلي گاز ايفا مي‌كنند. 
  سايه سنگين جنگ‌ها بر امنيت انرژي از اوراسيا تا غرب آسيا

جنگ روسيه و اوكراين از سال ۱۴۰۰ معماري امنيت گاز اروپا را دگرگون كرد. كاهش حدود 
۱۱۰ ميليارد مترمكعبي صادرات گاز خط لوله‌اي روسيه به اتحاديه اروپا در فاصله سال‌هاي 
۱۴۰۰ تا ۱۴۰۲ وابستگي بازار جهاني به مسيرهاي محدود انتقال را آشكار ساخت. در ادامه 
حملات نظامي به زيرساخت‌هاي انرژي در روسيه و اوكراين نيز آسيب‌پذيري تأسيسات توليد 

و فرآوري گاز را برجسته كرد. 
در غرب آسيا نيز حملات نظامي به تأسيسات گازي قطر و امارات در سال ۱۴۰۵ اختلال در عرضه 
منطقه‌اي را تشديد كرد. آسيب به بخشي از ظرفيت مايع‌سازي گاز قطر و اختلال در تنگه هرمز 
جريان صادرات گاز طبيعي مايع را با محدوديت روبه‌رو ساخت. پيامد اين تحولات به بازارهاي 
واردكننده به‌ويژه اروپا نيز منتقل شده است، جايي كه كاهش حاشيه اطمينان ذخاير گاز رقابت 

براي تأمين محموله‌هاي جديد و نگراني از نوسانات قيمتي را افزايش داده است. 
  ناترازي گاز در سرماي ۱۴۰۵ و تهديد زيرساخت‌هاي ايران

در ايران ابعاد بحران انرژي به دليل ساختار مصرف داخلي و آسيب‌هاي ژئوپلتيك اخير شكل 
بسيار پيچيده‌تري به خود گرفته است. سهم گاز در سبد انرژي ايران به حدي بي‌بديل است 
كه در هيچ كشوري در جهان چنين وابســتگي عميقي ديده نمي‌شود. هم‌اكنون ۹۹ تا ۱۰۰ 
درصد شهرها و ۹۸ درصد جمعيت كشور تحت پوشش شبكه گاز قرار دارند و تمامي نيروگاه‌ها 
و صنايع كليدي به صورت مطلق به اين سوخت وابسته‌اند. اقتصاد ايران در سال‌هاي گذشته به 
صورت مداوم با ناترازي فصلي ۲۰۰ تا ۲۵۰ ميليون مترمكعبي در روزهاي اوج مصرف زمستان 
دست‌وپنجه نرم مي‌كرد. اين اتكاي بيش از حد به يك حامل انرژي، پايداري اقتصادي كشور را 

در معرض تهديد دائمي قرار داده است. 
همچنين جنگ اخير اين ناترازي را در آستانه زمستان ۱۴۰۵ تشــديد كرده است. در اواخر 
اسفند ۱۴۰۴ تأسيسات و پالايشگاه‌هاي گازي مجتمع پارس جنوبي در عسلويه هدف حملات 
موشــكي قرار گرفتند. اين امر حدود ۱۲ درصد از كل توليد گاز كشور معادل نزديك به ۱۰۰ 
ميليون مترمكعب در روز را مستقيما تحت تأثير قرار داد. در روز ۲۷ اسفند ۱۴۰۴ نيز حمله 
به چهار پالايشگاه كليدي كشور منجر به از دســت رفتن ۲۳۰ ميليون مترمكعب از ظرفيت 
توليد گاز شد. با تلاش‌هاي شبانه‌روزي مهندسان داخلي حدود ۱۰۰ ميليون مترمكعب از اين 
ظرفيت به عنوان توليد زودهنگام پيش از آغاز زمستان ۱۴۰۵ به چرخه توليد بازگشته است. 
با اين حال شبكه گاز كشــور علاوه بر ناترازي هميشگي پيك مصرف با كمبود مضاعف ۱۳۰ 
ميليون مترمكعبي ناشي از اين حملات نيز روبه‌روست كه جبران آن از طريق افزايش توليد در 

كوتاه‌مدت ناممكن به نظر مي‌رسد. 
حساسيت شبكه گاز ايران به تغييرات دمايي نيز به شــدت بالا و نگران‌كننده است. براساس 
آمارهاي رسمي تنها با يك درجه كاهش دماي محيط در فصل سرد حدود ۲۵ ميليون مترمكعب 
گاز بيشتر مصرف مي‌شود كه اين رقم معادل كل توليد يك فاز استاندارد پارس جنوبي است. 
اين افزايش تصاعدي نشان مي‌دهد كه بدون مداخله فوري و ساختاري در سمت تقاضا حفظ 
پايداري شبكه گاز در زمستان ۱۴۰۵ امري بسيار دشوار خواهد بود و بهينه‌سازي مصرف تنها 

راه نجات از اين بحران است. 
  توسعه شركت‌هاي خدمات انرژي به عنوان بازوي اجرايي

كشورهاي مختلف براي كاهش فشار بر ســمت عرضه از ظرفيت شركت‌هاي خدمات انرژي 
يا ESCOها استفاده مي‌كنند. اين شــركت‌ها با شناسايي محل‌هاي اتلاف طراحي و اجراي 
پروژه‌هاي بهينه‌ســازي و تأمين مالي آنها هزينه ســرمايه‌گذاري را از محل منافع حاصل از 
صرفه‌جويي بازمي‌گردانند. در اين مدل، به‌جاي پرداخت صرفاً براي اجراي يك پروژه، عملكرد 

انرژي و ميزان صرفه‌جويي نيز مبناي قرارداد قرار مي‌گيرد. 
بر اساس گزارش آژانس بين‌المللي انرژي سرمايه‌گذاري جهاني در اين بازار در سال ۲۰۲۴ با 
رشد ۱۰ درصدي به حدود ۴۲ ميليارد دلار رســيد. بيش از ۷۵ درصد اين سرمايه‌گذاري در 
امريكا و چين متمركز بوده است. همچنين متوســط صرفه‌جويي گزارش‌شده در پروژه‌هاي 
بررسي‌شده حدود ۲۵ درصد بوده رقمي كه البته بســته به نوع پروژه فناوري و شرايط اوليه 

مصرف تغيير مي‌كند. 
از نظر حوزه فعاليت حدود ۶۰ درصد پروژه‌ها به ساختمان‌ها و نزديك به ۳۴ درصد به صنعت 
اختصاص داشته‌اند. تجربه كشورهايي مانند امريكا و چين نشان مي‌دهد كه توسعه اين بازار 
به چارچوب قراردادي روشــن، تأمين مالي پايدار و نظام معتبر اندازه‌گيري و راستي‌آزمايي 
صرفه‌جويي وابسته است. بنابراين موفقيت كارورها صرفاً به حضور شركت‌هاي خصوصي محدود 

نمي‌شود و به پشتيباني نهادي و مقرراتي نيز نياز دارد. 
  تجاري‌سازي صرفه‌جويي و الگوي برد برد در اقتصاد ايران

در راستاي جبران ناترازي‌هاي پيش‌رو و با استفاده از ظرفيت‌هاي قانوني به‌ويژه ماده ۴۶ برنامه 
هفتم توســعه، مرحله تازه‌اي از مديريت مصرف گاز با محوريت شركت‌هاي كارور آغاز شده 
است. در اين سازوكار براي هر مشترك خط مبنايي براساس سوابق مصرف تعيين مي‌شود و 
كاهش مصرف نسبت به آن، پس از تأييد و راستي‌آزمايي ارزش اقتصادي پيدا مي‌كند. گواهي 
صرفه‌جويي حاصل نيز در چارچوب مقررات بازار بهينه‌ســازي انــرژي در بورس انرژي قابل 

معامله است. 
بر اساس گزارش‌هاي منتشرشده ارزش اعلام‌شده هر مترمكعب گواهي صرفه‌جويي حدود ۷۴ 
هزار و ۵۰۰ تومان بوده است. اين سازوكار با تبديل صرفه‌جويي به يك دارايي اقتصادي قابل 

معامله مي‌تواند انگيزه لازم را براي ورود سرمايه‌گذاران بخش خصوصي فراهم كند. 
تا مهر ۱۴۰۵ شــركت ملي گاز از شناسايي ۶۹ شــركت كارور و صدور مجوز موقت فعاليت 
براي آنها خبر داده اســت. همچنين ۱۰۹ قرارداد در بخش‌هاي خانگي، كشاورزي، صنعت، 
نيروگاه و عمومي منعقد شده كه ۷۰ مورد از آنها در ۲۹ استان به مرحله عملياتي رسيده‌اند. 
هدف‌گذاري اين طرح، پوشش بيش از 2  ميليون و ۳۶۵ هزار مشترك و دستيابي به حدود يك 
ميليارد مترمكعب صرفه‌جويي تا پايان سال ۱۴۰۵ است. البته بايد توجه داشت كه قراردادهاي 

منعقدشده و پروژه‌هاي عملياتي لزوماً به معناي تحقق صرفه‌جويي پيش‌بيني‌شده نيستند. 
در يك پروژه صنعت آجرپزي تغيير فناوري كوره‌ها مصرف گاز به ازاي توليد هر تن آجر را از 
حدود ۳۰۰ مترمكعب به ۲۷،۴ مترمكعب كاهش داده است. در نانوايي‌هاي صنعتي نيز استفاده 
از تجهيزات جديد، كاهش ۵۰ تا ۷۰ درصدي مصرف انرژي را به همراه داشته است. افزون بر 
اين، بهسازي ۱۳۰ هزار موتورخانه و تعويض ۱۲۰ هزار بخاري فرسوده در استان‌هاي سردسير 

از ديگر اقدامات اعلام‌شده براي كاهش اتلاف گاز بوده است. 
گسترش فعاليت كارورها مي‌تواند منافع چند گروه را همزمان تأمين كند. مصرف‌كنندگان با 
بهينه‌سازي تجهيزات، هزينه انرژي كمتري مي‌پردازند. شركت‌هاي كارور از محل اجراي پروژه‌ها 
و فروش گواهي صرفه‌جويي فرصت درآمدزايي و توسعه فناوري پيدا مي‌كنند؛ و دولت مي‌تواند 
بخشي از گاز هدررفته را به بخش‌هاي مولد اقتصاد اختصاص دهد. صنايع نيز با دسترسي به 
گاز صرفه‌جويي‌شــده مي‌توانند خطر توقف خطوط توليد را كاهش دهند. در كنار اين منافع 
اقتصادي، كاهش مصرف سوخت‌هاي فسيلي و انتشار آلاينده‌ها نيز دستاورد زيست‌محيطي 

اين الگو خواهد بود. 
با وجود اين ظرفيت‌ها، موفقيت كارورها به رفع موانعي مانند تأمين مالي پروژه‌ها، نقدشوندگي 
گواهي‌هاي صرفه‌جويي، تسويه به‌موقع مطالبات و شفافيت در اندازه‌گيري ميزان كاهش مصرف 
وابسته است. همچنين بايد پروژه‌هايي در اولويت قرار گيرند كه صرفه‌جويي آنها در روزهاي اوج 

مصرف بيشترين اثر را بر پايداري شبكه گاز داشته باشد. 
در نهايت كارورها به‌تنهايي قادر به حل ناترازي گاز نيستند و جايگزين افزايش توليد، تعمير 
تأسيسات يا اصلاح زيرساخت‌هاي انتقال نخواهند شد اما مي‌توانند با جذب سرمايه خصوصي 
و كاهش اتلاف، بخشي از فشار بر شبكه انرژي را كاهش دهند. معيار موفقيت اين شركت‌ها نه 
تعداد قراردادهاي امضاشده بلكه ميزان صرفه‌جويي واقعي و گازي است كه براي تداوم توليد 

صنعتي و تأمين نياز خانوارها آزاد مي‌شود. 

شركت‌هاي كارور 
در خط مقدم نجات انرژي

گارانتي‌هاي صوري ابزاري براي فريب خريداران شده‌ است
سيدطه‌حسين مدني، رئيس انديشكده حكمراني هوشمند در گفت‌وگو با »جوان«:

دولت در بودجه ۱۴۰۶، مهار تورم و ايجاد ثبات اقتصادي، حفظ توليد و اشتغال موجود، بازسازي زيرساخت‌هاي آسيب‌ديده، حمايت هدفمند از خانوارهاي كم‌درآمد
 تقويت تاب‌آوري اقتصاد و كاهش وابستگي به درآمدهاي نفتي را در اولويت قرار داده است

۶ اولويت سند دخل‌وخرج كشور براي سال آينده
بخشنامه تهيه و تنظيم لايحه بودجه ۱۴۰۶ با 3 محور »ثبات«، »تاب‌آوري« و »بازسازي« ابلاغ شده است

سعيده زماني
  گزارش

هادي اسماعيلي
  نگاه

حسام كمالي
  گفت‌وگو
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