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88523060سرويس اجتماعي

سجاد آذري
   گزارش یک

آیين‌نامه دولتي نخبه‌پراني!
 ماجراي اصلاح حقوق اعضاي هيئت علمي دانشگاه‌ها در سال ۱۴۰۵ كه گفته شده بود موجب افزايش 100درصدي حقوق استادان دانشگاه‌ها مي‌شود 

حتي افزايش معمول حقوق كارمندان دولت را نيز از اعضاي هيئت علمي دانشگاه‌ها دريغ كرده است

»جوان« درباره افزايش حقوق استادان دانشگاه‌ها گزارش مي‌دهد

قرار بود ســال ۱۴۰۵ براي اعضاي هيئت علمي دانشگاه‌هاي 
كشور با اصلاحي چشمگير در نظام پرداخت حقوق همراه باشد، 
اصلاحي كه در برخي خبرها از آن با عنوان افزايش ۱۰۰ درصدي 
حقوق استادان ياد شد، اما آنچه در عمل اتفاق افتاد، فاصله‌اي 
معنادار ميان تصويب فرمول جديد حقوق، صدور احكام اصلاحي 
و پرداخت كامل مبالغ پيش‌بيني‌شده ايجاد كرد. وزارت علوم از 
اعتبار مصوبه و پيگيري اجراي آن سخن گفت، در حالي كه چند 
ماه بعد، مقام‌هاي همين وزارتخانه از مشكلات تأمين منابع مالي 
و اختلاف ميان احكام صادرشده و مبالغ پرداختي خبر دادند. 

      
ماجراي افزايش حقوق اعضاي هيئــت علمي، صرفاً تصميمي براي 
اعمال ضريب سالانه حقوق كاركنان دولت نبود؛ موضوع از مطالبه‌اي 
گسترده‌تر براي اصلاح وضعيت معيشتي استادان و بازنگري در فرمول 
محاسبه حقوق آنان آغاز شد. واقعيت اين است جواناني كه به تازگي 
به عنوان استاد دانشگاه آغاز به كار كرده‌اند عملًا با حقوق كارمندان 
همان دانشگاه يا تفاوتي ندارند يا حتي ممكن است كمتر از آنها نيز 
باشد وضعيتي كه موجب مي‌شود بخشي كه وظيفه نخبه‌پروي كشور 
را بر دوش دارند و ممكن است پيشنهادهاي وسوسه‌انگيزي نيز در 

ديگر كشورها داشته باشند به فكر مهاجرت بيفتند. 
در پي طرح موضوع معيشت و منزلت اعضاي هيئت علمي در شوراي 
عالي انقلاب فرهنگي، كارگروهي ويژه با مسئوليت محمدرضا عارف 
تشكيل شد. در ادامه، كميته‌اي مأمور بررســي وضعيت حقوقي و 
معيشتي استادان شد و نتيجه بررســي‌هاي آن اصلاح برخي مفاد 
آيين‌نامه اســتخدامي اعضاي هيئت علمي، تغيير فرمول محاسبه 
حقوق و بازنگري در ضرايب مبنا بود. اين فرايند سرانجام در ۱۸اسفند 
۱۴۰۴ به تصويب شوراي حقوق و دستمزد رسيد و قرار شد از ابتداي 
سال ۱۴۰۵ اجرايي شود. بنابراين، برخلاف برخي روايت‌ها، موضوع 
صرفاً يك تصميم داخلي هيئت امناي دانشگاه‌ها نبود؛ شوراي حقوق 

و دستمزد نيز در تصويب فرمول اصلاح‌شده نقش رسمي داشت. 
در هفته پاياني اسفند ۱۴۰۴، خبر افزايش ۷۵ درصدي حقوق اعضاي 
هيئت علمي از سوي وزارت علوم منتشر شد و در خبرهاي آن زمان، 
اين تصميم به مصوبه هيئت امناي وزارت علوم نيز نسبت داده شد. 
با اين حال، آنچه در ادامه درباره ابعاد اين افزايش منتشر شد، تصوير 

دقيق‌تري از نحوه محاسبه آن به دست داد. 
   راز عدد ۱۰۰ درصد افزايش

مهم‌تريــن ابهام دربــاره اين مصوبه، اســتفاده از عنــوان افزايش 
۱۰۰درصدي حقوق اســتادان اســت. بررســي اظهارات رسمي و 
نامه‌هاي منتشر شده، نشــان مي‌دهد كه اين عدد حاصل جمع يك 
افزايش ساده و يكسان نبوده، بلكه از تركيب چند تغيير در ساختار 

حقوقي اعضاي هيئت علمي به دست آمده است. 
عبدالحسين خسروپناه، دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي، در نامه‌اي 
به تاريخ دوم ارديبهشت ۱۴۰۵ خطاب به محمدرضا عارف، معاون اول 

رئيس‌جمهور، جزئيات اين تغييرات را تشريح كرده است. 
براساس متن اين نامه، با اصلاح ماده ۵۵ آيين‌نامه اداري و استخدامي 
اعضاي هيئت علمي، اعداد مبناي حقوق اســتادان از ابتداي اسفند 
۱۴۰۴ بــا افزايش ۷۷ درصدي همراه شــد و در كنــار آن، افزايش 
‌۱۰درصدي ضريب پايه نيز اعمال شــده اســت. ســپس افزايش 
‌۲۰درصدي ضريب حقوق در سال ۱۴۰۵ و اعمال فوق‌العاده خاص به 

اين تغييرات اضافه شده است. 
دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي در همين نامه تصريح كرده است 
كه اثر تركيبي اين تغييرات باعث شــده ارقام درج‌شــده در احكام 
كارگزيني اعضاي هيئت علمي در فروردين ۱۴۰۵ نسبت به بهمن 
۱۴۰۴، به‌طــور تقريبي ۱۰۰ درصد افزايش پيــدا كند. او ميانگين 

حقوق اعضاي هيئت علمي را نيز حدود ۱۰۰ ميليون تومان در ماه 
برآورد كرده است. 

براساس ارقام مطرح‌شــده در اين نامه، كاركنان غيرهيئت علمي با 
شرايط تحصيلي و سابقه مشــابه، با احتساب افزايش ضريب سالانه 
و فوق‌العاده خاص، حدود ۳۵ درصد افزايش داشته‌اند. در اين نامه، 
ميانگين حقوق كاركنان غيرهيئت علمي با شــرايط مشابه حدود 
۳۰ تا ۳۵ ميليون تومان برآورد شده است. دبير شوراي عالي انقلاب 
فرهنگي با استناد به اين تفاوت، خواستار اصلاح و تصويب پرداخت 
معادل ۷۰ درصد مجموع حقوق و مزاياي مستمر اعضاي هيئت علمي 
براي كاركنان داراي شرايط مشابه در دستگاه‌هاي اجرايي شده است. 
اين توضيح البتــه يك تفاوت مهم را آشــكار مي‌كند. افزايش ۱۰۰ 
درصدي مورد اشاره، مقايسه ارقام احكام كارگزيني در دو مقطع زماني 
اســت و نبايد آن را به معناي افزايش دقيقاً دو برابري دريافتي تمام 
استادان يا افزايش يكسان حقوق همه اعضاي هيئت علمي دانست. 
تفاوت مرتبه علمي، ســنوات خدمت، وضعيت اســتخدامي و اقلام 

مشمول محاسبه مي‌تواند رقم نهايي را تغيير دهد. 
از سوي ديگر، عدد ۷۵ درصدي كه در روزهاي پاياني اسفند منتشر 
شد با رقم ۷۷ درصدي مطرح‌شده در نامه دبير شوراي عالي انقلاب 
فرهنگي يكسان نيست. به نظر مي‌رسد اين ارقام به مراحل و اجزاي 
متفاوت اصلاح حقوق اشاره دارند. بنابراين نبايد بدون دسترسي به 
متن كامل جداول محاســباتي مصوبه، آنها را دو افزايش مستقل و 

قابل جمع تلقي كرد. در واقع، عدد ۱۰۰درصد بيشتر بيانگر برآورد 
اثر نهايي مجموعه تغييرات بر احكام كارگزيني است، نه يك ضريب 

عمومي كه قرار باشد به حقوق پايه تمام استادان اضافه شود. 
   نخستين نشانه‌هاي اختلاف

در ۳۰ فروردين، حســين ســيمايي‌صراف، وزير علوم، در نشستي 
مشــترك با معاون علمي رئيس‌جمهور، از پيشرفت اجراي مصوبه 
خبر داد. او با اشاره به پيام سازمان برنامه و بودجه اعلام كرد كه ۶۰ 
درصد احكام اصلاح‌شده حقوق استادان و اعضاي هيئت علمي ابلاغ 
شده اســت. وزير علوم همچنين تأكيد كرد كه منابع مرتبط با اين 
موضوع در نظر گرفته شده، احكام صادر شده و مصوبات هيئت امنا نيز 
امضا و ابلاغ شده‌اند. اين اظهارات در آن زمان اين تصور را ايجاد كرد 
كه مشكل اصلي افزايش حقوق استادان برطرف شده و پرداخت‌ها 
به‌زودي براســاس احكام جديد انجام خواهد شد، اما چند هفته بعد 
مشخص شد كه ميان تصويب مصوبه، صدور حكم و پرداخت واقعي آن 
فاصله وجود دارد. در اين روزها در شرايطي كه حقوق اعضاي هيئت 
علمي اكثر دانشگاه در فروردين ماه با افزايش قابل توجهي روبه‌رو شده 
بود به يك‌باره در ماه‌هاي بعد پرداختي‌ها به روال سال قبل بازگشت 
با اين تفاوت كه كسورات حقوق اعضاي هيئت علمي براساس مصوبه 
افزايش حقوق‌ها انجام مي‌شــد و همين مسئله موجب شده بود كه 
عملًا حقوق سال 1405 اعضاي هيئت علمي از حقوق سال 1404 
آنها نيز كمتر شــود و اين اتفاق متوسط حقوق اعضاي هيئت علمي 

تازه كار را حتي به زير 30 ميليون تومان رسانده بود كه مدتي بعد تنها 
با اصلاح كسورات و متوسط حقوق اعضاي جوان‌تر هيئت علمي به 

همان 30 ميليون تومان رسيد. 
البته در ۲۷ خرداد، مهدي پندار، معاون اداري و مالي وزارت علوم، در 
واكنش به انتشار خبرهايي درباره لغو افزايش حقوق استادان تأكيد 
كرد كه مصوبه شوراي حقوق و دستمزد لغو نشده و همچنان اعتبار 
دارد. او توضيح داد تا زماني كه اين شــورا مصوبه را اصلاح يا تغيير 
ندهد، اصل تصميم معتبر خواهد بود. اين اظهارنظر از يك سو شايعه 
لغو مصوبه را رد مي‌كرد، اما از سوي ديگر نشان مي‌داد كه هنوز موانع 
اجرايي به‌طور كامل برطرف نشده است. در همان گزارش نيز تصريح 
شــد كه پيگيري‌هاي وزارت علوم حاكي از ادامه مشــكلات اجراي 

كامل مصوبه است. 
   گره اصلي 

نقطه مهم ماجرا ۲۸ مرداد آشكارتر شد. مهدي پندار اعلام كرد كه 
اصلاحات حقوقي از ابتداي سال وارد مرحله اجرا شده، اما تأمين بار 
مالي آن با مشكلاتي مواجه بوده است. به گفته معاون اداري و مالي 
وزارت علوم، ســازمان برنامه و بودجه درباره بار مالي اجراي مصوبه 
ملاحظاتي مطرح كرده و موضوع در طول شش ماه گذشته در حال 
پيگيري بوده است. يكي از مهم‌ترين نكاتي كه پندار به آن اشاره كرد، 
اختلاف ميان احكام حقوقي صادر شده و مبالغ پرداختي ثبت شده 
در سامانه سينا بود. به بيان ديگر، در مواردي حكم حقوقي جديد صادر 

شده بود، اما پرداخت ثبت شده در سامانه مالي با رقم مندرج در حكم 
مطابقت نداشت. اين مسئله نشان مي‌دهد كه اختلاف فقط بر سر اصل 
تصويب افزايش حقوق نبود؛ موضوع تأمين منابع و سازوكار پرداخت 
نيز به مانعي جدي تبديل شــده بود. پندار از برگزاري جلسه‌اي به 
دستور رئيس‌جمهور با حضور وزراي علوم و بهداشت، رئيس سازمان 
برنامه و بودجه، رئيس ديوان محاســبات، رئيس ســازمان اداري و 
استخدامي، رئيس كميسيون برنامه و بودجه مجلس و خزانه‌دار كل 
كشور خبر داد. وزارت علوم از يك طرف بر اعتبار مصوبه و لزوم اجراي 
آن تأكيد مي‌كرد و از طرف ديگر، براي تحقق كامل آن به هماهنگي 

با دستگاه‌هاي تأمين‌كننده اعتبار و نهادهاي نظارتي نياز داشت. 
   دانشگاه آزاد؛ مسيري متفاوت از دانشگاه‌هاي دولتي

نكته ديگري كه در بررسي اخبار افزايش حقوق بايد مورد توجه قرار 
گيرد، تفاوت ميان دانشگاه‌هاي دولتي و دانشگاه آزاد اسلامي است. 
در دانشگاه آزاد اسلامي، افزايش حقوق سال ۱۴۰۵ مسير جداگانه‌اي 
داشته اســت. داريوش جاويد، معاون توســعه و مديريت منابع اين 
دانشگاه، خرداد ماه اعلام كرد كه براساس مصوبه كميسيون دائمي 
هيئت امناي مركزي و تأييد رئيس هيئت امنا، دستورالعمل افزايش 

حقوق در ۱۸ خرداد به واحدهاي دانشگاهي ابلاغ شده است. 
طبق توضيحات او، حقوق مبناي اعضاي هيئت علمي دانشگاه آزاد 
نسبت به سال قبل ۳۵ درصد افزايش يافته است. برخي اقلام ديگر 
نيز افزايش‌هاي متفاوتي از جمله حق مسكن، حق اولاد و حق مرتبه 
علمي داشته‌اند. اين افزايش از ابتداي فروردين قابل اجرا اعلام شد و 

مقرر بود معوقات فروردين و ارديبهشت نيز پرداخت شود. 
   آخرين وضعيت مصوبه لغو نشده

در ۲۹ مهرماه، حسين سيمايي‌صراف، وزير علوم، در ديدار با اعضاي 
هيئت علمي دانشگاه‌هاي استان كرمان بار ديگر از پيگيري افزايش 
حقوق استادان و بهبود وضعيت رفاهي آنان سخن گفت. او در همان 
نشست با اشاره به وضعيت اعتبارات آموزش عالي اعلام كرد سهم اين 
بخش از اعتبارات كل كشــور كه در گذشته حدود ۳،۵ درصد بوده، 
اكنون به حدود ۲،۵ درصد رسيده است؛ ضمن اينكه بايد ميزان واقعي 

تخصيص بودجه را نيز در نظر گرفت. 
بررسي اطلاعيه‌ها و اظهارات رسمي منتشرشده تاكنون نشان مي‌دهد 
كه سند معتبري درباره لغو رسمي مصوبه شوراي حقوق و دستمزد 
در دست نيست. در مقابل، شواهدي كه از سوي معاون وزارت علوم 
ارائه شده، از وجود مشكلات مالي و اجرايي در تحقق كامل پرداخت‌ها 

حكايت دارد. 
بنابراين، دو گزاره را بايد از يكديگر جدا كرد، نخســت اينكه مصوبه 
افزايش حقوق لغو نشده است؛ دوم اينكه پرداخت كامل و يكپارچه 
مبالغ مندرج در احكام جديد به همه مشمولان هنوز با سند رسمي و 
گزارش نهايي قابل تأييد نيست. گزارش‌هاي ميداني نشان مي‌دهد، 
در حالي كه در اكثر دانشگاه‌هاي كشور حقوق اعضاي هيئت عملي 
بدون هيچ افزايش مانند سال گذشته پرداخت مي‌شود، اما در تعداد 
معدودي از دانشگاه‌هاي تهران اين افزايش حقوق اتفاق افتاده است. 

   مسئله‌اي فراتر از حقوق استادان
افزايش حقوق اســتادان، به‌ويژه در شرايطي كه قدرت خريد جامعه 
علمي كاهش يافته و دانشــگاه‌ها براي حفظ نيروهاي متخصص با 
دشواري روبه‌رو هستند، مي‌تواند اقدامي ضروري و قابل دفاع باشد. 
دانشگاه براي حفظ كيفيت آموزش و پژوهش، به استاداني نياز دارد كه 
دغدغه اصلي آنان فعاليت علمي و نه تأمين حداقل‌هاي زندگي باشد. 
اين مسئله اين روزها خود را در كاهش رتبه بين‌المللي دانشگاه‌هاي 
كشور نشان مي‌دهد، كمااينكه پيش از اين شاهد بوديم با افزايش توجه 
به موضوعات مالي استادان و حتي دانشجويان به يك باره رتبه علمي 

كشورها به شكل قابل توجهي افزايش پيدا مي‌كند.

وضعيت جهاني حقوق 
سجاد آذري
   گزارش2

اســتادان دانشــگاه 
نشــان‌دهنده تفاوت 
چشمگيري بين كشورها و رتبه‌هاي دانشگاهي است. 
 OECD (Education at a 2025( گزارش
Glance مي‌گويد حقوق استادان جوان دانشگاه 
)ورود به هيئت علمي( حدود ۸۹ درصد حقوق ساير 
افراد تحصيل‌كرده در سطح عالي را تشكيل مي‌دهد، 
اما حقوق استادان ارشد )رتبه بالاتر( به طور ميانگين 
۵۹ درصد بيش از حقوق ساير فارغ‌التحصيلان است. 
 به عبارت ديگــر، در اكثر كشــورها اســتاد تمام 
)Full Professor( حقوق قابل‌توجهي بالاتر از 

ميانگين حقوق ملي دارد. 
اســتادان امريكايي و كانادايي از بالاترين ســطوح 
دســتمزد برخوردارنــد، در حالي كــه در بريتانيا و 
كشورهاي اروپايي حقوق پايه استادان نسبتاً پايين‌تر 
اســت. براي مقايســه عادلانه، OECD ارقام را به 
»دلار بر حسب قدرت خريد« )PPP( تبديل كرده 
است كه هزينه‌هاي زندگي را در نظر مي‌گيرد. مثلًا 
طبق داده‌هاي OECD در ســال ۲۰۲۳، ميانگين 
حقوق استادان ارشد در امريكا و كانادا به ترتيب حدود 
۱۳۵ و ۱۲۰ هزار دلار PPP بوده است. كشورهاي 
اسكانديناوي و ژاپن نيز سيستم حقوق نسبتاً بالايي 
دارند، اما دسترسي به آمار تفكيكي جديد دشوار است. 
در چين به عنوان نمونه، استادان ارشد در دانشگاه‌هاي 
دولتي حدود ۹۵ هزار دلار PPP دريافت مي‌كنند 
)طبق برآوردهــا( و در هند و تركيــه ارقام به مراتب 
پايين‌تر اســت.  در اغلب كشورها، ســاختار حقوق 
دانشگاهي براساس رتبه )پروفسور، دانشيار، استاديار( و 
سابقه تنظيم مي‌شود. براي مثال در امريكا متوسط 
حقوق استاد تمام )Full Professor( حدود 
۱۶۴ هزار دلار )ســال 2025-26( گزارش 
شده، حال آنكه متوسط استاديار حدود ۹۷ 
هزار دلار است. به‌طور كلي، اختلاف حقوق 
بين رتبه‌هــا در ايالات متحــده و برخي 
كشــورها بيش از دو برابر است، در حالي 
كه در كشــورهايي نظير فرانسه و آلمان 
تفاوت رتبه‌ها كمتر اســت و نظام حقوق 
ثابت‌تري دارند. به‌عنــوان مثال در آلمان 
حقوق پايه استاد تمام )W3( حدود ۹۶ هزار 
يورو در سال است و دانشيار )W2( حدود ۷۵-

۸۵ هزار يورو. همچنين رشته‌هاي پرمتقاضي 
مانند پزشكي و مهندســي عموماً درآمد بالاتري 
دارند )به‌ويژه در نظام دانشگاهي كه حق‌التدريس و 
پژوهش پاداش مي‌شود(، اما در گزارش‌هاي بين‌المللي 

معمولاً ارقام تركيبي رشته‌هاي مختلف آمده است. 
دانشــگاه‌هاي دولتي اغلب داراي جدول‌هاي قانوني 
مشــخص )Statutory Scales( هســتند، در 
حالي كه دانشــگاه‌هاي خصوصي يــا پژوهش‌محور 
ممكن است حقوق بيشتري به اعضا ارائه كنند.  مقايسه 
حقوق اســتادان با ديگر كاركنان دانشــگاه )اداري، 
پژوهشــي، خدماتي و فني( در منابع رســمي كمتر 
منعكس شده است، اما شــواهد حاكي از بالاتر بودن 
 OECD متوسط حقوق هيئت علمي اســت. مثلًا
گزارش مي‌دهد كــه حتــي كم‌تجربه‌ترين هيئت 
علمي )معادل استاديار( حدود 89درصد حقوق ساير 
فارغ‌التحصيلان را دارد، يعني معمولاً حقوق افرادي كه 
فوق ليسانس يا دكتري دارند. به عبارت ديگر، هيئت 
علمي غالباً در زمره مشاغل با درآمد نسبتاً بالاست. در 
همان حال، مطالعه‌اي در امريكا نشان مي‌دهد استاد 
تمام به‌طور متوســط بيش از دو برابــر ميانگين كل 
مشاغل درآمد دارد، در حالي كه حقوق كاركنان اداري 
 )manager( دانشگاه در سطوح مديريتي متوسط
حدود ۶۵–۷۰ هزار دلار اســت. براســاس گزارش 
OECD، حقوق استادان ارشــد در تمام كشورها 
بالاتر از درآمد ساير كاركنان داراي تحصيلات عالي 
است. البته لازم است توجه شــود كه برخي مقامات 
دانشگاه )مانند رئيس يا معاون آموزشي( ممكن است 
حقوقي در حد يا بالاتر از استادان ارشد داشته باشند، 

اما اين موارد استثناست. 
با در نظر گرفتن ارقام رسمي و قابل اتكا مي‌توان گفت، 
استادان دانشگاه در رديف مشاغل پردرآمد به‌ويژه در 
كشورهاي توسعه‌يافته مانند امريكا، كانادا و كشورهاي 
اسكانديناوي قرار دارند. البته اختلاف‌ها ميان كشورها 
بسيار زياد است و مقايسه‌ها بايد با احتساب PPP و 
ساختارهاي مالياتي و مزايا صورت گيرد. همچنين در 
درون كشورها، اعضاي هيئت علمي از ساير كاركنان 

دانشگاه حقوق بالاتري مي‌گيرند.

‌متوسط حقوق اعضاي هيئت علمي 
در كشورهاي مختلف
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