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 بازتعريف رابطه دولت و شهروندان 

در عصر حكمراني مالياتي
در ادبيات اقتصاد سياسي، ماليات صرفاً 

كامران زارعي

كارشناس اقتصادي

ابزاري براي تأمين هزينه‌هاي عمومي و 
جبران كسري بودجه دولت نيست، بلكه 
يكــي از مهم‌تريــن ســازوكارهاي 
شكل‌گيري رابطه متقابل ميان دولت و 
جامعه و از اركان بنيادين پاسخ‌گويي در 
نظام‌هــاي حكمراني مدرن به شــمار 
مي‌رود. اهميت ماليات در اين چارچوب، 
نه فقط به ميــزان درآمدي كه به خزانه 
عمومي وارد مي‌كند، بلكه به تعهداتي 

بازمي‌گردد كه در برابر آن براي دولت ايجاد مي‌شود. 
به بيان ديگر، هرچه سهم شهروندان در تأمين مالي هزينه‌هاي عمومي 
افزايش يابد، ضرورت پاسخ‌گويي دولت درباره چگونگي تحصيل، تخصيص 
و مصرف اين منابع نيز پررنگ‌تر مي‌شود. از اين منظر، ماليات مي‌تواند رابطه 
دولت و شهروندان را از يك رابطه يك‌سويه مبتني بر اقتدار و الزام قانوني به 
رابطه‌اي متقابل مبتني بر حقوق، مسئوليت‌ها و نظارت عمومي تبديل كند.  
يكي از مفاهيم كليدي در اقتصاد سياسي ماليات، Fiscal Contract يا 
»قرارداد مالي« است. اين مفهوم بر اين فرض استوار است كه رابطه دولت و 
شهروندان صرفاً با وضع قوانين و اعمال اقتدار شكل نمي‌گيرد، بلكه تأمين 
منابع مالي حكومت نيز در تعيين ماهيت اين رابطه نقش بنيادين دارد. 
هنگامي كه دولت براي اداره امور عمومي به درآمدهاي مالياتي شهروندان 
وابسته است، ناگزير بايد نسبت به نحوه مصرف اين منابع توضيح دهد و در 
برابر انتظارات جامعه پاسخ‌گو باشد. در چنين شرايطي، ماليات‌ستاني به 
بستري براي شكل‌گيري نوعي چانه‌زني مستمر ميان دولت و جامعه تبديل 
مي‌شود؛ شهروندان منابع مالي را در اختيار دولت قرار مي‌دهند و در مقابل، 
انتظار برخورداري از خدمات عمومي، امنيت اقتصادي، زيرساخت‌هاي 
مناسب و مديريت كارآمد منابع را دارند.  براساس يافته‌هاي پژوهشگران، 
ارتباط معناداري ميان نوع ماليات‌ســتاني و الگوي ارائه خدمات عمومي 
وجود دارد. به‌طور مشخص، دولت‌هايي كه سهم بيشتري از توليد ناخالص 
داخلي را از طريق ماليات بر ثروتمندان تأمين مي‌كنند، حمايت بيشتري 
از حقوق مالكيت نشان مي‌دهند و ماليات‌ستاني از اقشار كم‌درآمد نيز با 
ارائه خدمات عمومي پايه ارتباط دارد. اهميت اين پژوهش‌ها در آن است 
كه نشان مي‌دهد ساختار درآمدي دولت، مستقل از نحوه توزيع خدمات 
و منافع عمومي نيســت و نظام مالياتي مي‌تواند بــر ماهيت رابطه ميان 
گروه‌هاي اجتماعي و حكومت اثرگذار باشد. در مقابل، در ساختارهايي 
كه بخش قابل‌توجهي از منابــع عمومي از محــل درآمدهاي طبيعي، 
كمك‌هاي خارجي يا ساير درآمدهاي غيرمالياتي تأمين مي‌شود، ممكن 
است وابستگي مالي دولت به شهروندان كاهش يابد و در نتيجه، انگيزه 
نهادي براي گفت‌وگو و پاسخ‌گويي نيز تضعيف شود. البته اين رابطه يك 
قاعده قطعي و اجتناب‌ناپذير نيست، اما از منظر اقتصاد سياسي وابستگي 
متقابل مالي دولت و جامعه مي‌تواند يكي از عوامل تقويت‌كننده نظارت 
عمومي بر قدرت باشد.  محققان شواهد متعددي از ارتباط مستقيم و قابل 
توجه ماليات‌ستاني و پاسخ‌گويي حكومت‌ها يافته‌اند به صورتي كه افزايش 
درآمدهاي مالياتي به‌خودي‌خود تضمين‌كننده بهبود حكمراني نيست، 
بلكه تحقق اين رابطه مستلزم ايجاد بسترهاي گفت‌وگوي دولت و مؤديان، 
حمايت از جامعه مدني، تقويت حقوق ماليات‌دهندگان، اطلاع‌رساني شفاف 
و رعايت عدالت در توزيع بار مالياتي است. بنابراين ماليات زماني به ابزار 
پاسخ‌گويي تبديل مي‌شود كه شهروندان امكان تبديل مطالبه مالي خود به 
مطالبه سياسي و نهادي را داشته باشند.  يكي از مهم‌ترين پيش‌شرط‌هاي 
تبديل ماليات به ابزار پاســخ‌گويي، شفافيت در ســمت مصارف بودجه 
عمومي است. در يك نظام مالياتي كارآمد، شفافيت نبايد صرفاً به شناسايي 
درآمدها، دارايي‌ها و معاملات مؤديان محدود شود. همان‌گونه كه دولت 
براي تشخيص درآمد مشــمول ماليات به اطلاعات اقتصادي شهروندان 
دسترسي پيدا مي‌كند، شهروندان نيز بايد بتوانند اطلاعات مربوط به نحوه 
تخصيص و هزينه‌كرد منابع عمومي را مشاهده و ارزيابي كنند. در غير اين 
صورت، شفافيت به رابطه‌اي يك‌طرفه تبديل مي‌شود كه در آن دولت از 
مؤديان اطلاعات مطالبه مي‌كند، اما خود در قبال مصرف منابع دريافتي 
توضيح كافي ارائه نمي‌دهد.  اهميت اين موضوع زماني روشن‌تر مي‌شود كه 

بدانيم اعتماد عمومي يكي از عوامل مؤثر بر تمكين مالياتي است. 
گزارش سازمان همكاري و توسعه اقتصادي )OECD( با عنوان »اخلاق 
مالياتي؛ چه عواملي افراد و كســب‌وكارها را به پرداخت ماليات ترغيب 
مي‌كند؟« در سال ۲۰۱۹، رابطه ميان اعتماد به دولت، كيفيت خدمات 
عمومي و انگيزه دروني پرداخت ماليات را بررســي مي‌كند. اين گزارش 
نشان مي‌دهد كه اعتماد عمومي و عملكرد دولت از عوامل مهم شكل‌دهنده 
اخلاق مالياتي هستند و در كشورهايي كه نسبت ماليات به توليد ناخالص 
داخلي بالاتري دارند، عموماً سطح بالاتري از اخلاق مالياتي نيز مشاهده 
مي‌شود، هرچند اين همبستگي به‌تنهايي رابطه علت و معلولي را اثبات 
نمي‌كند.  ابعاد اهميت اعتماد عمومــي را مي‌توان در داده‌هاي پيمايش 
ســال ۲۰۲۳ ســازمان همكاري و توســعه اقتصادي نيز مشاهده كرد. 
براساس این گزارش به‌طور متوسط در ۳۰ كشور عضو مورد بررسي، تنها 
۳۹درصد پاسخ‌گويان اعتماد بالا يا نسبتاً بالا به دولت ملي خود داشته‌اند، 
درحالي‌كه ۴۴ درصد از اعتماد پايين يا فقدان اعتماد سخن گفته‌اند. اين 
ارقام نشان مي‌دهد كه اعتماد به دولت، حتي در اقتصادهاي پيشرفته نيز 
سرمايه‌اي تضمين‌شده نيســت و حفظ آن به كيفيت عملكرد نهادهاي 
عمومي وابسته است. از اين منظر، شفافيت در مصرف درآمدهاي مالياتي 
و ارائه گزارش‌هاي قابل‌ ارزيابي از نتايج هزينه‌كرد عمومي مي‌تواند يكي از 
ابزارهاي تقويت اعتماد ميان دولت و جامعه باشد.  اهميت راهبردي مقوله 
ماليات در حكمراني مدرن را بايد در توانايــي آن براي ايجاد يك چرخه 
متقابل ميان تأمين مالي عمومي، پاسخ‌گويي و اعتماد اجتماعي جست‌وجو 
كرد. در اين چرخه، شهروندان با پرداخت ماليات در تأمين هزينه‌هاي اداره 
جامعه مشاركت مي‌كنند؛ دولت نيز با ارائه خدمات عمومي، انتشار اطلاعات 
مالي و پاسخ‌گويي درباره نتايج سياست‌ها و برنامه‌ها مشروعيت عملكرد 
خود را تقويت مي‌كند. در صورت تحقق اين رابطه، تمكين مالياتي ديگر 
صرفاً محصول ترس از جريمه و ضمانت اجرا نخواهد بود، بلكه مي‌تواند 
به رفتاري مبتني بر اعتماد، انصاف و مسئوليت‌پذيري شهروندي تبديل 
شود.  اهميت اين موضوع در ساختار مالي دولت‌ها نيز قابل مشاهده است. 
براساس به‌روزرساني سال ۲۰۲۶ پايگاه داده درآمدهاي عمومي صندوق 
بين‌المللي پول، درآمدهاي مالياتي جهان در ســال ۲۰۲۴ معادل 17.5 
درصد توليد ناخالص داخلي بوده و طي دو دهه اخير حدود ۵۵ تا ۶۰ درصد 
كل درآمدهاي دولت‌ها را تشكيل داده است. اين ارقام نشان مي‌دهد ماليات 
به يكي از پايه‌هاي اصلي تأمين مالي دولت‌ها در دنياي امروز تبديل شده 
است. در چنين شرايطي، كيفيت رابطه ميان دولت و ماليات‌دهندگان ديگر 
موضوعي حاشيه‌اي در سياست‌هاي مالي نيست، بلكه مستقيماً با پايداري 

منابع عمومي و ظرفيت حكمراني ارتباط پيدا مي‌كند.  
در همين چارچوب، سياست طرح نشان‌دار كردن ماليات را مي‌توان يكي 
از مصاديق تلاش براي تقويت رابطه متقابل ميان دولت و مؤديان و افزايش 
مشاركت شــهروندان در تعيين محل هزينه‌كرد ماليات‌هاي پرداختي 
دانست. سازمان امور مالياتي كشور در قالب اين طرح، اين امكان را براي 
مؤديان فراهم كرده است كه محل هزينه‌كرد ماليات پرداختي خود را از 
ميان پروژه‌هاي عمراني و زيرساختي انتخاب كنند. اهميت اين رويكرد 
صرفاً در ايجاد امكان مشاركت مستقيم مؤديان در انتخاب پروژه‌ها خلاصه 
نمي‌شود، بلكه از منظر اقتصاد سياسي ماليات مي‌تواند گامي در جهت 
ملموس‌تر كــردن ارتباط ميان پرداخت ماليات و برخــورداري از منافع 
عمومي باشد. به عبارت ديگر، هنگامي كه مؤديان بتوانند مشاهده كنند 
منابع حاصل از ماليات آنها در چه پروژه‌هايي و با چه اهدافي هزينه مي‌شود، 
ماليات از يك تعهد مالي صرف به نوعي مشاركت آگاهانه در تأمين و توسعه 

زيرساخت‌هاي عمومي تبديل خواهد شد.

۱۴۷ شــركت از مجموع ۴۰۱ شــركت دولتي در 
ســال ۱۴۰۳ طبق آنچه از معاون امور بانكي، بيمه و 
شركت‌هاي دولتي وزارت امور اقتصادي و دارايي 
نقل شده است، زيان‌ده بوده‌اند. همچنين آمارهاي 
ديوان محاسبات از ابعاد گســترده‌تري از زيان در 
شركت‌هاي شبه‌دولتي پرده برمي‌دارد. در همين 
حال گزارش سازمان بازرســي از پرداخت پاداش 
به مديــران بنگاه‌هاي زيــان‌ده و ضعف نظارت بر 
ساختارهاي وابسته به دولت حكايت دارد، مجموعه 
اين ارقام مســئله‌اي فراتر از عملكرد چند مدير يا 
چند شــركت را پيش‌روي دولت قرار داده است، 
زيرا اســتمرار زيان و جبران آن از منابع عمومي 
در نهايت به هزينه‌اي بــراي اقتصاد و مردم تبديل 
مي‌شود، اكنون رئيس‌جمهور از ضرورت توقف اين 
حمايت‌ها و پاســخ‌گويي مديران سخن مي‌گويد، 
اما مطالبه اصلي از دولت عبور از مرحله تشخيص و 
اعلام موضع و رسيدن به نتايج قابل سنجش است. 

      
جلسه بررسي مهم‌ترين مسائل و مشكلات شركت‌هاي 
دولتي روز شنبه با حضور مسعود پزشكيان، سيد علي 
مدني‌زاده، وزير امور اقتصادي و دارايي و معاون امور بانكي 
و بيمه شركت‌هاي دولتي اين وزارتخانه برگزار و گزارش 
جامعي از وضعيت عملكرد شركت‌هاي دولتي و سودده و 
زيان‌ده بودن اين شركت‌ها ارائه شد. رئيس‌جمهور در اين 
جلسه با تأكيد بر ضرورت پاسخ‌گو بودن مديران شركت‌ها 
در قبــال اختيارات و مسئوليت‌هايشــان تصريح كرد: 
حمايت دولت از شركت‌هاي زيان‌ده و اختصاص منابع به 
اين شركت‌ها هيچ توجيهي ندارد و وقتي شركتي كار خود 
را درست انجام نداده و زيان‌ده بوده است، دليلي ندارد كه 
به مدير آن شركت پاداش هم داده شود. پزشكيان با بيان 
اينكه مديران شركت‌ها بايد پاسخ‌گوي عملكرد خود در 
حوزه مسئوليتشان باشند، نحوه اداره و مديريت شركت‌ها 
را بسيار مهم خواند و افزود: در انتخاب و جابه‌جايي مديران 
بايد توانمندي‌ها و تخصص افراد به‌صورت دقيق مورد 
بررســي قرار گيرد و ارزيابي مستمر عملكرد مديران از 
ضروريات است. رئيس‌جمهور ميزان مسئوليت، عملكرد 
و بهره‌وري و همچنين پاسخ‌گويي را از شاخصه‌هاي مهم 
مدنظر در واگذاري مديريت‌ها به افراد عنوان كرد و افزود: 
شاخص‌هاي ارزيابي نيروي انســاني از جمله تجربه و 
توانمندي براي مديريت‌ها و تخصص‌هاي مختلف بايد 

مورد توجه جدي قرار گيرد. 
  چرا شركت‌ها زيان‌ده هستند؟

اظهارات رئيس‌جمهور اين نكته را برجســته مي‌كند 
كه چرا بنگاه‌هايي كه با سرمايه و امكانات عمومي اداره 
مي‌شوند، سال‌ها زيان توليد مي‌كنند و همچنان براي 
ادامه فعاليت به منابع دولت متكي مي‌مانند؟ قاعدتاً اين 
موضوع از نظر سياست‌گذاري اقتصادي قابل توجه است، 
اما مســئله اصلي پس از اعلام چنين موضعي از سوي 
رئيس قوه مجريه آغاز مي‌شود، چراكه وظيفه قوه مجريه، 
صرفاً ناظر بر عملكرد شركت‌هاي دولتي نيست و بخش 
مهمي از اختيارات مربوط بــه انتخاب مديران، تعيين 
سياست‌هاي مالكيتي، تخصيص منابع و اصلاح ساختار 
اين بنگاه‌ها در مجموعه دولت قرار دارد. بنابراين انتظار از 
اين دولت، صرفاً بازتاب يك انتقاد مديريتي نيست، بلكه 
بايد تصميم‌هايي گرفته شود كه آثار آن در صورت‌هاي 

مالي شركت‌ها و بودجه عمومي قابل مشاهده باشد. 
البته زيان شــركت دولتي معمولاً بــه معناي توقف 
فعاليت يا خروج آن از بازار نيســت و بســياري از اين 
بنگاه‌ها با اتكا به منابع بانكي، حمايت‌هاي بودجه‌اي، 
ســرمايه‌گذاري مجدد دولت يا امتيــازات خاص به 

فعاليت ادامه مي‌دهند و اين ســازوكار اگــر با برنامه 
اصلاحي همراه نباشد، زيان يك شركت را از يك مسئله 
داخلي به تعهدي براي بخش عمومي تبديل مي‌كند و 
طبعاً در چنين وضعيتي، هزينه تصميم‌هاي اشــتباه 
مديريتي يا سياست‌هاي ناكارآمد، مستقيماً در حساب 
مديران منعكس نمي‌شود و بار مالي آن به منابع عمومي 
انتقال پيدا مي‌كند. بنابرايــن تأكيد رئيس‌جمهور بر 
پاسخ‌گويي مديران مهم است، اما با اين حال، ارزيابي 
عملكرد وقتي معني خواهد داشت كه شاخص‌هاي آن 
از پيش تعيين شده و نتايج آن در تصميم‌هاي مديريتي 
اثرگذار باشد، چراكه نمي‌توان از مدير يك شركت انتظار 
سودآوري داشت، اما همزمان تكاليف زيان‌بار و خارج از 
منطق اقتصادي بر آن تحميل كرد. همچنين نمي‌توان 
ناكارآمدي مديريتي را پشت عنوان مأموريت عمومي 
پنهان كرد و زيان‌هاي مستمر را بدون بررسي منشأ آنها 

از محل منابع دولت جبران كرد. 
  مسئله‌اي فراتر از چند شركت

مطابق اطلاعات مربــوط به عملكرد ســال ۱۴۰۳، از 
مجموع ۴۰۱ شركت دولتي، ۲۵۴ شــركت سودده و 
۱۴۷ شــركت زيان‌ده بوده‌اند، يعني بيش از يك‌سوم 
شركت‌هاي دولتي در اين سال با زيان فعاليت كرده‌اند. 
نكته مهم‌تر اينكه اين نسبت به‌تنهايي ميزان ناكارآمدي 
همه شركت‌ها را مشخص نمي‌كند، اما ضرورت بررسي 
دقيق دلايل زيان‌دهي را آشــكار مي‌سازد. همچنين 
گزارش ديوان محاسبات درباره شركت‌هاي نيمه‌دولتي 
و شــبه‌دولتي، ابعاد ديگري از موضوع را نمايان كرده 
اســت. مطابق اظهارات احمدرضا دســتغيب، رئيس 
ديوان محاسبات در سومين جلسه هيئت عمومي ديوان 
محاسبات كشور كه ۱۳ آذر سال گذشته برگزار شد، در 
قانون بودجه ســال ۱۴۰۳، زيان ۱۶ شركت به مجموع 
۲۴ همت پيش‌بيني شده بود، اما عملكرد واقعي از زيان 
۱۳۹ شركت به مبلغ ۴۶۸ همت حكايت داشت، معناي 
ديگر اين اظهارات آن است كه تعداد شركت‌هاي زيان‌ده 
بيش از هشت برابر و ميزان زيان نزديك به 19.5 برابر 
پيش‌بيني بودجه‌اي ثبت شده است. بنابراين وقتي دولت 
و دستگاه‌هاي نظارتي گزارش دقيقي از تعداد شركت‌هاي 

زيان‌ده و ميزان زيان آنها نداشته باشند، تصميم‌گيري 
درباره تخصيص منابع، اصلاح ساختار و واگذاري نيز بر 
پايه اطلاعات ناقص انجام خواهد شد. به همين دليل، 
پيش از هرگونه حمايت مالي يا تصميم براي ادامه فعاليت 
يك شــركت، بايد وضعيت واقعي دارايي‌ها، بدهي‌ها، 

هزينه‌ها و عملكرد عملياتي آن مشخص باشد. 
بررسي‌هاي ديوان محاســبات درباره سال ۱۴۰۲ نيز 
همين مســئله را تأييد مي‌كند. طبق گزارش ۲۶ آبان 
۱۴۰۳ ديوان محاسبات، قانون بودجه زيان ۱۷ شركت 
را معادل ۲۱ هزار و ۲۷۴ ميليارد تومان پيش‌بيني كرده 
بود، اما مطابق صورت‌هاي مالي، ۱۳۴ شركت در مجموع 
۳۵۴ هزار و ۳۵۳ ميليارد تومان زيان ثبت كردند، يعني 
حدود ۸۰ درصد اين زيان نيز به شش شركت اختصاص 
داشت. شركت بازرگاني دولتي ايران با ۱۳۷ هزار و ۷۷۹ 
ميليارد تومان، سازمان هدفمندســازي يارانه‌ها با ۵۱ 
هزار و ۸۵۳ ميليارد تومان، سازمان بيمه سلامت ايران 
با ۴۰ هزار و ۶۶۷ ميليارد تومان و شركت مادر تخصصي 
برق حرارتي با ۲۵ هــزار و ۱۶۱ ميليارد تومان از جمله 
مجموعه‌هاي داراي بيشترين سهم از زيان گزارش‌شده 
بودند.  تمركز بخش بزرگي از زيان در تعداد محدودي از 
مجموعه‌ها، يك نكته مهم براي سياست‌گذار دارد و آن 
اينكه دولت براي اصلاح وضعيت شركت‌ها نبايد همه 
بنگاه‌ها را با يك نسخه اداره كند، يعني زيان يك شركت 
خدمات عمومي كه وظيفه اجراي سياست‌هاي حمايتي 
را برعهده دارد، با زيان يك بنگاه تجــاري كه به دليل 
ضعف مديريت و هزينه‌هاي غيرضروري از رقابت عقب 
مانده، ماهيت يكساني ندارد و تفكيك اين دو وضعيت، 
امكان تعيين تكليف دقيق‌تر را فراهم مي‌كند. البته اين 
تفكيك نبايد به ابزاري براي ادامه حمايت‌هاي نامحدود 
تبديل شود و اگر دولت شركتي را به ارائه خدمت با قيمت 
تكليفي ملزم مي‌كند، بايد هزينه اين سياست را شفاف 
در بودجه بپذيرد و آن را از عملكرد اقتصادي شركت جدا 
كند. در مقابل، مديراني كه در محدوده اختيارات خود با 
ضعف كنترل هزينه، انتصابات نامناسب يا تصميم‌هاي 
غيركارشناسي موجب زيان شــده‌اند، بايد پاسخ‌گوي 

نتايج عملكردشان باشند. 

  در انتظار تحقق وعده رئيس‌جمهور
گزارش سازمان بازرسي كل كشور، موضوع را از سطح 
ارقام كلان به نحــوه اداره شــركت‌ها و پرداخت‌هاي 
مديريتي مي‌كشاند، به طوري كه طبق اظهارات ۱۹ آبان 
اصغر جهانگير، رئيس سازمان بازرسي كل كشور، از ميان 
۶۸۰ شركت دولتي و وابسته به دولت ثبت‌شده در داخل 
كشور، ۲۷۷ شركت زيان‌ده شناسايي شده‌اند كه مجموع 
زيان خالص آنها تا پايان سال ۱۴۰۴ به هزار و ۹۹ همت 
رسيده است. همچنين ۳۷۲ شركت داراي زيان انباشته 

معادل 2 هزار و ۵۸۴ همت بوده‌اند. 
بديهي است بايد تفاوت زيان خالص و زيان انباشته مورد 
توجه قرار گيرد، چه آنكه زيان خالص عملكرد يك دوره 
مالي را نشان مي‌دهد، اما زيان انباشــته نتيجه تداوم 
عملكرد منفي در دوره‌هاي گذشته است. بنابراين رقم 
2 هزار و ۵۸۴ همتي زيان انباشته، صرفاً يك نتيجه مالي 
مقطعي نيست و از مشكلاتي حكايت مي‌كند كه در طول 

زمان در ترازنامه شركت‌ها انباشته شده‌اند. 
  ۱۰۴ ميليارد تومان هبه پاداش!

ســازمان بازرســي همچنين اعلام كرده است كه در 
سال ۱۴۰۴ مبلغ ۱۰۴ ميليارد تومان پاداش به اعضاي 
هيئت‌مديره و مديران عامل شركت‌هاي زيان‌ده دولتي 
و وابسته به دولت پرداخت شده است و تاكنون ۳۹۰ نفر 
دعوت شده‌اند و از آنان در ســازمان بازرسي كل كشور 
اخذ توضيح و دفاع صورت گرفته و براي تعدادي از اين 
افراد نيز پرونده تشكيل شده است.  البته بررسي قانوني 
يا غيرقانوني بودن اين پرداخت‌ها همچنان ادامه دارد و 
صرف دريافت پاداش به معناي اثبات تخلف نيست. با اين 
حال، وجود چنين پرداخت‌هايي در مجموعه شركت‌هاي 
زيان‌ده، ضرورت اصلاح ســاختار نظام جبران خدمات 
مديران را مطرح مي‌كند و اگــر پاداش‌ها بدون ارتباط 
منطقي با شــاخص‌هاي عملكرد پرداخت شوند، نظام 
انگيزشي شركت‌ها از هدف اصلي خود فاصله مي‌گيرد. 

  بدرقه ۲۹۸ بازنشسته!
نكته ديگر در گزارش سازمان بازرسي ۱۹ آبان كه ايرنا 
منتشر كرده است، شناسايي هزار و ۵۳۵ نفر مشمول 
قانون ممنوعيت به‌كارگيري بازنشستگان يا منع تصدي 

بيش از يك شغل است. از ميان افرادي كه وضعيت آنها 
بررسي شــده، ۲۹۸ نفر پس از دعوت و اخذ توضيح از 
سمت‌هاي خود استعفا داده‌اند و براي ۳۵۹ نفر پرونده 
تشكيل شده است. سازمان بازرسي همچنين از عوامل 
مختلف زيان‌دهي، از جمله تكاليــف تحميلي دولت، 
پرداخت‌هاي نامتناســب، تورم نيروي انساني، ضعف 
كنترل هزينه‌ها، فرسودگي تجهيزات و بي‌ثباتي مديريتي 
نام برده است. اين فهرست نشان مي‌دهد كه بخشي از 
مسئله در سياست‌هاي خود دولت ريشه دارد. بنابراين 
اصلاح شركت‌ها نمي‌تواند فقط با تغيير مديران يا قطع 
منابع مالي دنبال شود، بلكه سياســت‌گذار بايد درباره 

تكاليفي كه به بنگاه‌ها تحميل كرده نيز پاسخ‌گو باشد. 
  داستان شركت‌هاي تودلي و شبه‌دولتي

در همين زمينه، موضوع شركت‌هاي تودلي و شبه‌دولتي 
نيز مهم است. طبق اظهارات ۱۳ آذر سال گذشته رئيس 
كل ديوان محاسبات، برخي شركت‌ها با وجود سهم اندك 
دولت، به‌طور مستقيم يا غيرمستقيم توسط وزرا يا نهادها 
و مجموعه‌هاي دولتي مديريت مي‌شوند. اين شركت‌ها 
در ظاهر خصوصي و تابع قوانين شركت‌هاي خصوصي 
هستند، اما عملاً با سازوكار دولتي اداره مي‌شوند. چنين 
شركت‌هايي منابع گسترده‌اي در اختيار دارند، اما به دليل 
تعداد زياد نيروي انساني، بهره‌وري پايين و نبود شفافيت، 
غالباً زيان‌ده هستند.  همچنين طبق گفته رئيس سازمان 
بازرسي كل كشور، در سامانه سماب وزارت امور اقتصادي 
و دارايي، تعداد شركت‌هاي دولتي، مشمول و وابسته به 
دولت ۷۳۱ شركت اعلام شــده بود و براساس بررسي 
انجام‌شده از ديوان محاســبات كشور نيز حدود 3 هزار 
شركت به‌عنوان شركت دولتي و وابسته به دولت تا پايان 
سال ۱۴۰۳ در تفريغ بودجه درج شده بود. اين تفاوت 
آماري نشان مي‌داد دستگاه‌هاي مختلف برداشت يكساني 
از شركت‌هاي دولتي و وابسته به دولت ندارند و بر همين 

اساس، آمارهاي متفاوتي را ثبت كرده‌اند. 
   كدام زيان؟

در كنار اصلاح مديريت و تعيين تكليف شــركت‌هاي 
زيان‌ده، يك نگراني مهم ديگر نيز بايد مورد توجه دولت 
قرار گيرد و آن نحوه تشــخيص زيان‌ده بودن بنگاه‌ها و 
استفاده احتمالي از اين عنوان براي واگذاري آنهاست،.به 
عبارت ديگر صرف انتشار رقم زيان در صورت‌هاي مالي 
براي قضاوت درباره عملكرد يك شــركت كافي نيست 
و بايد مشخص شود زيان ناشي از ناكارآمدي مديريت، 
تحميل تكاليف دولتي، قيمت‌گذاري دستوري، ضعف 
ســرمايه‌گذاري، هزينه‌هاي غيرمولد يا شرايط خاص 
فعاليت اقتصادي بوده اســت و دولت بايد شاخص‌هاي 
دقيق و عمومي تشخيص زيان‌ده بودن شركت‌ها را اعلام 
كند تا متخصصان، كارشناســان اقتصادي و نهادهاي 
حرفه‌اي امكان ارزيابي مستقل داشته باشند. نسبت زيان 
عملياتي به درآمد، روند سودآوري طي چند سال، بازده 
دارايي‌ها، وضعيت جريان نقدي، بدهي‌ها، هزينه‌هاي 
پرسنلي، بهره‌وري نيروي انساني و ميزان حمايت‌هاي 
مستقيم و غيرمستقيم دولت، از جمله معيارهايي هستند 
كه بايد در اين ارزيابي مورد توجه قرار گيرند. البته بايد 
مشخص شود يك شركت بر اساس عملكرد يك سال 
زيان‌ده شناخته مي‌شود يا استمرار زيان در چند دوره 

مالي ملاك تصميم‌گيري است. 
به هر روي، مســئله امروز ديگر صرفاً تشخيص زيان‌ده 
بودن شركت‌ها نيســت، زيرا نهادهاي نظارتي ارقام و 
مصاديق متعددي از آن را اعلام كرده‌اند، مسئله اين است 
كه دولت با همين اطلاعات چه خواهد كرد و چگونه مانع 
تكرار زيان، انتقال هزينه ناكارآمدي به منابع عمومي و 

واگذاري غيرشفاف دارايي‌ها خواهد شد؟!

پس از بارها هشدار و انذار درباره زيان‌ده بودن برخي شركت‌هاي دولتي، نوبت اقدام دولت است

پاداش »زیان‌رسانی« نمی‌دهیم!
رئيس‌جمهور: وقتي شركتي كار خود را درست انجام نداده و زيان‌ده بوده است، دليلي ندارد كه به مدير آن شركت پاداش هم داده شود

رئيس سازمان بازرسي: در سال ۱۴۰۴ مبلغ ۱۰۴ ميليارد تومان پاداش به اعضاي هيئت‌مديره و مديران عامل شركت‌هاي زيان‌ده دولتي و وابسته به دولت پرداخت شده است

وحيد عظيم‌نيا
   گزارش يك

رئيس كميسيون    خبر
ي  ز ر و كشــا
مجلس از بررسي عرضه كود اوره در بورس 
كالا در پي افزايش ۱۲۰ درصدي قيمت اين 

نهاده خبر داد. 
به گزارش صداوسيما، محمدجواد عسكري، 
رئيس كميســيون كشــاورزي، آب، منابع 
طبيعي و محيط‌زيســت مجلس، از بررسي 
موضــوع عرضه كــود اوره در بــورس كالا و 
افزايش حــدود ۱۲۰ درصــدي قيمت اين 
نهاده توليد، با حضور مسئولان دستگاه‌هاي 
مربوط در كميســيون كشــاورزي در هفته 

جاري خبر داد. 
او با تأكيد بر اهميت كود اوره در فرايند توليد 

محصولات كشاورزي گفت: افزايش قيمت اين 
نهاده مي‌تواند آثار منفي بر فعاليت كشاورزان و 

هزينه‌هاي توليد داشته باشد. 
رئيس كميسيون كشــاورزي مجلس افزود: 
افزايش قيمت كود اوره ممكن است موجب 
كاهش مصرف اين نهاده از ســوي كشاورزان 
شود كه در نهايت بر بهره‌وري در واحد سطح و 
ميزان توليد محصولات كشاورزي تأثير منفي 
خواهد گذاشت.  عسكري تصريح كرد: با توجه 
به اهميت تأميــن نهاده‌هاي مورد نياز بخش 
كشاورزي، لازم است ابعاد مختلف عرضه كود 
اوره در بورس كالا و آثار افزايش قيمت آن بر 
توليد و بهره‌وري كشاورزي با حضور مسئولان 

مربوط بررسي شود. 

 افزايش قيمت كود اوره 
در مجلس بررسي مي‌شود

تداوم ريسك‌هاي ژئوپليتيك و 
سعيده زماني
   گزارش2

محدوديت در عرضــه صادرات 
ال‌ان‌جي در تنگه هرمز، علاوه بر 
جهش سه ‌برابري قيمت گاز در اروپا، ذخاير آن را نيز به كمترين 

ميزان ۱۳ سال اخير رسانده است.
همچنين گزارش‌ها نشان مي‌دهد از زمان آغاز فصل سرما، برداشت گاز از 
مخازن زيرزميني اروپا نيز با سرعت بي‌سابقه‌اي همراه بوده و اين مسئله 
نگراني بابت تشديد التهابات بازار گاز اروپا را بيشتر كرده است. آژانس 
بين‌المللي انرژي در گزارشي پيش‌بيني كرده كه در صورت مواجه شدن 
اروپا با زمستاني سردتر از ميانگين سال‌هاي گذشته و ادامه اختلال در 
عرضه گاز طبيعي مايع، ذخاير گاز اتحاديــه اروپا كه هم‌اكنون حدود 
۷۵درصد ظرفيت مخازن است تا اســفند ۱۴۰۵و فروردين ۱۴۰۶ به 
كمتر از ۱۰ درصد ظرفيت خود برســد.  نگرانــي از اختلال در عرضه 

ال‌ان‌جي زماني اهميت بيشتري پيدا مي‌كند كه وضعيت ذخاير گاز اروپا 
نيز در نظر گرفته شود. آژانس بين‌المللي انرژي در گزارش سالانه خود كه 
در پايگاه رسمي اين نهاد بين‌المللي منتشر شده است، اعلام كرد ذخاير 
گاز اتحاديه اروپا در پايان اكتبر )اوايل آبان( تنها حدود ۷۵ درصد ظرفيت 
مخازن بوده كه پايين‌تر از هدف حداقلــي ۸۰ درصدي اين اتحاديه و 
كمترين ميزان در بيش از يك دهه گذشته محسوب مي‌شود. براساس 
اين گزارش، اختلال در انتقال گاز طبيعي مايع )LNG( از خاورميانه به 
عنوان يكي از عوامل اصلي اين وضعيت عنوان و اعلام شده در صورت 
مواجه شدن اروپا با زمستاني سردتر از ميانگين سال‌هاي گذشته و ادامه 
اختلال در عرضه گاز طبيعي مايع، ذخاير گاز اتحاديه اروپا ممكن است 

تا پايان مارس ۲۰۲۷ به كمتر از ۱۰ درصد ظرفيت خود برسد. 
اروپا فصل گرمايش را با سطح بي‌سابقه پاييني از ذخاير گاز آغاز كرده 
است. تنها ۱۲ روز از زمان رسيدن ســطح پرشدگي مخازن به اوج 
پاييزي خود، ميزان برداشت تجمعي از اين مخازن هم‌اكنون 2.1 برابر 
ميانگين پنج‌ ساله شده است. همچنين در هفت روز از ۱۱ روز مورد 
بررسي، ركورد روزانه برداشت گاز شكسته شده است. اين ركوردها 
در روزهاي ۲۸ و ۲۹ اكتبر )ششم و هفتم آبان( و اول، دوم و چهارم تا 

ششم نوامبر )۱۰، ۱۱ و ۱۳ تا ۱۵ آبان( ثبت شده‌اند. 
نشريه پوليتيكو در گزارشي با استناد به داده‌هاي مؤسسه امريكايي 
»اقتصاد انرژي و تحليل مالي« نوشته است: كشورهاي عضو اتحاديه 

اروپا ممكن اســت در زمســتان پيش‌رو با كمبودي تا ۱۴ ميليارد 
مترمكعب گاز طبيعي، معادل حدود 7 درصد از تقاضاي سالانه خود 
مواجه شوند. در گزارش پوليتيكو آمده است: علت اين كمبود، اختلال 
در عرضه جهاني انرژي به دليــل درگيري‌ها در تنگه هرمز، افزايش 
مصرف و سطح پايين ذخاير در انبارهاي كشورهاي اروپايي است. اين 
در حالي است كه قيمت گاز نيز به بالاترين سطح خود در چهار سال 
اخير نزديك شده و كمبود بالقوه آن، معادل انرژي مورد نياز ۱۰ تا 
۱۲ ميليون خانوار اروپايي است.  براساس اين گزارش، عامل ديگري 
كه به مشكلات موجود اضافه شده و آنها را تشديد مي‌كند، ممنوعيت 
اعضاي اتحاديه اروپا براي عقد قراردادهاي بلندمدت جهت خريد گاز 
طبيعي مايع از روسيه است كه قرار است در ژانويه سال ۲۰۲۷ اجرايي 
شود و اين اقدام مي‌تواند واردات اين محصول را 7 ميليارد مترمكعب 

ديگر كاهش دهد و شرايط را وخيم‌تر کند. 

گاز در اروپا رم كرد

فراخوان‌آگهی‌مناقصه‌)دونوبته-‌یک‌مرحله‌ای(

‌شناسه‌آگهی:‌‌2325983

شرکت بهسازان آینده قزوین )وابسته به شهرداری قزوین(   در نظر دارد به استناد مجوز هیئت مدیره به شماره 1461/د/30/1405 
مورخ 1405/08/18، با موضوع" تأمین 13 نفر نیروی انسانی )کارگر فصلی( سایت پاکسار سازمان مدیریت پسماند شهرداری قزوین “ 
را به شرکت های واجد صلاحیت )دارای گواهی صلاحیت از اداره تعاون، کار و رفاه اجتماعی در رشته خدمات عمومی(، برای مدت یک 

سال شمسی واگذار نماید.
ل�ذا متقاضی�ان می توانند پ�س از انتش�ار آگه�ی دوم جه�ت اط�لاع از ش�رایط و دریاف�ت اس�ناد  مناقص�ه ب�ه آدرس اینترنتی                                                   

www.setadiran.ir مراجعه و اسناد مذکور را دریافت نمایند.
برگزاری مناقصه صرفاً  از طریق س�امانه تدارکات الکترونیکی دولت )www.setadiran.ir( می باشد و کلیه مراحل فرایند مناقصه 
شامل دریافت اسناد، ارائه تصویر تضمین شرکت در مناقصه، ارسال پیشنهاد قیمت، اعلام به برنده، پذیرش برنده بودن، پرداخت تعرفه سامانه، ثبت اطلاعات 

و تودیع تضامین در بستر سامانه امکان پذیر است.
***** ضمناً هزینه انتشار آگهی به عهده برنده مناقصه می باشد.

*** آدرس: قزوین، میدان ارتش – ساختمان همیاری- طبقه 2- واحد 7 و 8
*** تلفن: 5 -33368404

                                                                                                                       حسین برجی --  مدیرعامل شرکت بهسازان آینده قزوین


