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 بر سر مسكن

محدود كــردن ساخت‌وســاز، بــدون حل بحــران عرضه 
مســكن، نه تضمين‌كننــده كاهــش جمعيت تهــران و نه 
راه‌حلي پايدار بــراي كمبود آب، ترافيك و آلودگي هواســت 
و مي‌توانــد هزينــه ناكارآمدي سياســت‌هاي شــهري را 
بردوش مســتأجران، جوانان و خانوارهــاي كم‌درآمد بگذارد. 

      
دولت در شرايطي »برنامه اقدام براي ساماندهي، پالايش عملكردي و 
تمركززدايي از استان‌هاي تهران و البرز« را مصوب كرده و از ساماندهي 
جمعيت و تمركززدايي از تهران و البرز ســخن مي‌گويد كه مسكن به 
يكي از سنگين‌ترين هزينه‌هاي زندگي خانوارهاي ايراني تبديل شده 
است. در چنين وضعيتي، محدود كردن امكان توسعه سكونتگاه‌ها و 
صدور مجوزهاي جديد، بدون ارائه برنامه‌اي روشــن براي تأمين نياز 

مسكن مردم، تصميمي است كه بايد با جديت مورد نقد قرار گيرد. 
مسئله اصلي اين است كه دولت مي‌خواهد رشد تهران و البرز را مهار 
كند، اما آيا براي مهار عواملي كه مردم را به اين دو اســتان وابســته 
كرده‌اند، راهكاري ارائه داده اســت؟ آيا فرصت‌هاي شــغلي، خدمات 
درماني و آموزشي و امكانات اقتصادي به‌طور متوازن در ساير مناطق 
كشور توزيع شده‌اند؟ آيا مسكن جايگزين با قيمت قابل‌پرداخت براي 
خانوارهاي فاقد خانه فراهم شده است؟ اگر پاسخ اين پرسش‌ها روشن 
نيست، محدود كردن توسعه شهري بيشتر به حذف بخشي از ظرفيت 

عرضه شباهت دارد تا حل ريشه‌اي مسئله تمركز جمعيت. 
   محدوديت عرضه در بازاري كه از كمبود مسكن رنج مي‌برد

مهم‌ترين ايراد اقتصادي اين تصميم، خطر تشديد شكاف ميان عرضه 
و تقاضاي مسكن اســت. نياز مردم به خانه با صدور يك مصوبه از بين 
نمي‌رود. خانوارهايي كه در تهران و البرز زندگي مي‌كنند، همچنان به 
مسكن نياز دارند و بسياري از آنها نيز به دليل محل اشتغال، تحصيل 
فرزندان، دسترسي به خدمات و پيوندهاي خانوادگي، امكان جابه‌جايي 

آسان به ساير استان‌ها را ندارند. 
در چنين شرايطي، محدود كردن مسيرهاي قانوني توسعه مسكوني، 
بدون ايجاد ظرفيت جايگزين متناسب، مي‌تواند فشار بيشتري بر قيمت 
زمين، واحدهاي آماده و بازار اجــاره وارد كند. اگر عرضه كاهش يابد و 
تقاضا در سطح بالايي باقي بماند، زمينه افزايش قيمت فراهم مي‌شود؛ 
هرچند شدت و دامنه اين اثر به ميزان ساخت‌وساز مجاز در محدوده‌هاي 

موجود، وضعيت تقاضا و شرايط كلي اقتصاد نيز بستگي دارد. 
محمد منان رئيســي، عضو كميســيون عمران مجلس در انتقاد به 
اين مصوبه دولت، تقاضاي سالانه مســكن در تهران و البرز را بيش از 
۱۵۰ هزار واحد برآورد كرده و ظرفيت باقي‌مانده طرح‌هاي تفصيلي 
كلان‌شهرهاي اين دو استان را حدود ۴۶ تا ۵۰ هزار واحد دانسته است 
و اين پرسش را مطرح مي‌كند كه اگر ظرفيت عرضه موجود پاسخگوي 
نياز مسكوني نباشد، محدوديت بيشتر چه اثري بر دسترسي مردم به 

خانه خواهد گذاشت؟
رئيســي همچنين درباره احتمال افزايش قيمت مســكن، گسترش 
تراكم‌فروشي و شكل‌گيري سكونتگاه‌هاي غيررسمي هشدار داده است. 
   وقتي سياست مسكن، دسترسي اقشار ضعيف را دشوارتر مي‌كند

پيامدهاي چنيــن تصميمي براي همه گروه‌هاي اجتماعي يكســان 
نيســت. خانوارهاي برخوردار ممكن اســت توانايي خريد در مناطق 
گران‌تر يا جابه‌جايي به شــهرهاي ديگر را داشــته باشــند، اما براي 
مستأجران، جوانان تازه‌وارد بازار كار و خانواده‌هاي كم‌درآمد، افزايش 
هزينه مســكن مي‌تواند به معناي كاهش كيفيت زندگي، سكونت در 

مناطق دورتر و افزايش زمان و هزينه رفت‌وآمد باشد. 
نصرالله پژمانفر، رئيس كميسيون اصل نود مجلس نيز در تذكر خود در 
جلسه علني سوم آبان ۱۴۰۵، نسبت به پيامدهاي اين تصميم هشدار 
داد. او اجراي این مصوبه را عاملي براي افزايش شــديد قيمت مسكن و 
محروميت اقشار ضعيف و كم‌درآمد از سكونت در تهران دانست و از هيئت 
تطبيق مصوبات دولت با قوانين مجلس خواست موضوع را بررسي كند. 

پژمانفر همچنين به اصل ۳۱ قانون اساســي اشــاره كرده، اصلي كه 
برخورداري از مسكن متناســب با نياز را حق هر فرد و خانواده ايراني 

مي‌داند و دولت را موظف به فراهم كردن زمينه اجراي آن مي‌كند. 
نقد اساسي به سياست دولت اين است كه مديريت جمعيت نبايد به 
محدود كردن عملي دسترسي گروه‌هاي كم‌درآمد به مسكن و اشتغال 
منجر شود. اگر قرار است تمركز جمعيت كاهش يابد، بايد امكان واقعي 
زندگي در ساير مناطق فراهم شــود، نه اينكه با محدوديت عرضه در 

مناطق پرتقاضا، هزينه سكونت در آنها افزايش پيدا كند. 
   تعارض احتمالي با تكاليف قانوني تأمين مسكن

انتقادها فقط اقتصادي نيســتند؛ موضوع انطباق مصوبــه با قوانين 
بالادســتي نيز اهميت دارد. قانون جهش توليد مســكن، دولت را به 
سياست‌گذاري و فراهم كردن شرايط لازم براي توليد مسكن مكلف 
كرده است. از سوي ديگر، قوانين حمايتي مرتبط با خانواده و جواني 
جمعيت نيز براي گروه‌هاي واجد شــرايط، تكاليفي در زمينه تأمين 

زمين و مسكن تعيين كرده‌اند. 
محمدرضا رضايي‌كوچي، رئيس كميسيون عمران مجلس با انتقاد از 
مصوبه دولت، به تكليف قانوني فراهم كردن شرايط ساخت سالانه يك 
ميليون واحد مسكوني اشاره كرد و خواستار بررسي تعارض احتمالي 

اين تصميم با قوانين مربوط شد. 
او همچنين از پيگيري موضوع در مسير بررسي و تطبيق مصوبات دولت 
با قوانين خبر داد. منان رئيســي نيز اعلام كرده است كه براي بررسي 
و ابطال مصوبه به هيئت تطبيق مكاتبه كرده است. وقتي سياستي با 
تكاليف قانوني تأمين مسكن محل اختلاف قرار مي‌گيرد، دولت بايد 

مستندات حقوقي و نحوه جمع ميان اين تكاليف را شفاف ارائه كند. 
   آيا محدوديت ساخت‌وساز، مشكل آب و آلودگي را حل مي‌كند؟

كمبود آب، ناترازي انرژي، ترافيك و آلودگي هوا، مشــكلاتي واقعي 
و جدي هستند، اما وجود اين مشــكلات به‌تنهايي ثابت نمي‌كند كه 
محدود كردن توسعه مسكوني، بدون مجموعه‌اي از اقدامات مكمل، 

راهكار كافي يا كم‌هزينه‌اي است. 
اگــر نگراني اصلي كمبود آب اســت، بايد مديريــت مصرف، كاهش 
هدررفت شبكه، اصلاح الگوي مصرف، استفاده از تجهيزات كاهنده و 
ارزيابي ظرفيت واقعي تأمين آب هر منطقه در مركز سياست‌گذاري قرار 
گيرد. اگر مسئله ترافيك و آلودگي است، توسعه حمل‌ونقل عمومي، 
توزيع فرصت‌هاي شغلي، كاهش سفرهاي روزانه و اصلاح الگوي توسعه 

شهري بايد به‌طور جدي دنبال شود. 
   خطر بازتوليد همان مشكلات در قالبي ديگر

يكي از پيامدهاي قابل‌توجه محدوديت عرضه رسمي مسكن، احتمال 
افزايش فشار بر بافت‌هاي موجود شهرهاست. اگر نياز واقعي به مسكن 
باقي بماند، اما ظرفيت تأمين آن در مناطق جديد محدود شود، تقاضا 
ممكن است به سمت افزايش تراكم در بافت‌هاي موجود، تغيير كاربري 

زمين‌ها يا بازارهاي غيررسمي سوق پيدا كند. 
منان رئيســي درباره افزايش فشار بر كميســيون ماده5 براي تغيير 
كاربري و افزايش تراكم هشــدار داده اســت. اين نگراني از آن جهت 
اهميت دارد كه توســعه متراكم، اگر بدون تأمين زيرساخت، فضاي 
عمومي و ظرفيت حمل‌ونقل انجام شــود، مي‌تواند مشــكلاتي را كه 

مصوبه قصد حل آنها را دارد، در شكل ديگري بازتوليد كند. 
تمركززدايي زماني معنا پيــدا مي‌كند كه فرصت‌هــاي اقتصادي و 
خدماتي از تهران و البرز به مناطق ديگر منتقل شوند و مردم بتوانند 
بدون تحمل هزينه‌هاي ســنگين اقتصادي و اجتماعي، محل زندگي 

خود را انتخاب كنند.

متقاضيان مســكن ترجيح مي‌دهند تأمين مالي آنها در دوره‌هاي 
بلندمدت ۱۵ تا ۲۰ ساله انجام شود، اما بانك‌ها به دليل ملاحظات و 
ريسك‌هاي موجود در تأمين مالي بلندمدت، تمايلي به ارائه تسهيلات 
طولاني‌مدت ندارند و كمتر وارد تأمين مالي ۲۰ ساله مي‌شوند. در اين 
خصوص، رئيس هيئت‌عامل صندوق ملي مسكن از جرايم بانك‌ها 
در عدم پرداخت تسهيلات بخش مسكن خبر داد و گفت: بانك‌ها 
به دليل عدم ايفاي سهميه قانوني خود در پرداخت تسهيلات بخش 
مسكن، حدود ۳۶۰ همت جريمه شده‌اند. اين جرايم براساس سازوكار 
پيش‌بيني‌شده در قانون جهش توليد مسكن محاسبه شده است. 

      
در پنج سال اخير، به دليل افزايش قيمت مسكن و هزينه‌هاي ساخت‌وساز، 
تسهيلات خريد و ساخت مسكن ارزش اقتصادي خود را از دست داده است. 
در اين ميان عدم همكاري بانك‌ها در تخصيص تسهيلات بخش مسكن 
چالش‌هايي را براي متقاضيان ايجاد كرده است. طرح نهضت ملي مسكن 
در قالب قانون جهش توليد مسكن براي خانه‌دار شدن مردم در دولت شهيد 
رئيسي آغاز شد. در اين طرح، بانك‌ها مكلف به پرداخت تسهيلات مسكن 
شده بودند، اما از اجراي قانون شانه خالي كردند و بار سنگين مسكن تنها 
بر دوش بانك و صندوق ملي مسكن افتاد. طبق بررسي‌ها در آبان ۱۴۰۳، 
حدود ۱۷ بانك در كشور در عدم پرداخت تسهيلات نهضت ملي مسكن 
تخلف داشتند. اين بانك‌هاي متخلف حاضر بودند ۲۰ درصد جرایم براي 
پرداخت نكردن تسهيلات مسكن بپردازند، اما به مردم با بازگشت ۱۰ تا ۲۰ 

سال تسهيلات ندهند. اين عدم همكاري همچنان ادامه دارد. 
رئيس هيئت‌عامل صندوق توسعه ملي مسكن در اين خصوص در نشست 
خبري با انتقاد از محدوديت‌هاي نظام بانكي در تأمين مالي بلندمدت مسكن 
و چالش‌هاي نظــام بانكي در اين بخش گفــت: در حالي كه متقاضيان به 
تسهيلات ۱۵ تا ۲۰ ساله براي خريد و تأمين مسكن نياز دارند، بانك‌ها به 
دليل ملاحظات و ريسك‌هاي اعتباري تمايل چنداني به پرداخت وام‌هاي 
بلندمدت ندارند. وي با اشاره به ميزان جرايم بانك‌ها گفت: بانك‌ها حدود ۳۶۰ 
همت جريمه شده‌اند، اين جرايم به دليل عدم ايفاي سهميه قانوني بانك‌ها 
در پرداخت تسهيلات بخش مسكن و بر اساس سازوكار پيش‌بيني‌شده در 
قانون جهش توليد مسكن محاسبه شده است. خسرو مختاري با اشاره به 
اينكه آخرين برآورد ارائه‌شده از ميزان اين جرايم حدود ۳۶۰ همت است، 
تأكيد كرد: تاكنون هيچ منبعي از محل اين جرايم به صندوق ملي مسكن 
پرداخت نشده است. رئيس هيئت‌عامل صندوق ملي مسكن همچنين با اشاره 
به دفاعيات برخي بانك‌ها مبني بر مراجعه نكردن متقاضيان براي دريافت 
تسهيلات گفت: اين موضوع همچنان در حال بررسي است و منابع حاصل 
از جرايم بانكي به‌عنوان منبع تحقق‌يافته براي صندوق محسوب نمي‌شود. 

   مسكن متري ۸۰ ميليون تومان تمام مي‌شود
رئيس هيئت‌عامل صندوق ملي مسكن با بيان اينكه اگر مي‌خواهيم مشكل 
مسكن را در كشور حل كنيم، نبايد مصرف‌كننده را معطل نگه داريم، گفت: 

مســكن بايد با توليد انبوه و كاهش هزينه شكل بگيرد. سازمان برنامه و 
بودجه طي روزهاي آينده 2.5 همت براي اولين بار به مسكن محرومان 
تخصيص خواهد داد. طبق برآوردها هزينه ساخت مسكن در حال حاضر 
به متري ۸۰ ميليون تومان رسيده است. مختاري گفت: تلاش وزارت راه و 
شهرسازي اين است كه پروژه‌هاي نهضت ملي مسكن با تأسيسات زيربنايي 
افتتاح شوند. وي افزود: آينده خوبي براي بخش مسكن متصور هستيم. 
مصوبه‌اي كه امسال اجرا مي‌شود تحرك خوبي ايجاد مي‌كند و انبوه‌سازان 

اگر امسال مسكن نسازند بايد عوارض بپردازند. 
   حمايت از ۱۳۰ هزار واحد مسكوني در سال جاري

رئيس هيئت‌عامل صندوق ملي مسكن با تشريح برنامه‌هاي حمايتي 
اين نهاد از پروژه‌هاي نهضت ملي مســكن اظهار كــرد: صندوق براي 
سال جاري آمادگي دارد متناسب با منابع و امكانات موجود و بر اساس 
درخواست‌هاي واصل‌شده، از ۱۳۰ هزار واحد مسكوني حمايت كند. وي 
افزود: يكي از مهم‌ترين رويكردهاي اصلاحي صندوق در دو سال اخير، 
تغيير شيوه تخصيص تسهيلات و هدايت منابع به سمت ذي‌نفعان نهايي 
مسكن بوده است. در گذشته منابع مالي به‌صورت يكجا در اختيار پروژه‌ها 
قرار مي‌گرفت، اما در رويكرد جديد، تسهيلات مستقيماً و متناسب با 
آورده متقاضيان به ذي‌نفعان نهايي اختصاص مي‌يابد. مختاري ادامه 

داد: اين تغيير رويكرد موجب افزايش مشاركت و نظارت متقاضيان بر 
روند اجراي پروژه‌ها شده و مي‌تواند زمينه تسريع در تكميل واحدهاي 
مســكوني را فراهم كند. وي با اشــاره به جزئيات تسهيلات حمايتي 
صندوق تصريح كرد: براي واحدهايي كه بيش از ۸۰ درصد پيشــرفت 
فيزيكي دارند، تسهيلات قرض‌الحســنه ۲۰۰ ميليون توماني در نظر 
گرفته شده است كه از طريق بانك عامل به متقاضيان پرداخت مي‌شود. 
رئيس هيئت‌عامل صندوق ملي مسكن با تأكيد بر ضرورت اولويت‌بندي 
در تخصيص منابع گفت: منابع صندوق محدود است و بايد به‌گونه‌اي 
هزينه شود كه بيشترين اثربخشي را داشته باشد. بنابراين پروژه‌هايي 
كه در آستانه تكميل و تحويل قرار دارند، در اولويت حمايت هستند. وي 
افزود: حتي در برخي پروژه‌ها ممكن است عمليات ساختماني به پايان 
رسيده باشد، اما متقاضي به دليل ناتواني در تأمين آورده خود نتواند واحد 
را تحويل بگيرد. در چنين شــرايطي حمايت مالي مي‌تواند به‌تكميل 
فرايند تحويل و فراهم شدن امكان جابه‌جايي و سكونت خانوارها كمك 
كند. مختاري همچنين تأكيد كرد: تخصيص منابع بدون بررســي و 
ارزيابي انجام نمي‌شود و اطلاعات متقاضيان از طريق سامانه يكپارچه 
اطلاعات مسكن )سامانه تم( وزارت راه و شهرسازي مبناي تصميم‌گيري 

و تخصيص تسهيلات قرار مي‌گيرد. 

   حمايت از سازندگان در بافت‌هاي فرسوده با شرط تأمين سرمايه
مختاري در ادامه با اشاره به ظرفيت بافت‌هاي فرسوده براي افزايش عرضه 
مسكن گفت: در شهرهايي كه با ناترازي مواجه نيستند، مصوبه‌اي از امسال 
اجرايي شده كه براســاس آن، براي پلاك‌هاي فاقد ساختمان، عوارضي 
از سوي شــهرداري‌ها دريافت مي‌شــود. وي افزود: اين اقدام مي‌تواند با 
كاهش انگيزه نگهداري زمين و املاك بدون ساخت‌وساز، زمينه افزايش 
فعاليت‌هاي ساختماني و تعادل بيشتر بازار مسكن را فراهم كند. رئيس 
هيئت‌عامل صندوق ملي مسكن با اشاره به برنامه‌هاي حمايتي اين صندوق 
در بافت‌هاي فرسوده اظهار كرد: در صورت تأمين منابع بيشتر، صندوق 
برنامه‌هايي براي حمايت از مالكان، ســرمايه‌گذاران و سازندگان در اين 
بافت‌ها دارد، هرچند در شرايط فعلي اولويت نخست، تكميل پروژه‌هايي 
است كه از گذشته تعريف شده‌اند. وي با تأكيد بر تغيير رويكرد صندوق 
در حمايت از توليد مســكن تصريح كرد: حمايت صندوق از پيمانكاران 
نخواهد بود، بلكه ســازندگاني در اولويت قــرار مي‌گيرند كه حداقل ۵۰ 
درصد دارايي و سرمايه موردنياز پروژه را در اختيار داشته باشند و آن را به 
ساخت‌وساز اختصاص دهند. مختاري با انتقاد از الگوي واگذاري زمين به 
مصرف‌كنندگان براي ساخت مسكن گفت: اگر قرار است مسئله مسكن با 
سرعت و بدون دغدغه بيشتري حل شود، نبايد مصرف‌كننده را به سرنوشت 
اجراي پروژه گره بزنيم، زيرا تفاوت توان و تخصص ميان سازنده حرفه‌اي و 
مصرف‌كننده يكي از مشكلات اين شيوه بوده است. وي تأكيد كرد: توليد 
مسكن بايد بر مبناي صرفه ناشي از مقياس، توليد انبوه، كاهش هزينه مبادله 
و افزايش بهره‌وري منابع انجام شود؛ رويكردي كه مي‌تواند هزينه تمام‌شده 

را كاهش دهد و روند عرضه مسكن را تسريع كند. 
   تزريق ۳۶ همت به زيرساخت‌هاي مسكن

رئيس هيئت‌عامل صندوق ملي مسكن در ادامه با اشاره به اقدامات اين 
صندوق در تأمين زيرساخت‌هاي پروژه‌هاي مسكوني اظهار كرد: از ابتداي 
فعاليت صندوق تاكنون نزديك به ۳۶ هزار ميليارد تومان از منابع اين 
نهاد به تأسيسات و زيرساخت‌هاي بخش مسكن اختصاص يافته است. 
وي با بيان اينكه سهم صندوق در تأمين مالي زيرساخت‌ها به‌طور كامل 
پرداخت شده است، افزود: براساس سازوكار پيش‌بيني‌شده، تأمين منابع 
زيرساختي بايد با مشاركت سه بخش انجام شود؛ يك‌سوم از سوي صندوق 
ملي مسكن و از طريق وزارت راه و شهرسازي، يك‌سوم از سوي وزارت نيرو 
و شركت‌هاي خدمات‌رسان آب، برق و فاضلاب و يك‌سوم ديگر از سوي 
استانداري‌ها و دستگاه‌هاي مرتبط. مختاري تصريح كرد: با اين حال، برخي 
استانداري‌ها و مناطق نتوانسته‌اند سهم پيش‌بيني‌شده خود را به‌طور كامل 
تأمين كنند. براساس آمار ارائه‌شده، استانداري‌ها تنها 2.5 درصد و وزارت 
نيرو ۴۲ درصد از سهم پيش‌بيني‌شده خود را پرداخت كرده‌اند. وي ادامه 
داد: صندوق ملي مسكن براي جلوگيري از توقف پروژه‌ها و معطل ماندن 
تأمين زيرساخت‌ها تلاش كرده سهم خود را به‌طور كامل پرداخت كند، 

چراكه ذي‌نفع نهايي اين اقدامات مردم هستند.

بانك‌ها زير بار وام ۲۰ ساله مسكن نمي‌روند
رئيس هيئت‌عامل صندوق ملي مسكن: بانك‌ها ۳۶۰ همت جريمه مالياتي تأخير در پرداخت تسهيلات را ندادند

بهناز قاسمي
   گزارش يك

زينب زرين

ديوان محاسبات كشور به دليل اجرا نشدن قانون واريز مستقيم 
سهم ۱۰ درصدي وزارت بهداشــت از حق بيمه شخص ثالث 
توسط برخي شركت‌هاي بيمه و ضعف نظارت بيمه مركزي، به 
موضوع ورود كرده است. با وجود واريز ۱۱ هزار ميليارد تومان 
در ســال ۱۴۰۴ و ۷ هزار ميليارد تومان در شش‌ماهه نخست 
سال جاري، نحوه واريز غيرمستقيم باعث ابهاماتي شده است. 
براساس ماده ۳۰ قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 
مقررات مالي دولت )۲(، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 
موظف اســت اقدامات لازم براي درمان فوري و بدون قيد و شرط 
مصدومان حوادث و ســوانح رانندگي در همه واحدهاي بهداشتي 
و درماني دولتي و غيردولتي و همچنين در مســير اعزام به مراكز 
تخصصي و مراجعات ضروري بعدي را به عمل آورد. طبق اين قانون، 
براي تأمين بخشــي از منابع لازم جهت ارائه خدمات تشخيصي و 
درماني به اين مصدومان معــادل ۱۰ درصد از حق بيمه پرداختي 
شخص ثالث سرنشين و مازاد به طور مستقيم طي قبض جداگانه 
به حســاب درآمدهاي اختصاصي نزد خزانه‌داري كل كشــور در 
چارچوب اعتبارات مصوب بودجه ســنواتي به نام وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش پزشــكي واريز مي‌شــود. توزيع ايــن منابع بين 
دانشگاه‌هاي علوم پزشكي توسط وزارتخانه مذكور با تأييد سازمان 
مديريت و برنامه‌ريزي كشور، براساس عملكرد واحدهاي يادشده بر 
مبناي تعرفه‌هاي مصوب هر سه ماه يك بار صورت مي‌گيرد. وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است هزينه‌كرد اعتبارات 
مذكور را هر شش ماه يك‌بار به بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران 

و سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور و كميسيون بهداشت و درمان 
مجلس شوراي اســامي گزارش كند. همچنين طبق قانون، بيمه 

مركزي نيز مسئول حسن اجراي اين ماده است. 
   بدعهدي بيمه‌ها به روايت گزارش ديوان محاسبات

تازه‌ترين گــزارش ديوان محاســبات، اما نشــان مي‌دهد بيمه‌ها 
در پرداخت اين ســهم به وزارت بهداشــت كوتاهي داشته‌اند و بر 
اين اساس پرونده ترك فعل مســئولان ذي‌ربط براي رسيدگي به 
دادســراي ديوان محاسبات ارجاع شده اســت. طبق اعلام ديوان 
محاسبات، عدم رعايت سازوكار قانوني واريز مستقيم وجوه از سوي 
برخي شــركت‌هاي بيمه و قصور بيمه مركزي در نظارت بر اجراي 
اين تكليف، موجب بروز ابهام در صحت‌سنجي ميزان واقعي سهم و 

همچنين تأخير در واريز سهم وزارت بهداشت شده است. 
بازوي نظارتي مجلس در اين گزارش اعلام كرده كه اگرچه در سال 
۱۴۰۴ مبلغ ۱۱ هزار ميليارد تومان و در شــش‌ماهه نخست سال 
جاري نيز ۷ هزار ميليارد تومان از محل وجوه مذكور به حســاب 
وزارت بهداشت واريز شــده، ليكن عدم اجراي حكم قانوني واريز 
مستقيم وجوه، امكان صحت‌ســنجي دقيق مبالغ را با ابهام مواجه 

كرده و موجب تأخير در انتقال منابع شده است. 
   بدعهدي‌هاي مسبوق به سابقه بيمه‌ها در پرداخت سهم 

قانوني بيمارستان‌ها
بررسي‌ها نشان مي‌دهد كه در ســال‌هاي گذشته نيز پرداخت اين 
سهم از سوي بيمه‌ها با ابهاماتي همراه بوده است. نمايندگان مجلس 
در سال‌هاي متعدد نسبت به اين مسئله اعتراض داشته‌اند. معاون 

درمان وزارت بهداشت در سال ۱۴۰۳ نيز با انتقاد از بدعهدي بيمه‌ها 
در پرداخت سهم وزارت بهداشــت از بيمه شخص ثالث گفته بود 
كه در سال گذشــته در اين زمينه 8همت )۸ هزار ميليارد تومان( 
بودجه مصوب شد كه 2همت آن براي تملك دارايي و 6همت هم 
هزينه‌اي بود، اما نهايتاً آنچه به وزارت بهداشت از اين محل تحويل 
داده شــد 2.3 همت بود كه در اين باره به دستگاه‌هاي مسئول هم 
اعتراض خود را اعلام كرديم.  سيدسجاد رضوي، معاون درمان وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشكي نيز در خردادماه با اشاره به آمار 
مصدومان و تلفات حوادث ترافيكي و ارائه درمان رايگان به آنان بر 
ضرورت وصول به‌موقع سهم اين وزارتخانه از محل بيمه شخص ثالث 
تأكيد كرد و گفت: سازمان‌هاي بيمه‌گر، نه تنها سهم وزارت بهداشت 
را براي درمان رايگان مصدومان ترافيكي در زمان مناســب واريز 
نمي‌كنند، بلكه شركت‌هاي خودروســازي نيز كه در وهله نخست 
خودرو را بيمه مي‌كنند، اين سهم را به‌موقع پرداخت نمي‌كنند، در 

اين حوزه حدود ۷ همت از سال گذشته طلب داريم. 
  شكاف قابل توجه ميان قانون و انجام تعهدات

اگر متوسط حق بيمه شــخص ثالث را ۱۵ ميليون تومان محاسبه 
و تعداد وسايل نقليه را كه براســاس آخرين اعلام منابع رسمي به 
۴۳ ميليون رسيده محاسبه كنيم مجموع حق بيمه شخص ثالث 
دريافتي از اين تعداد وســيله نقليه، حدود ۶۴۵ همت خواهد بود. 
با توجه به اينكه سهم وزارت بهداشت طبق قانون ۱۰ درصد است 
ســهم اين وزارتخانه از اين مبلغ، ۶۴ هــزار و ۵۰۰ ميليارد تومان 
برآورد مي‌شــود كه با رقم شــش ماه نخســت كه از سوي ديوان 

محاسبات ۷هزار ميليارد تومان اعلام شــده فاصله قابل توجهي 
دارد. البته بايد توجه داشــت كه اين رقم برآوردي است و با فرض 
بيمه بودن هر ۴۳ميليون وسيله نقليه و پرداخت متوسط ۱۵ميليون 

تومان براي هركدام محاسبه شده است. 
  هشدار درباره خسارت جبران‌ناپذير به بيمارستان‌ها

تأخير و ابهام در پرداخت سهم قانوني وزارت بهداشت از محل حق 
بيمه شــخص ثالث، در حالي ادامه دارد كه بيمارستان‌ها و به‌ويژه 
بخش‌هاي اورژانس، مســئوليت درمان فوري و رايگان مصدومان 
حوادث رانندگي را برعهــده دارند. اگرچه بخشــي از اين منابع 
به‌حساب وزارت بهداشت واريز شده، اما اجرا نشدن سازوكار قانوني 
واريز مستقيم، امكان نظارت و شفافيت مالي را با مشكل مواجه كرده 
است. بلوكه كردن اين پول توسط بيمه‌ها، خسارت جبران‌ناپذيري 
به بيمارستان‌ها و به‌ويژه اورژانس‌ها كه پرهزينه‌ترين بخش مراكز 

درماني است، وارد مي‌كند. 
ورود ديوان محاسبات و ارجاع پرونده ترك فعل مسئولان به دادسرا 
مي‌تواند زمينه‌ساز پيگيري اين تخلفات باشد. با اين حال، آنچه بيش 
از هر چيز اهميت دارد، تعيين تكليف مطالبات، شفاف‌سازي ميزان 
واقعي سهم وزارت بهداشت و الزام شــركت‌هاي بيمه به پرداخت 
به‌موقع اين منابع است. كارشناسان تأكيد دارند اگر پرداخت سهم 
وزارت بهداشت از محل درآمد حاصل از بيمه شخص ثالث مشمول 
اما و اگر شود، با مشكلات جدي در حوزه سلامت مواجه خواهيم شد 
و اين مسئله در نهايت مي‌تواند بر كيفيت و استمرار خدمات درماني 

به مصدومان تصادفات و توان مالي مراكز درماني تأثير بگذارد.

ديوان محاسبات بدعهدي بيمه‌ها در پرداخت سهم وزارت بهداشت از بيمه شخص ثالث را به دادسرا ارجاع داد

سهم درمان مصدومان تصادفات، قرباني بدحسابي بيمه‌ها
سعيده زماني
   گزارش3

روز دوشنبه با وجود افت شاخص كل بورس، سهام‌های كوچك بازار عملكرد    خبر
مثبتي داشتند و بيش از ۶۸درصد نمادها در محدوده مثبت معامله شدند. 
بازار سرمايه در معاملات روز دوشنبه شاهد واگرايي ميان شــاخص‌هاي اصلي بود، به‌طوري‌كه 
شاخص كل بورس با كاهش همراه شد، اما شاخص كل هم‌وزن روندي صعودي را تجربه كرد و از 

رشد سهام كوچك بازار حكايت داشت.  
معاملات روز گذشته در حالي آغاز شد كه شــاخص كل بورس در ساعات ابتدايي با افت بيش از 
۵۰هزار واحدي مواجه شــد، اما در ادامه و با افزايش تقاضا در بخش قابل توجهي از نمادها، فشار 
عرضه كاهش يافت و بسياري از صف‌هاي فروش جمع‌آوري شد. اين روند موجب شد از ميزان افت 

شاخص كل كاسته شود و بازار در نهايت با كاهش محدود به كار خود پايان دهد.  
بر اين اســاس، شــاخص كل بورس با افت ۵ هزار و ۲۲۸ واحدي، معادل 0.07 درصد، در ارتفاع 
۷ميليون و ۶۴۹ هزار واحد ايستاد. در مقابل، شاخص كل هم‌وزن با افزايش ۹ هزار و ۶۳۳ واحدي 
به سطح ۲ ميليون و ۱۷۵ هزار واحد رسيد.  مثبت شدن شاخص هم‌وزن در شرايطي كه شاخص 
كل با افت همراه بود، نشان‌دهنده وضعيت متفاوت معاملات در ميان شركت‌هاي بزرگ و كوچك 
بازار است. به نظر مي‌رسد در جريان دادوستدهاي امروز، تقاضا در بخش قابل توجهي از نمادهاي 

كوچك‌تر تقويت شده و همين موضوع زمينه رشد شاخص هم‌وزن را فراهم كرده است.  
از سوي ديگر، آمار جريان نقدينگي نشان مي‌دهد در مجموع يك هزار و ۴۱۱ ميليارد تومان پول 
حقيقي از سهام، حق تقدم و صندوق‌هاي سهامي خارج شده است. با اين حال، برخلاف روند كلي 
خروج نقدينگي، برخي صنايع از جمله حمل‌ونقل و انبارداري، سيمان و لاستيك و پلاستيك با 
ورود پول مواجه شدند.  ارزش معاملات بورس نيز در پايان دادوستدهاي روز دوشنبه از ۳۳هزار 

ميليارد تومان فراتر رفت كه بيانگر تداوم گردش قابل توجه نقدينگي در بازار بود. 
در بخش گستردگي معاملات نيز حدود ۶۴۰نماد، معادل ۶۸ درصد كل بازار، در محدوده مثبت 
قرار گرفتند. آماري كه در كنار رشد شــاخص هم‌وزن، از برتري تعداد نمادهاي مثبت نسبت به 
نمادهاي منفي حكايت دارد.  در مجموع، معاملات روز گذشته بازار سرمايه با وجود تداوم فشار بر 
شاخص كل، وضعيت متفاوت از وضعيت سهام كوچك ارائه كرد، جايي كه افزايش تقاضا و بهبود 

وضعيت معاملاتي بخش قابل توجهي از نمادها، مانع از هم‌جهتي شاخص‌هاي اصلي بازار شد.

رشد سهام كوچك در سايه افت شاخص كل بورس
آگهي مزايده عمومي  )يك مرحله اي (   شماره 823-1405-017

كد فراخوان پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات 105393345
شماره مجوز اداره كل روابط عمومي وزارت نفت  )4835 . 1405(

 شناسه آگهی:  2310770

شركت ملی گاز ايران 
شركت گاز استان اردبیل)سهامی خاص(

مبلغ	شركت	در	فرآيند	ارجاع	كار	مزايده	»به	ريال«تعداد	واحدرنگمدلشماره	شهرباني																																												نوع	خودرو	رديف

2/430/000/000	ريال1	دستگاهسفيد	-	روغني1387ايران	91				262		الف12وانت	دوكابين	)نيسان	پيكاپ(1

2/420/000/000	ريال1	دستگاهنارنجي	-	روغني1378ايران	91				489		الف14كاميون	خاور	-	كفي	بغلدار	)بنز(2

2/250/000/000	ريال1	دستگاهقرمز-	روغني1370ايران	91				663		الف12كاميون	خاور-	كاربري	تانكر	)بنز(3

   دوم
نوبت

شركت	گاز	استان	اردبيل	 در نظر دارد 3 دستگاه خودرو )1  دستگاه وانت دو كابين نيسان پيكاپ و 2 دستگاه خاور ( را به شرح ذيل به صورت مزايده و از طريق سامانه تداركات الكترونيكي 
دولت ) ستاد( به فروش برساند.

لذا  از كليه اش�خاص حقيقي و حقوقي كه تمايل به خريد اقلام مندرج در جدول ذيل را دارند دعوت مي ش�ود پس از بازديد كه از روز ش�نبه مورخ 1405/08/23  از س�اعت 8/00  لغايت روز                                
سه شنبه مورخ 1405/08/26 تا ساعت 12/30 به آدرس اردبيل ، ميدان بسيج، محوطه ساختمان بهره برداري شركت گاز استان اردبيل مراجعه و با توجه به مفاد اسناد مزايده پيشنهاد قيمت 

خود را تنظيم و در سامانه تداركات الكترونيكي دولت ) ستاد( بارگذاري نمايند.
كلي�ه مراح�ل برگ�زاري مزاي�ده از دريافت اس�ناد مزاي�ده تا ارائ�ه پيش�نهاد مزايده گ�ران و بازگش�ائي پاك�ت ه�ا  از طري�ق درگاه س�امانه ت�داركات الكترونيك�ي دولت ) س�تاد( به                                                                                         

آدرس WWW.setadiran.ir  انجام خواهد شد.

تضمي�ن معتب�ر ش�ركت در فرآين�د ارج�اع كار مزاي�ده  ب�ه ص�ورت ي�ك ي�ا تركيب�ي از                                             
ضمانتنامه هاي موضوع بنده�اي )ال�ف( ، )ب(، )پ(، )ج(، )چ(، )ح(و )خ( م�اده )4( آئين نامه 
تضمين معاملات دولتي هيأت وزيران به شماره 123402/ت 50659 ه� مورخ 94/9/22  و اصلاحي                                                            

شماره 72365/ت 63677 ه�  مورخ 1405/6/29 بوده باشد.
** توج�ه : لطف�اً مبال�غ ش�ركت در فرآين�د ارج�اع كار مزاي�ده را طب�ق ج�دول 
ف�وق ب�ه ص�ورت ضمانتنام�ه معتب�ر بانك�ي ك�ه ب�راي م�دت س�ه م�اه معتب�ر ب�وده 
و ت�ا س�ه م�اه ديگ�ر ني�ز قاب�ل تمدي�د باش�د و ي�ا واري�ز ب�ه حس�اب ش�ماره ش�با 
IR 320100004001118106376958  بان�ك مرك�زي جمه�وري اس�لامي اي�ران با شناس�ه                                                                                                                                            

  واريز 982118175292600898239040000000   
1- تاريخ شروع فروش اسناد مزايده : روز شنبه مورخ 1405/08/16  از ساعت 8/00     

2-تاريخ پايان فروش اسناد مزايده : روز چهارشنبه مورخ 1405/08/20  قبل از ساعت 19/00

3-تاريخ تسليم پيشنهاد قيمت : روز دوشنبه مورخ 1405/09/02  قبل از ساعت 12/30       
4-تاريخ بازگشائي پاكات : روز  سه ش�نبه مورخ 1405/09/03  رأس ساعت 8/00 در ساختمان 

مركزي شركت گاز استان اردبيل .
**  ضمناً آگهي فوق در شبكه اطلاع رس�اني نفت و انرژي » شانا «  در قسمت مناقصه و مزايده 
به آدرس  WWW. SHANA. IR   و شبكه اطلاع رساني شركت گاز استان اردبيل به آدرس 

WWW. NIGC - AR . IR    درج گرديده است .
***  تلفن تماس : 33743782 – 045         

تاريخ	انتشار	نوبت	اول:	1405/08/10
		تاريخ	انتشار	نوبت	دوم	:1405/08/12			                                                                                                                     

  روابط عمومي شركت گاز استان اردبیل


