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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

دولت پس از فراز و فرودهاي بسيار، بالاخره سه طرح نهايي 
روي ميز خود براي تصميم‌گيري درباره بنزين نهايي كرد، 
به‌گونه‌اي كه يك گزينه روي ميز دولت، موضوع مربوط به 
پايان يافتن بنزين در صورت اتمام ۱۲۰ميليون ليتر بنزين 
روزانه توليدي كشور است؛ در صورت عبور از ميزان بنزين 
توليدي كشور، مازاد مصرف بايد منتظر بماند تا بنزين در روز 
بعد در جايگاه شارژ شود و بتواند آن فرد بنزين بزند. گزينه 
دوم موضوع مربوط به طرح پياده‌شده به‌صورت ساعتي در 
شهر كرمان بود كه كارت سوخت جايگاه به قيمت‌هاي ۳ يا 
۵هزار توماني به‌طور كامل قطع مي‌شود و بنزين بدون كارت 
سوخت با قيمت 78/5 هزار تومان عرضه مي‌شود و گزينه 
سوم طبق اعلام رئيس سازمان بهينه‌سازي مصرف انرژي، 
مربوط به »بنزين به نفر« يا تخصيص روزانه يك ليتر بنزين به 
هر كد ملي است و موردحمايت اين سازمان قرار دارد و تغيير 
مبناي توزيع از خودرو به فرد اســت تا همه مردم، از جمله 
خانوارهاي فاقد خودرو، از ثروت ملي سهم ببرند. در اين مدل، 
از توليد روزانه ۱۲۰ميليون‌ليتر بنزين كشور، ۳۰ميليون ليتر 
براي حفظ شرايط فعلي حمل‌ونقل عمومي، تاكسي‌ها، ناوگان 
اينترنتي و خودروهاي كاري اختصــاص مي‌يابد و قيمت 
ســوخت اين بخش نيز تغييري نمي‌كند و ۹۰ميليون ليتر 
باقي‌مانده ميان همه آحاد مردم توزيع مي‌شــود كه معادل 
روزانه يك ليتر يا ماهانه ۳۰ليتر اعتبار مصرف بنزين براي 
هر نفر است. بر اين اساس، براي نمونه، يك خانوار چهارنفره 
ماهانه ۱۲۰ليتر اعتبار بنزيــن دريافت مي‌كند. مبناي اين 
طرح، اختصاص خود بنزين يا دقيق‌تر، حق و اعتبار مصرف آن 
به مردم است؛ بنابراين ارزش اين سهم با تغييرات قيمت نفت، 
نرخ ارز و تورم از بين نمي‌رود و به يك مبلغ ثابت ريالي تبديل 
نمي‌شود. حال با توجه به سه گزينه روي ميز دولت و اينكه 
مزيت‌ها و معايب هركدام بايد فراتر از اظهارات موردبررسي 
قرار گيرد، با مهدي هاشم‌زاده كارشــناس حوزه انرژي به 

گفت‌وگو نشستيم. 
هاشم‌زاده با اشاره به ســه گزينه مطرح‌شده از سوي دولت 
در زمينه بنزين خاطرنشان كرد: گزينه اول كه تا زماني كه 
۱۲۰ميليون ليتر مصرف نشــود، پمپ بنزين‌ها به اعطاي 
ســوخت به مردم ادامه مي‌دهند و بعد از آن هيچ سوختي 
به مردم تعلــق نمي‌گيرد، به دليل تعطيلــي تمامی پمپ 
بنزين‌هاي كشــور پس از اتمام ۱۲۰ ميليــون ليتر بنزين 
توليدي در كشور، هرج‌ومرجي در كشــور رخ مي‌دهد كه 
به‌هيچ‌وجه برازنده اين مردم نيست. احتمالاً بسياري از مردم 
مجبور مي‌شوند هر روز صبح در صف پمپ بنزين بنشينند و 
به دليل هجوم هر روزه مردم به پمپ بنزين‌ها براي پر كردن 
باك خود، حتي در صورت عدم نياز به بنزين، بنزين از ميانه 
روز به بعد در پمپ بنزين‌ها يافت نخواهد شد و اين طرح حتي 
اضطراب مصنوعي نيز ايجــاد خواهد كرد و به‌هيچ‌وجه اين 
مدل از توزيع بنزين درست نيست و هيچ مزيتي غير از اينكه 
صرفاً چند ماه بيشتر قيمت بنزين را به همين منوال ثابت 
نگه‌مي‌دارد، نخواهد داشت. در اين طرح شاهد صفوف طولاني 
بنزين خواهيم بود و هر روز صبح، افراد صرف ايستادن در صف 
پمپ بنزين به مانند كوپن شير و روغن خواهد شد و بسيار 
گزينه عجيبي است، ولي بدون تغيير قيمت خواهد بود و هيچ 
منفعتي هم در اصلاح وضعيت مصرف بنزين نخواهد داشت. 
شايد تنها مزيت اين روش را در اين بدانيم كه مردم از اجراي 
اين گزينه در مدت كوتاهي خسته شوند و به سراغ گزينه دو و 
سه بروند، وگرنه هيچ مزيت ديگري در اين طرح وجود ندارد. 

وي با اشــاره به گزينه دوم بنزيني روي ميز دولت در زمينه 
بنزين چهارنرخي خاطرنشان كرد: گزينه دوم، مدل جديد 
بنزين سه‌نرخي با چهار نرخ بنزين خواهد بود. در اين روش 
ديگر صفــوف بنزين را نخواهيم داشــت و بنزين جايگاه با 
افزايش شديد قيمتي مواجه خواهد شد. در اين گزينه تنها 
حساب كارت سوخت هر فرد شارژ خواهد شد و شامل ۶۰ 
ليتر بنزين هزارو۵۰۰توماني، ۵۰ليتر بنزين ۳هزار توماني 
و ۴۰ ليتر بنزين ۵هزار توماني كارت ســوخت هر فرد شارژ 
خواهد شــد كه به اين ترتيب حــدود ۹۰ درصد جمعيت 
كرمان كه به عنوان پايلوت اين مــدل در آن به اجرا درآمد، 
با اين سازوكار نيازي به بنزين جايگاه يا خريد از قاچاقچي 
سوخت نخواهند داشــت و به اين ترتيب هر كارت سوخت 
۱۵۰ليتر بنزين سه‌نرخي با قيمت يارانه‌اي و مازاد آن با بنزين 
78/5 هزار توماني پر خواهد شد. به اين ترتيب هر كسي كه 
كارت سوخت بيشتري دارد، نفع بيشتري مي‌برد و مصارف 
صنعت حمل‌ونقل نيز در اين طرح مجزا از مصرف شخصي 
افراد نيست و ممكن اســت حتي بنزين با قيمت نزديك به 
۹۰هزار تومان شامل حال فعالان صنعت حمل‌ونقل شود كه 
مستقيماً منجر به افزايش قيمت خواهد شد و از همه مهم‌تر 
اينكه قيمت بنزين در بازار نه بنزين هزارو۵۰۰ توماني، نه 
بنزين ۳هزارو توماني و نه بنزين ۵هزار توماني نخواهد بود 
و مردم بنزين با قيمت هر ليتر 78/5 هزار تومان را به عنوان 
قيمت بنزين در بازار مي‌شناسند و نسبت به آن تصميم‌گيري 
مي‌كنند. در اين طرح، فاقدين خودرو هيچ يارانه‌اي دريافت 
نخواهند كرد، ولي به جاي آن كســي كه چند خودرو دارد، 
چند برابر ديگران از كارت سوخت اضافه خود نفع خواهد برد. 
به اين ترتيب اين گزينه نيز با وجود اينكه صف بنزين تشكيل 
نمي‌شود، ولي مردم را با قيمت‌هاي بسيار بالاي بنزين و يك 
ناعدالتي بزرگ بين دارندگان چند خودرو در مقابل افرادي 
كه يك خودرو دارند يا صاحب خودرو نيستند، مواجه خواهد 
كرد. بزرگ‌ترين مشــكل اين طرح، عــدم تفكيك مصرف 
شخصي افراد از مصرف صنعت حمل‌ونقل است و همچنين 
منفعت مربوط به بنزين با نرخ چهارم به جيب دولت مي‌رود 
و مردم هيچ نفعي از آن نخواهند برد و در طرف مقابل، نرخ 
چهارم نيز به عنوان نرخ معيار در صنعت حمل‌ونقل لحاظ 
خواهد شد و مشخص اســت كه اين طرح نيز هيچ مزيت 
اجرايي در شرايط فعلي كشور نخواهد داشت و هيچ عدالتي 

نيز در آن رعايت نخواهد شد. 
وي در ادامه با اشاره به گزينه ســوم روي ميز دولت، يعني 
تقسيم بنزين يارانه‌اي به ميزان يك ليتر در روز به هر ايراني، 
خاطرنشــان كرد: اين طرح موردتأكيد چندســاله‌ام بوده 
و مهم اين اســت كه اين گزينه به‌صورت كامل و با در نظر 
گرفتن شرايط مهم مصرف هر صنعت لحاظ شود. مهم‌ترين 
تفاوت اين گزينه بــا گزينه‌هاي قبلي اين اســت كه براي 
هميشه، مسئله مربوط به بنزين يارانه‌اي توليدي در كشور 
را به جمعيت كشــور گره خواهد زد. به اين ترتيب ســقف 
مشــخصي از بنزين يارانه‌اي بين مردم توزيع خواهد شد و 
دومين مزيت آن نيز خروج كامل دولت از قيمت‌گذاري نرخ 
آزاد بنزين خواهد بود. در اين طرح، بنزين به‌صورت عادلانه 
بين ۹۰ميليون‌ايراني تقسيم خواهد شد و همچنين مصرف 
شخصي افراد از مصرف صنعت حمل‌ونقل مجزا خواهد شد و 
به تمامی خودروهاي فعال در صنعت حمل‌ونقل سوخت‌هاي 

جايگزين بنزين تخصيص خواهد يافت. 
هاشم‌زاده با اشاره به مزيت اين روش نسبت به ديگر روش‌ها 

در به‌دســت آوردن رفاه از موضوع يارانه بنزين خاطرنشان 
كرد: تا زماني كه يارانه بنزين به خودرو به جاي كد ملي هر فرد 
تخصيص مي‌يابد، به جز مصرف بنزين، هيچ راهكار ديگري 
براي مردم وجود ندارد كه از يارانه بنزين رفاه به‌دست آورند؛ 
اين بدان معناست كه رويكرد ما به عنوان حاكميت در توزيع 
يارانه بنزين، مردم را به سمت مصرف بيشتر بنزين سوق داده 
است و هيچ منفعتي نيز در اصلاح الگوي مصرف بنزين ندارد. 
به همين دليل گزينه اول و دوم روي ميز دولت، دقيقاً تداوم 
اين مسير است كه رفاه حاصل از يارانه بنزين را صرفاً با مصرف 
كردن بيشتر بنزين به‌دست آوريم. درست نقطه‌ مقابل اين 
تفكر و رويكرد، در مســئله مربوط به توزيع يارانه بنزين به 
ميزان يك ليتر در هر روز به هر ايراني منطبق با كد ملي هر 
فرد، يك نوع نظام رفاهي جديد پيش‌روي مردم قرار مي‌گيرد 
كه به جاي اينكه بنزين مصرف كنيم تا رفاه به‌دست آوريم، 
از محل صرفه‌جويي و بهينه‌سازي در مصرف بنزين نيز رفاه و 
منفعت مالي مستقيم مي‌توانيم در اين روش به‌دست آوريم. 
اين مدل جديد از توزيع يارانه بنزين منطبق بر كد ملي و به هر 
نفر، مي‌تواند علاوه بر تفكيك مصرف شخصي افراد از مصرف 
صنعت حمل‌ونقل، زمينه بهره‌مندي مردم از يك نظام رفاهي 
جديد در حوزه يارانه بنزين را نيز فراهم كند كه در آن نه از 
مصرف بنزين كه بالعكس از عدم مصرف بنزين، يك شخص 

مي‌تواند رفاه و منفعت مالي چشم‌گيري كسب كند. 
وي افزود: براي درك منفعت مالي بزرگ روش ســوم روي 
ميز دولت، يعني توزيع يارانه بنزين به شكل بنزين به نفر و 

هر روز يك ليتر به هر كد ملي، اگر حقوق يك كارگر با سه 
فرزند را ۲۷ميليون تومان در نظر بگيريم، خانواده اين كارگر 
شامل پنج‌نفر خواهد شد و اگر فرض كنيم همه رفت‌وآمدها 
را با حمل‌ونقل انجام دهند و همه ۱۵۰ليتر بنزين سهميه‌اي 
اين خانواده ذخيره شود و به قيمتي معادل نرخ آزاد گزينه 
دوم روي ميز دولت يا همان طرح پيش‌فرض اجراشــده در 
كرمان، يعني حدوداً ۹۰هزار تومان، به فروش برسد، معادل 
13/5 ميليون‌تومان صرفاً از محل بهينه‌سازي مصرف بنزين 
و تخصيص بنزين به نفر به جاي خودرو، به اين خانواده تعلق 
خواهد گرفت و بــه اين ترتيب، جريان مالي در دســترس 
سرپرست اين خانواده از اين محل افزايش ۵۰ درصدي خواهد 
يافت. به اين ترتيب است كه اهميت بالاي اين طرح براي رفاه 
بردن مردم از محل بهينه‌ســازي مصرف مشخص خواهد 
شد. بنابراين از نظر من بهترين گزينه، گزينه سوم است كه 
هم عادلانه است و هم منجر به بالا بردن رفاه مردم از محل 

بهينه‌سازي مصرف بنزين خواهد شد. 
هاشم‌زاده با اشاره به تفاوت اين موضوع با مدل اجرايي‌شده 
در زمان دولت دهم در حوزه هدفمندسازي يارانه‌هاي انرژي 
كه در آن نيز بنزين به قيمت هزارتومان رسيد، خاطرنشان 
كرد: طرح هدفمندسازي يارانه‌ها در آن زمان نيز بسيار مهم 
و كارآمد بود و تنها تفاوتش اين بود كه به مردم به جاي خود 
بنزين، ميزان نقدي آن يارانه پرداخت شد كه در آن زمان ۴۵ 
هزار تومان نزديك به ۴۳دلار ارزش داشت، ولي هرچه زمان 
گذشت، اين ارزش كاهش يافت. بنابراين مزيت كليدي طرح 
تخصيص يارانه بنزين به كد ملي به ميزان يك ليتر در روز 
اين اســت كه خود بنزين به هر فرد پرداخت مي‌شود و بعد 
از رســيدن قيمت بنزين به قيمت تعادلي در ۱۲ ماه آينده، 
مبتني بر تورم، ارزش يك ليتر بنزين نيز در بازار آزاد افزايش 
خواهد يافت و با گذشت زمان، ارزش ريالي آن نه تنها كاهش 
نخواهد يافت، بلكه با افزايش تورم نيز ارزش هر ليتر بنزين 

يارانه‌اي مصرف‌نشده هر فرد ايراني افزايش خواهد يافت. 
اين كارشناس انرژي با اشاره به اينكه هيچ تغييري در قيمت 
اســتفاده از صنعت حمل‌ونقل ايجاد نخواهد شــد، افزود: 
فاصله بين ۱۲۰ميليون ليتر توليد بنزين با ۹۰ميليون‌ليتر 
بنزين يارانه‌اي توزيع‌شــده در گزينه سوم مبتني بر بنزين 
به نفر و تخصيص يارانه بنزين به كد ملي نيز بايد در شــش 

ماه نخست طرح، صرف مصرف صنعت حمل‌ونقل مبتني 
بر پيمايش شــود. دليل اينكه چرا فقط شش ماه براي اين 
موضوع تعيين شده است، اين است كه در طي اين شش ماه 
خودروهاي فعال در اين صنعت حمل‌ونقل دوگانه‌سوز شوند 
و از پايان ماه ششم، صرفاً سوخت يارانه‌اي تخصيص‌يافته به 
صنعت حمل‌ونقل مبتني بر پيمايش و بر مبناي سوخت‌هاي 
جايگزين بنزين، يعنــي CNG،  LPG و برق خواهد بود و 
ديگر ســوخت بنزين يارانه‌اي به صنعت حمل‌ونقل تعلق 
نخواهد گرفت. به اين ترتيب جدا شدن كامل مصرف بنزين 
در بين مصرف شــخصي افراد و مصرف صنعت حمل‌ونقل 

اجرايي خواهد شد. 
وي با اشــاره به ســازوكار مربوط به افزايش قيمت بنزين 
غيريارانه‌اي در اين سازوكار خاطرنشان كرد: بنزين در اين 
شــش ماه مبتني بر تداوم وضعيت فعلي مصرف و با قيمت 
۵ يا ۱۰ هزار تومان ثابت خواهد بود. بعد از آن نيز فقط يك 
قيمت بنزين يارانه‌اي توزيع‌شده به هر كد ملي به ميزان يك 
ليتر در روز خواهيم داشــت و بنزين جديدي كه در صورت 
استفاده شخصي خودرو و پايان يافتن سهميه بنزين به نفر 
هر خانواده به هر فرد فروخته خواهد شد. نكته بسيار مهم اين 
است كه در اين مسير بايد يك برنامه مشخص افزايش قيمت 
بنزين در هر ماه و منطبق شدن مصرف افراد در اين مسير را 
داشته باشيم. قيمت تعادلي بنزين مبتني بر سازوكار عادي 
بازار و بدون دخالت دولت، حدوداً همان ۹۰هزارتومان خواهد 
بود. براي رسيدن به اين قيمت بدون اينكه بخواهيم شوك 
قيمتي ايجاد كنيم و سازگاري بين مصرف مردم با مصرف 
مبتني بر روش جديد ايجاد شــود، نياز است كه دولت در 
يك سال ابتدايي اجراي اين طرح، به قيمت بازار آزاد هر سه 
ماه يك‌بار ورود كند. به اين ترتيب كه مثلًا اگر اجراي طرح 
و گزينه سوم دولت از ابتداي مهر ماه تا مهر ماه سال آينده 
كه بازار آزاد به قيمت تعادلي برسد، دولت بايد در قيمت آزاد 
ورود كند و سقف قيمتي براي اين قيمت در شروع طرح تا 
سازگاري كامل مردم با طرح ايجاد كند. به اين ترتيب با نرخ 
۱۰ هزار تومان بنزين آزاد در مهر ماه آغاز خواهد شد و هر سه 
ماه، رشد ۱۰۰درصدي قيمت مشخص به مردم اعلام خواهد 
شد؛ به اين ترتيب در دي ماه قيمت به ۲۰هزار تومان، سپس 
در فروردين به ۴۰هزار تومان و در تير ماه به ۸۰هزار تومان و 

سپس در مهر ماه سال آينده به قيمت تعادلي جديد كه مبتني 
بر تبادل در بازار بورس انرژي و با سازوكارهايي نظير گواهي 
صرفه‌جويي انرژي يا خريد صادركننــدگان از مردم همراه 
خواهد شد، قيمت تعادلي و بدون دخالت دولت در اين بخش 
را شاهد خواهيم بود. مهم‌ترين مزيت در اين بخش اين است 
كه قيمت سوخت براي صنعت حمل‌ونقل در هيچ بره‌هاي 
از زمان تغييري نخواهد كرد و با مجزا كردن مصرف شخصي 
افراد از مصرف صنعت حمل‌ونقل و تخصيص يارانه سوخت 
جايگزين بنزين به خودروهاي فعال در صنعت حمل‌ونقل 
مبتني بر پيمايش، افزايش قيمت آزاد بنزين هيچ اثري بر 

مصرف و قيمت نهايي صنعت حمل‌ونقل ندارد. 
هاشم‌زاده با اشاره به سازوكار مصرف بنزين در پمپ بنزين 
خاطرنشان كرد: مردم اگر بخواهند مصرف كنند، سازوكار 
مبتني بر توزيع سوخت روي كارت بانكي افراد كه مصوب 
مجلس اســت، به راحتي اين امكان را مي‌دهد كه سازوكار 
بنزين به نفر و گزينه سوم روي ميز دولت اجرايي شود و مردم 
مبتني بر سهميه خود، امكان مصرف بنزين را خواهند داشت، 
با اين تفاوت كه به جاي خودرو، سهميه بنزين مبتني بر كد 
ملي خواهد بود و همچنين يك نرخ يارانه‌اي بنزين و يك نرخ 
آزاد بيشتر نخواهيم داشت. براي دوره يك‌ساله آينده با ورود 
دولت به قيمت‌گذاري سقف بنزين آزاد براي سازگاري مردم 
در يك سال آينده به شيوه جديد توزيع يارانه بنزين، قيمت 
بنزين آزاد معادل همان قيمت بنزين سقف‌گذاري‌شــده 
دولت خواهد بود، ولي بعد از اين دوره يك‌ســاله اگر كسي 
بخواهد مازاد بر سهميه خود بنزين بخرد و به بورس انرژي 
نيز دسترسي نداشته باشد، دولت کی درصد بالاتر از قيمت 
تعادلي بنزين در بازار بورس انرژي، از محل ۳۰ميليون ليتر در 
روز ظرفيت مازاد بين ۱۲۰ميليون توليد و ۹۰ميليون بنزين 
يارانه‌اي، در پمپ بنزين عرضه خواهد كرد و از مازاد عرضه 
بنزين سهميه‌اي در بازار بورس، خود دولت خريداري خواهد 
كرد؛ به اين ترتيب مردم هيچ‌وقت كمبودي در عرضه بنزين 
در پمپ بنزين پيدا نخواهند كرد و به قيمت واقعي از مردم 

بنزين را خريداري خواهند كرد. 
وي در پايان گفت: مهم‌ترين موضوع در مســئله مربوط به 
منابعي كه دولت از اجراي اين طرح به‌دســت مي‌آورد، اين 
است كه دولت همه منابع حاصل از اجراي اين طرح، نظير 
فروش ۳۰ ميليون ليتر در روز ظرفيت مازاد بنزين، را بايد 
متناسب با فروش در هر شهر و استان، صرف خريد وسايل 
حمل‌ونقل عمومي در همان شــهر كند و هيچ يك از منابع 
اين بخش به جيب دولت و براي مصارف غير از خريد وسايل 
حمل‌ونقل عمومي استفاده نخواهد شد. همچنين مسئله 
كمبود زيرساخت با سازوكارهايي نظير هم‌پيمايي و استفاده 
از ظرفيت خودروهاي شخصي كه مبتني بر هوش مصنوعي، 
افرادي را در مبدأ مشترك و مقصد نزديك به هم پيدا مي‌كند، 
استفاده از زيرساخت حمل‌ونقل عمومي را تا حدودي كاهش 
خواهد داد و فشاري به اين بخش وارد نخواهد شد و همزمان 
نيز دولت به ســمت خريد حداكثري خودروهاي سنگين 
جهت سرعت بخشيدن و متنوع‌سازي حمل‌ونقل عمومي 

خواهد رفت. 

  جعفر صارمي*
تفاهم چهارده‌بندي ايران و امريكا كه روزهاي پاياني خرداد 
امسال منتشر شد، در بند دهم خود به معافيت نفتي ايران 
اشــاره دارد. اما اين معافيت كه جي‌دي ونس آن را ابزاري 
براي رصد جريان مالي ايران توصيف كــرد، بيش از آنكه 
امتياز باشــد، تله‌اي براي بازگرداندن نظام فروش نفت به 

مسير دلاري است. 
روزهاي پاياني خرداد امســال، متن تفاهم 14بندي ميان 
ايران و امريكا منتشر شد. اين توافق كه پس از ماه‌ها جنگ 
و درگيري در خليج‌فارس به امضا رسيد، در بند دهم خود 
به معافيت نفتي ايران اشاره داشــت. بر اين اساس، وزارت 
خزانه‌داري امريكا موظف شد بلافاصله معافيت‌هايي براي 
صادرات نفت خام، محصولات پتروشيمي و تمامي خدمات 

مرتبط از جمله بانكي، بيمه و حمل‌ونقل صادر كند. 
جي‌دي ونس، معاون رئيس‌جمهور امريكا، اين معافيت را 
امتياز بزرگي براي ايران ندانست و گفت كه تحريم‌ها اساساً 
ناكارآمد بوده و ايران بدون تخفيف نفت زيادي فروخته است. 
او افزود كه تنها دستاورد تحريم‌ها، سوق دادن نظام مالي 
ايران به بانكداري سايه بوده و حال با لغو محاصره، امريكا 

مي‌تواند جريان مالي ايران را رصد كند. 
اما اين خوانش از منظر منافع ملي ايران، تحليلي ناقص و در 
حقيقت گمراه‌كننده است. معافيت نفتي امريكا بيش از آنكه 
امتياز باشد، تله‌اي براي بازگرداندن فروش نفت به مسير 
دلاري و وابسته كردن دوباره ايران به نظام مالي غربي است. 
همان‌طور كه تجربه سال‌هاي گذشته نشان داده، معافيت‌ها 
ابزار كنترل و نظارت هستند نه تسهيل واقعي. ايران طي 
چهار سال گذشته با خنثي‌سازي تحريم‌ها فروش نفت را به 

ركوردهاي شش‌ساله رسانده و با استفاده از زيرساخت‌هاي 
مالي جايگزين، شبكه‌اي مستقل از واسطه‌ها و مسيرهاي 

تسويه‌حساب ساخته است. 
بازگشــت داوطلبانه بــه چارچوب دلاري يعني دســت 
كشيدن از اين دستاوردها و قرار گرفتن مجدد در معرض 
آسيب‌پذيري‌هاي ناشي از وابستگي به سوئيفت، نظارت 
وزارت خزانه‌داري امريكا و ريسك مسدودسازي دارايي‌ها. 

  سازوكار فروش نفت پس از تحريم‌ها
پس از خروج ترامپ از برجام و بازگشت تحريم‌هاي نفتي، 
نظام فروش نفت ايران دگرگوني عميقي را تجربه كرد. دولت 
سيزدهم با استراتژي خنثي‌سازي تحريم توانست نفت را به 

بازارهاي جديد، به‌ويژه آسياي شرقي، صادر كند. 
اين فروش نه از طريق سوئيفت يا با دلار، بلكه با ارزهاي ملي 
از جمله يوان چين، روپيه هند و ارزهاي ديجيتال صورت 
گرفت. شبكه‌اي از واسطه‌ها و ميني‌پالايشگاه‌هاي چيني 
كه در تحليل‌هاي غربي به بانكداري سايه تعبير مي‌شوند، 

زيرساخت اين سيستم جايگزين را شكل دادند. 
گزارش فايننشــال‌تايمز در فروردين ۱۴۰۳ نشان داد كه 
ايران در سه ماهه نخست آن سال ميلادي به طور متوسط 
يك‌ميليون و500 و 60هزار بشكه نفت در روز صادر كرده 

بود كه بالاترين رقم از سال ۲۰۱۸ محسوب مي‌شد. 
اين موفقيت آشكار كرد كه نظام مالي جهان ديگر منحصراً 
به دلار وابسته نيست. ايران با عضويت در سازمان شانگهاي 
و بريكس و تقويت روابط با همسايگان، به تدريج خود را از 
آسيب‌پذيري ناشي از وابستگي به نظام دلارمحور دور كرد. 
سؤال اصلي اين اســت كه آيا ايران بايد اين مسير را كنار 
بگذارد و دوباره به نظام فروش دلاري بازگردد؟ آيا معافيت 

نفتي واقعاً به نفع ايران اســت يا ابزاري براي بازگرداندن 
كنترل واشینگتن بر جريان درآمدهاي نفتي؟

  انگيزه امريكا از صدور معافيت
براي فهم انگيزه امريكا، بايد به ماهيت بحران تنگه هرمز نگاه 
كرد. بحراني كه از نهم اسفند ۱۴۰۴ با شهادت رهبر انقلاب 
آغاز و به جنگ در خليج‌فارس تبديل شد، تهديدي مستقيم 
عليه سلطه پترودلاري بود. ايران با اجازه عبور كشتي‌هاي 
منتخب به شرط پرداخت هزينه با يوان يا ارزهاي ديجيتال، 
نشان داد كه دلار ديگر تنها واسط تجارت انرژي نيست. اين 
اقدام بيش از يك تاكتيك نظامي، ضربه‌اي استراتژيك به 

منطق پترودلار بود. 
امريكا در موضع دفاعي قرار گرفــت. محاصره دريايي كه 
ترامپ اعلام كرد نتوانست گره را باز كند. محاصره نشان داد 
كه نظام نظامي امريكا بدون پشتيباني بين‌المللي كافي، قادر 
به اجراي پايدار ممنوعيت در يكي از حياتي‌ترين شريان‌هاي 
انرژي جهان نيست. تجارت يواني نفت با چين ادامه داشت و 
نشان داد كه زيرساخت‌هاي لازم براي تجارت انرژي بدون 

دلار وجود دارد و در حال تقويت است. 
تفاهمنامه از اين منظر نه پيروزي ديپلماتيك براي ايران، 
بلكه تلاش واشــینگتن براي مديريت عقب‌نشيني است. 
امريكا با ارائه معافيت تــاش مي‌كند ايران را به چارچوب 
مالي خــود بازگرداند و از اين طريق بــر جريان درآمدها، 

مقاصد نهايي پول و شبكه خريداران نظارت داشته باشد. 
خود ونس به اين هدف اشاره كرد كه لغو محاصره به امريكا 

امكان مي‌دهد ببيند سيســتم مالي ايران پــول را از كجا 
دريافت و به كجا مي‌فرستد. معافيت نه از سر حسن‌نيت، 
بلكه از محاســبه اســتراتژيك براي بازيابي كنترل ارائه 

مي‌شود. 
  خطر بازگشت به نظام دلاري

تجربــه تاريخي نشــان مي‌دهد كــه معافيت‌هاي نفتي 
امريكا هرگز دائمي نبوده و همواره ابزار فشار سياسي باقي 
مانده‌اند. معافيت‌هايي كه در سال‌هاي ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ براي 
كشورهاي خريدار نفت ايران صادر شد، سريع لغو شدند. 
حتي در دوران اعتبار معافيت‌ها، مكانيســم‌هاي بانكي و 
بيمه‌اي تحت كنترل غرب همچنان محدوديت‌هايي ايجاد 
مي‌كردند كه بخشي از درآمدها را در حساب‌هاي خارجي 

مسدود نگه مي‌داشت. 
بازگشت به فروش دلاري يعني كنار گذاشتن دستاوردهاي 
چهار سال اخير. ايران در اين مدت شبكه‌اي از خريداران، 
واسطه‌ها و مســيرهاي مالي جايگزين ايجاد كرده كه از 
آســيب‌پذيري در برابر تحريم‌هاي يك‌جانبه جلوگيري 
مي‌كند. بازگشــت به چارچوب دلاري يعني قرار گرفتن 
دوباره در معرض نظارت وزارت خزانه‌داري امريكا، ريسك 
مسدودســازي دارايي‌هــا و احتمال قطع دسترســي به 

سوئيفت. 
امريكا در حــال حاضر نه از موضع قــدرت، بلكه از موضع 
ضعف اين معافيت را ارائه مي‌دهد. بحران تنگه نشــان داد 
سلطه پترودلار شكننده است. چين ديگر نمي‌خواهد تمام 

مبادلات انرژي را با دلار انجام دهد. عربستان به پروژه ام‌بريج 
پيوســته و خطوط مبادله ارزي با چين برقرار كرده است. 
زيرســاخت‌هاي مالي جايگزين دلار ديگر صرفاً آزمايش 
نظري نيســتند، بلكه در حال آزمون واقعي در شــرايط 

بحران هستند. 
  ضرورت ادامه مسير استقلال مالي

اگر معافيت نفتي تله اســت، پس راه‌حل در تقويت همان 
مسيرهايي است كه در چهار سال گذشته ايجاد شده‌اند. 
ايران بايد بر استفاده از سيســتم‌هاي پرداخت جايگزين 
تأكيد كند و فروش نفت را بر پايــه ارزهاي ملي و ارزهاي 

ديجيتال ادامه دهد. 
CIPS كه از ۲۰۱۵ راه‌اندازي و در سال‌هاي اخير گسترش 
يافته، امكان تسويه‌حساب به يوان را بدون نياز به سوئيفت 
يا واسطه‌هاي بانكي غربي فراهم مي‌كند. اين سيستم بيش 
از هزارو300 مؤسسه مالي در بيش از صد كشور را متصل 
مي‌كند و در حال تبديل شــدن به زيرساخت واقعي براي 

تجارت بين‌المللي بدون دلار است. 
براي ايران، استفاده رسمي از CIPS يعني قرار گرفتن در 
شبكه‌اي كه تحت كنترل واشینگتن نيست و داراي پشتوانه 
يكي از بزرگ‌ترين اقتصادهاي جهان است. ارزهاي ديجيتال 
كه در جريان بحران تنگه به صورت محدود استفاده شدند، 
شفافيت كمتري براي نظارت غربي دارند و سرعت و انعطاف 

بيشتري در تسويه‌حساب فراهم مي‌كنند. 
محمدباقر قاليباف اعــام كرد كه ايران نفت را بيســت 
درصد گران‌تر مي‌فروشد. اين استراتژي نه تنها به جبران 
هزينه‌هاي تحريــم كمك مي‌كند، بلكه نشــان مي‌دهد 
كه ايران ديگر حاضر نيســت در قالب قيمت‌گذاري‌هاي 

ديكته‌شده عمل كند. 
آنچه در ماه‌هاي اخير اتفــاق افتاد، صرفاً بحران منطقه‌اي 
نبود. جهان به دلار پس‌انداز مي‌كند، چون نفت با دلار معامله 
مي‌شود. اما اين چرخه در حال شكستن است. چين كه بيش 
از چهار برابر امريكا از عربستان نفت مي‌خرد، ديگر تمايلي 
ندارد تمام اين تجارت را با دلار انجام دهد. عربستان نيز پس 
از ضعف امريكا در اجراي محاصره، آينده خود را در ائتلاف با 

قدرت‌هاي شرقي مي‌بيند. 
ايــران در اين تحول جايــگاه ويژه دارد. كشــوري كه در 
سخت‌ترين تحريم‌ها شــبكه مبادلات غيردلاري ايجاد 
كرده، مي‌تواند يكي از بازيگران اصلي نظم مالي جديد باشد. 
عضويت در بريكس، همكاري با سازمان شانگهاي، و روابط 
استراتژيك با چين، روسيه و هند، بخشي از اين جايگاه‌يابي 
هســتند. اما براي تثبيت اين جايگاه، ايــران نبايد به تله 

معافيت نفتي گرفتار شود. 
مذاكره يك روش است و ايران با امريكا نه به‌عنوان دوست، 
بلكه به‌عنوان دشمني بدعهد مذاكره مي‌كند. اما ضمانت 
اصلي هر توافقي، نه قطعنامه‌هاي شوراي امنيت كه تجربه 
برجام بي‌اعتباري‌شان را نشــان داد، بلكه قدرت ميداني و 
اقتصادي ايران اســت. جلوگيري از تله دلاري نه انتخاب 

ايدئولوژيك، بلكه ضرورتي راهبردي است. 
ايران مي‌تواند از موج تحول نظام مالي جهاني بهره ببرد و 
جايگاه خود را به‌عنوان يكي از بازيگران اصلي نظم جديد 
تثبيت كنــد. اين فرصت تنها زماني محقق مي‌شــود كه 
ايران به دستاوردهاي سال‌هاي اخير پايبند بماند و از مسير 

استقلال مالي عقب‌نشيني نكند. 
* پژوهشگر اقتصادي

  يادداشت

توزيع يارانه بنزين منطبق بر كد ملي و به هر نفر، 
مي‌تواند علاوه بر تفكيك مصرف شخصي افراد از 
مصرف صنعت حمل‌ونقل، زمينه بهره‌مندي مردم 
از يك نظام رفاهي جديــد در حوزه يارانه بنزين 
را نيز فراهم كند كه در آن نــه از مصرف بنزين، 
كه بالعكس از عدم مصرف بنزين، يك شــخص 
مي‌تواند رفاه و منفعت مالي چشم‌گيري كسب كند 

گفت‌وگوي »جوان« با مهدي هاشم‌زاده، كارشناس انرژي

»بنزين به نفر« امید به اصلاح مصرف و منفعت از محل صرفه‌جویی دارد
تفكيك مصرف شخصي از حمل‌ونقل، حذف يارانه خودروهاي متعدد، حفظ سهم خانوارهاي فاقد خودرو و افزايش منفعت اقتصادي حاصل از صرفه‌جويي بنزين را درپي دارد

وحيد عظيم‌نيا
  گفت‌وگو

مزيت كليدي طرح تخصيــص يارانه بنزين به كد 
ملي به ميزان يك ليتر در روز اين اســت كه خود 
بنزين به هر فرد پرداخت مي‌شود و بعد از رسيدن 
قيمت بنزين به قيمت تعادلــي در ۱۲ماه آينده، 
مبتني بر تورم، ارزش يك ليتر بنزين نيز در بازار 
آزاد افزايش خواهد يافت و با گذشت زمان، ارزش 
ريالي آن نه تنها كاهش نخواهــد يافت، بلكه با 
افزايش تورم نيز ارزش هر ليتــر بنزين يارانه‌اي 
مصرف‌نشده هر فرد ايراني افزايش خواهد يافت 

يك كارشــناس انرژي معتقد اســت طرح تخصيص روزانه يك ليتر بنزين به هر كد ملي، در مقايسه با دو گزينه 
ديگر دولت، عادلانه‌ترين و كارآمدترين مدل براي مديريت مصرف بنزين اســت؛ چراكه در گزينه نخســت، با 
پايان يافتن ۱۲۰ميليون ليتر توليد روزانه، صف‌هاي طولاني در جايگاه‌ها شــكل مي‌گيرد و مردم براي اطمينان 
از دريافت سوخت، حتي در صورت نداشتن نياز، براي ســوخت‌گيري هجوم مي‌برند و اضطراب مصنوعي ايجاد 
مي‌شود. گزينه دوم نيز اگرچه صف‌ها را كاهش مي‌دهد، اما يارانه بيشــتري به دارندگان چند خودرو اختصاص 
مي‌دهد و بنزيــن آزاد ۸۷هزارو۵۰۰توماني را به نرخ معيار بازار تبديل مي‌كند. در مقابــل، بنزين به نفر، يارانه را 
به‌صورت عادلانه ميان مردم توزيع و مصرف شخصي را از حمل‌ونقل جدا مي‌كند و همچنين امكان كسب منفعت 
از محل صرفه‌جويي را فراهم مي‌كند. اين مدل مي‌تواند همزمان اصلاح مصرف و افزايش رفاه خانوار را محقق كند. 

تله  دلاري معافيت نفتي
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