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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

حسام كمالي
  گزارش ۳

تعرفه‌هاي جديد واردات خودروهاي مناطق آزاد ابلاغ شد 

كاهش حقوق ورودي خودروهاي مناطق آزاد
بر اســاس جدول منتشرشــده براي سال‌هاي 
۱۴۰۴ و ۱۴۰۵، حقــوق ورودي خودروهــاي 
بنزيني، هيبريدي و تمام‌برقــي با توجه به نوع 
پيشــرانه و حجم موتور بين ۲ تا ۱۰درصد تعيين 
شــده اســت. اين تغيير، فاصله تعرفه‌اي ميان 
خودروهاي كم‌مصــرف و خودروهاي پرحجم 
را افزايــش داده و هم‌زمان امتياز بيشــتري 
را براي خودروهاي برقي در نظر گرفته اســت. 

    
جدول تعرفه‌هاي جديد واردات خودروهاي مناطق 
آزاد بــراي ســال‌هاي ۱۴۰۴ و ۱۴۰۵، چارچــوب 
تازه‌اي را براي محاســبه حقــوق ورودي خودروها 
مشخص كرده است و مطابق اين جدول، نرخ حقوق 
ورودي بر پايه نوع خودرو و حجم موتور تعيين شده 
و خودروهاي بنزينــي، هيبريــدي و تمام‌برقي هر 
يك مشــمول تعرفه‌هاي متفاوتي شده‌اند. اختلاف 
ميان ايــن نرخ‌ها، سياســتي را دنبــال مي‌كند كه 
خودروهاي كم‌مصرف و پــاك با هزينه كمتري وارد 
كشور شــوند و خودروهاي داراي موتورهاي حجيم 
سهم بيشــتري از حقوق ورودي را پرداخت كنند. 
مطابق اين مصوبــه، خودروهاي بنزينــي با حجم 
موتور تا ۲هزارو۵۰۰ سي‌سي مشمول تعرفه ۶ درصد 
شــده‌اند. خودروهاي بنزيني با حجم موتور بالاتر از 
۲هزارو۵۰۰ تا ۳هزار سي‌ســي بايد حقوق ورودي 
۸درصدي پرداخت كنند و خودروهاي داراي موتور 
بيش از ۳هزار سي‌سي نيز با تعرفه ۱۰درصدي مواجه 
هستند. اين تقســيم‌بندي، فاصله 4 واحد درصدي 

ميان كمترين و بيشترين تعرفه خودروهاي بنزيني 
ايجاد كرده اســت. خودروهاي هيبريدي نيز در دو 
گروه قرار گرفته‌انــد. خودروهاي داراي حجم موتور 
تا ۲هزار سي‌سي مشــمول تعرفه ۴درصد هستند و 
خودروهاي هيبريدي بــا حجم موتور بيش از 2هزار  
سي‌سي بايد حقوق ورودي ۵درصدي پرداخت كنند. 
اختلاف يك درصدي ميان ايــن دو گروه، همچنان 
جايگاه ترجيحي خودروهاي هيبريدي را در مقايسه 

با خودروهاي بنزيني حفظ كرده است. 
  تعرفه حداقلي براي خودروهاي تمام‌برقي

كمترين نرخ حقوق ورودي به خودروهاي تمام‌برقي 

اختصاص يافته اســت. مطابق جدول اعلام‌شــده، 
اين خودروهــا بدون توجه به حجــم موتور با تعرفه 
۲درصدي وارد خواهند شد. حذف محدوديت حجم 
موتور براي خودروهــاي برقي، مهم‌ترين تفاوت اين 
گروه بــا خودروهاي بنزيني و هيبريدي محســوب 
مي‌شــود و محاســبه حقوق ورودي را بــراي اين 
خودروها ساده‌تر كرده است. مقايسه ارقام جدول نيز 
اختلاف معناداري را ميان ســه گروه نشان مي‌دهد. 
خودروهــاي تمام‌برقي با تعرفــه ۲درصدي، نصف 
تعرفــه خودروهاي هيبريدي كم‌حجم و يك‌ســوم 
تعرفه خودروهاي بنزيني تا 2 هزار و 500 سي‌سي را 
پرداخت خواهند كرد. فاصله ميان تعرفه خودروهاي 
برقي و خودروهاي بنزيني داراي موتور بيش از ۳هزار 

سي‌سي نيز به ‌8واحد درصد مي‌رسد. 
حقوق ورودي، مبلغي اســت كه واردكننده هنگام 
ترخيص كالا به گمرك پرداخت مي‌كند و بر مبناي 
ارزش گمركي خودرو محاســبه مي‌شــود. بنابراين 
درصدهاي درج‌شــده در جدول، مستقيماً بر هزينه 
اوليه واردات اثر مي‌گذارند. هرچه نرخ حقوق ورودي 
كمتر باشــد، ســهم اين بخش از هزينه واردات نيز 
كاهش پيدا مي‌كند. البتــه حقوق ورودي تنها يكي 
از اجزاي هزينه نهايي واردات خودرو اســت و ساير 
عــوارض و هزينه‌هــاي قانوني به‌صــورت جداگانه 

محاسبه و دريافت مي‌شود. 
  فاصله تعرفه‌اي ميان خودروها افزايش يافت

نگاهي به ساختار تعرفه‌ها بيانگر آن است كه كمترين 
نرخ بــه خودروهــاي تمام‌برقــي اختصــاص يافته، 

خودروهاي هيبريدي در رتبــه بعدي قرار گرفته‌اند و 
خودروهاي بنزيني بيشترين حقوق ورودي را پرداخت 
خواهند كرد. اين تفاوت، هنگام محاسبه هزينه واردات، 
اثر مســتقيمي بر قيمت تمام‌شــده خودروها خواهد 
داشت زيرا حقوق ورودي بر پايه ارزش گمركي خودرو 
دريافت مي‌شــود و با افزايش ارزش خــودرو، مبلغ 
پرداختي نيز افزايش پيدا مي‌كند. در بخش خودروهاي 
بنزيني نيز حجم موتور همچنــان معيار اصلي تعيين 
تعرفــه باقي مانــده اســت. افزايش حجــم موتور از 
۲هزارو۵۰۰ سي‌ســي به بيش از ۳هزار سي‌سي، نرخ 
حقوق ورودي را از ۶ درصد به ۱۰ درصد مي‌رساند. اين 
اختلاف، هزينه واردات خودروهاي پرحجم را نسبت 
به خودروهاي كم‌حجم افزايــش مي‌دهد. در مقابل، 
خودروهاي هيبريدي با وجود برخــورداري از موتور 
احتراقي، همچنان مشمول تعرفه‌هاي پايين‌تر نسبت 
به خودروهاي بنزيني هســتند. فاصله تعرفه‌اي ميان 
خودروهاي هيبريدي و بنزيني، هزينه حقوق ورودي 
اين گروه را كاهش مي‌دهد و خودروهاي تمام‌برقي نيز 
با تعرفه ۲درصدي، پايين‌ترين نــرخ را در ميان همه 

گروه‌ها در اختيار دارند. 
جدول تعرفه‌هاي اعلام‌شــده براي سال‌هاي ۱۴۰۴ 
و ۱۴۰۵، مبناي محاسبه حقوق ورودي خودروهاي 
وارداتي از مناطق آزاد خواهد بود. بر اساس اين ارقام، 
خودروهاي بنزيني در سه ســطح ۶، ۸ و ۱۰ درصد، 
خودروهاي هيبريدي در دو ســطح ۴ و ۵ درصد و 
خودروهاي تمام‌برقي با نرخ ثابت ۲ درصد مشمول 

پرداخت حقوق ورودي خواهند شد. 

تأميــن مالــي صنايع 

سعيده زماني
  گزارش یک

آسيب‌ديده از جنگ از 
طريق منابع بانك مركزي 
مشكلات و موانع خود را دارد. از اين رو دولت درصدد 
كاهش فشار به منابع بانكي و افزايش سهم بورس در 
تأمين مالي بنگاه‌هاست. بر اين اساس صندوق بازسازي 
صنايع آسيب‌ديده از جنگ تشكيل و به احتمال زياد 
ظرف يكي، دو هفته آينده آغاز به كار مي‌كند. منابع 
اين صندوق از طريق بورس و آورده‌هاي مردمي تأمين 
مي‌شــود كه به گفته كارشناســان، ابــزار مالي 

غيرتورم‌زاست. 
    

در تازه‌ترين گزارش شامخ ارديبهشــت ۱۴۰۵، اگرچه 
از شــدت انقباض فعاليت‌ بخش صنعت كاسته شده، اما 
ثبت عدد 45/3 براي هفتمين ماه متوالي نشان مي‌دهد؛ 
صنعت هنوز به ســطح عادي فعاليت بازنگشته است. در 
واقع با برقراري آتش‌بس در اواسط فروردين و ازسرگيري 
تدريجي فعاليت بنگاه‌ها، آنچه در ارديبهشــت مشاهده 
مي‌شود، بيش از آنكه نشــانه آغاز رونق باشــد، بازتاب 
احياي تدريجي توليد پس از اختلالات ناشي از جنگ و 
تعطيلي‌هاي ابتداي سال اســت. به نظر مي‌رسد صنايع 
كشور با كاهش نااطميناني‌هاي سياسي، در موقعيت قبل 

از جنگ قرار گرفته‌اند. 
  كاهش اتكا به بانك‌ها براي تأمين مالي بنگاه‌هاي 

آسيب‌ديده از جنگ
با توجه به تصوير فعلي صنعت در شرايط كنوني كه به نوعي 
بيانگر حركت تدريجي بنگاه‌ها به سمت شرايطي است كه 
پيش از جنگ در آن فعاليت مي‌كردند، سياســتگذار دو 
اقدام ضروري براي بازسازي و تداوم فعاليت‌هاي توليدي 
در دستور كار قرار داده اســت. يكي از مهم‌ترين الزامات 
بازســازي، به تأمين منابع مالــي بازمي‌گردد. موضوعي 
كه به نظر مي‌رســد دولت به دنبال آن از طريق بورس و 

سرمايه‌هاي مردمي است. 
وزير امور اقتصــادي و دارايي در آييــن اعطاي موافقت 
اصولي صندوق‌هــاي ســرمايه‌گذاري در اوراق بهادار با 
درآمد ثابت ارزي، از برنامه دو ســاله دولت براي افزايش 
سهم بورس در تأمين مالي كشور به ۲۰درصد خبر داد و 
گفت: سرمايه‌گذاري غيرتورمي در دستور كار است. در اين 
راستا نيز هفته گذشته صندوق‌هاي ارزي راه‌اندازي شد 
كه مي‌تواند گام‌هاي جديد بــراي بازگرداندن نقدينگي 

به توليد باشد. 
وزير امور اقتصادي و دارايي شنبه ۶ تير ماه نيز از تشكيل 
صندوقي براي بازسازي صنايع آسيب‌ديده از جنگ خبر 
داد. آن گونه كه از اظهارات ســيد علي مدني‌زاده برآورد 
مي‌شود، اين است كه اين صندوق در بورس ايجاد شده و از 

طريق منابع مالي مردمي تأمين مي‌شود. 
مدني‌زاده با بيان اينكه اين صندوق ظرف يكي، دو هفته 
آينده كارش را آغاز مي‌كند، در پاسخ به سؤال خبرنگاران 
در خصوص اينكه اندازه صندوق بازسازي چقدر خواهد 
بود، گفت: بســتگي به نياز بنگاه‌هاي آسيب‌ديده دارد و 
اينكه مردم چقدر منابع مي‌آورند و در صندوق گذاشــته 
شود، پذيره‌نويسي مي‌شــود. مردم منابع مي‌آورند و اين 
منابع در پروژه‌هاي ساخت بنگاه‌هاي آسيب‌ديده مشاركت 

داده مي‌شود. 
وزير اقتصاد همچنين در مورد منابع ارزي براي بازسازي 
صنايع و واردات تجهيزات گفت: الان صندوق ارزي طي 

هفته گذشته مجوز آن از طريق بانك مركزي صادر شد. يك 
مجوزي هم بايد سازمان بورس مي‌داد كه ارائه شد و چون 
ارزي بود، از بانك مركزي هم مجوز گرفت و هفته گذشته 
اين مجوزها داده شد و اولين صندوق ارزي در كشور شكل 
گرفت و اين زمينه‌اي ايجاد خواهد كرد كه مردم بتوانند 
منابع ارزي خود را در اين صندوق سرمايه‌گذاري كنند و 
ارز آن به بنگاه‌هاي آسيب‌ديده كه نياز به منابع ارزي دارند، 

داده خواهد شد. 
  رفع ناترازي انرژي و تسهيل واردات، پيش‌شرط 

احياي صنعت
كارشناســان تأكيد دارند؛ بهترين روش براي بازسازي 

صنايع آسيب‌ديده، استفاده از منابع مردمي و مشاركت 
دادن آنهاســت. اگر دولت با منابع بانك مركزي بخواهد 
تأمين مالي كند، آثار تورمي خواهد داشــت، اما انتشار 
انواع اوراق مانند گام، مرابحه، اســتصناع و مشــاركت و 
شركت پروژه، بهترين روش تأمين مالي بازسازي صنايع 

آسيب‌ديده از جنگ است. 
علاوه بر تأمين مالي براي بازسازي صنايع، صنعت كشور 
هم‌اكنون نيازمند اقداماتي همانند تسهيل واردات مواد 
اوليه، اصلاح فرايندهاي تخصيص ارز و ثبت‌ســفارش، 
كاهش بروكراسي، ايجاد ثبات در مقررات و تقويت سرمايه 
در گردش بنگاه‌ها و حل چالش‌هايي مانند ناترازي انرژي 

و بهبود زيرســاخت‌هاي حمل‌ونقل و تجارت اســت تا 
پيش‌شرط بازگشت پايدار صنعت به مسير رشد محقق 
شود. در غير اين صورت، حتي با فروكش كردن شوك‌هاي 
مقطعي، صنعت بار ديگر با همان تنگناهاي ســاختاري 
گذشته مواجه خواهد شد و ظرفيت توليد، سرمايه‌گذاري 

و اشتغال همچنان در معرض فرسايش قرار مي‌گيرد. 
در اين رابطه عضو كميســيون اقتصادي مجلس گفت: 
اجراي صحيح قانون تأمين مالي توليد و زيرساخت مي‌تواند 
علاوه بر حمايت از توليدكنندگان، در بهبود شاخص‌هاي 

اقتصادي بعد از جنگ نقش مؤثري ايفا كند. 
فاطمه مقصودي به قانون تأمين مالي توليد و زيرساخت 
اشاره كرد و گفت: قانون تأمين مالي توليد و زيرساخت يكي 
از قوانين مترقي و مهم مجلس شوراي اسلامي در سال‌هاي 
اخير اســت كه اين قانون مي‌تواند بخش قابل‌توجهي از 
مشكلات توليدكنندگان و سرمايه‌گذاران را برطرف كند. 
اين قانون با هدف تسهيل دسترسي واحدهاي توليدي به 
منابع مالي، كاهش موانع سرمايه‌گذاري و حمايت از توسعه 

زيرساخت‌هاي اقتصادي به تصويب رسيده است. 
عضو كميســيون اقتصادي مجلس بيان كــرد: يكي از 
مهم‌ترين چالش‌هاي بخش توليد در كشور، دشواري تأمين 
سرمايه و منابع مالي مورد نياز براي توسعه فعاليت‌هاي 
اقتصادي است؛ لذا قانون تأمين مالي توليد و زيرساخت با 
پيش‌بيني ابزارهاي نوين مالي و ايجاد بسترهاي مناسب 
براي جذب سرمايه، مي‌تواند زمينه رشد توليد و افزايش 
بهره‌وري را فراهم كند. اجــراي دقيق اين قانون موجب 
رونق فعاليت واحدهاي صنعتي، كشــاورزي و خدماتي 
خواهد شد و در نتيجه فرصت‌هاي شــغلي جديدي در 

كشور ايجاد مي‌شود. 
وي عنوان كرد: اجراي صحيح قانون تأمين مالي توليد و 
زيرســاخت مي‌تواند علاوه بر حمايت از توليدكنندگان، 
در بهبود شــاخص‌هاي اقتصادي و افزايش رفاه عمومي 
نيز نقش مؤثري ايفا كند. بر اين اســاس انجام اين مهم 
نيازمند همكاري دســتگاه‌هاي اجرايــي، نظام بانكي و 
بخش خصوصي اســت تا اهداف پيش‌بيني‌شده در آن 
به طور كامل محقق شود و اقتصاد كشــور از مزاياي آن 

بهره‌مند شود. 

بازسازي صنايع با روش‌هاي غيرتورم‌زا
جزئيات صندوق بازسازي صنايع آسيب‌ديده از جنگ

بسيج منابع مردمي، كليد بازسازي صنايع آسيب‌ديده با استفاده از ابزار مالي غيرتورمي است

زينب زرين
  گزارش 2

خرداد پررونق فرابورس ۱۴۰۵ 
در مقايسه با پارسال

مقايسه عملكرد خرداد با مدت مشابه سال گذشته 
از رشد حجم و ارزش معاملات و عرضه اوليه سهام 

۶شركت حكايت دارد 

رونق معاملات در فرابورس طي خرداد ۱۴۰۵ با افزايش 
چشمگير حجم و ارزش دادوستدها همراه شد و رشد 
معاملات سهام، اوراق بدهي و اوراق تسهيلات مسكن 
در كنار عرضه اوليه سهام شش شركت، فضاي تازه‌اي 
را در اين بــازار رقم زد. آمارهــاي معاملاتي خرداد 
نيز از افزايش مشــاركت ســرمايه‌گذاران و گردش 
بيشــتر نقدينگي حكايت دارد و بيانگر آن است كه 
بخش‌هاي مختلف بازار فرابورس همزمان با توســعه 
ابزارهاي مالي، ماهي پرتحرك را پشت سر گذاشته‌اند. 

    
رشد حجم و ارزش معاملات در خرداد، يكي از مهم‌ترين 
رخدادهاي بازار سرمايه در سومين ماه سال بود، به گونه‌اي 
كه آمارهاي معاملاتي فرابورس بيانگر آن است كه بخش 
عمده بازار با افزايش دادوستد همراه شد و اغلب ابزارهاي 
مالي، عملكردي فراتر از خرداد سال گذشته ثبت كردند 
و رشــد همزمان معاملات ســهام، اوراق بدهــي و اوراق 
تسهيلات مســكن، بيانگر افزايش تحرك معامله‌گران و 

گسترش فعاليت در بازارهاي مختلف فرابورس است. 
در بازار سهام، طي‌خرداد امسال ۲۳۴ميليارد برگه سهم 
ميان سرمايه‌گذاران دادوســتد شد و ارزش اين معاملات 
از ۹۶هزارميلياردتومان فراتر رفت. حجم معاملات سهام 
نسبت به خرداد سال ۱۴۰۴ رشــد ۱۸۴درصدي را ثبت 
كرد و ارزش معاملات نيز ۱۸۹ درصد افزايش يافت كه اين 
ارقام از افزايش گردش معاملات در بازار سهام و استقبال 

بيشتر فعالان بازار از خريد و فروش سهام خبر مي‌دهد. 
همچنين رشد معاملات به بازار سهام محدود نماند و ساير 
ابزارهاي مالي نيز با افزايش دادوستد همراه شدند. در بازار 
اوراق تسهيلات مســكن، ۱۲ميليون برگه اوراق به ارزش 
۱۱۳ميليارد تومان معامله شــد كه حجــم معاملات اين 
اوراق در مقايسه با خرداد سال گذشته ۸۷درصد افزايش 
يافت و ارزش معاملات نيز رشد ۶۱درصدي را تجربه كرد. 
افزايش دادوســتد اوراق تسهيلات مســكن، همزمان با 
تحرك بيشتر متقاضيان اين ابزار مالي، بر حجم معاملات 

اين بخش افزود. 
  افزايش دادوستد در بازارهاي مختلف

بازار بدهي نيز خرداد پررونقي را پشــت ســر گذاشت و 
طي اين مــاه، ۵۷ميليــارد ورقه انــواع اوراق مالي ميان 
معامله‌گران جابه‌جا شــد كــه ارزش ايــن معاملات به 
۴هزارو۷۰۰ ميلياردتومان رســيد. حجم معاملات بازار 
بدهي نسبت به خرداد سال گذشــته ۲۴درصد افزايش 
يافت و ارزش معاملات نيز ۱۶درصد رشــد كرد. بنابراين 
استمرار دادوســتد در بازار بدهي، جايگاه اين ابزار را در 
تأمين منابع مالي و مديريت ســرمايه بيش از گذشــته 

تقويت كرده است. 

همزمان با افزايش حجم معاملات، عرضه اوليه سهام نيز با 
شتاب بيشتري دنبال شد به طوري كه طي خرداد امسال 
سهام شش شركت براي نخستين بار در فرابورس عرضه 
شد و در اختيار سرمايه‌گذاران قرار گرفت. افزايش تعداد 
عرضه‌هاي اوليه، دامنه انتخاب فعالان بازار را گسترده‌تر 
كرد و فرصت تازه‌اي براي توزيــع نقدينگي ميان صنايع 

مختلف فراهم آورد. 
  عرضه‌هاي اوليه، تنوع بازار را افزايش داد

از سوي ديگر ورود شش شركت جديد به فرابورس، يكي 
از مهم‌ترين رويدادهاي خــرداد ۱۴۰۵ بود. عرضه اوليه 
نمادهاي اين شــركت‌ها به افزايش عمق بازار كمك كرد 
و فرصت تــازه‌اي را پيش روي ســرمايه‌گذاران قرار داد. 
عرضه‌هاي اوليه همواره بخشي از نقدينگي موجود در بازار 
را به سمت شــركت‌هاي تازه‌وارد هدايت مي‌كند و امكان 
مشاركت طيف گسترده‌تري از سرمايه‌گذاران را در فرايند 

تأمين مالي بنگاه‌ها فراهم مي‌آورد. 
افزايش تعــداد عرضه‌هاي اوليه در كنار رشــد معاملات، 
بيانگر پويايي بيشــتر بازار در خرداد امســال بود. ورود 
شــركت‌هاي جديد، تنــوع گزينه‌هاي ســرمايه‌گذاري 
را افزايش مي‌دهــد و ظرفيت بازار را بــراي جذب منابع 
مالي تازه گسترش مي‌بخشد چراكه هرچه دامنه حضور 
شركت‌ها در بازار سرمايه گســترده‌تر شود، امكان تأمين 

مالي از مسير انتشار سهام نيز تقويت خواهد شد. 
آمارهاي معاملاتي خــرداد همچنيــن از افزايش گردش 
ســرمايه در بخش‌هاي مختلف فرابورس خبر مي‌دهد به 
طوري كه رشــد همزمان معاملات ســهام، اوراق بدهي و 
اوراق تسهيلات مسكن، بيانگر آن است كه فعاليت بازار به 
يك ابزار مالي محدود نمانده و بخش‌هاي مختلف فرابورس 
سهمي از اين افزايش دادوســتد داشته‌اند. چنين روندي، 
نقدشوندگي بازار را ارتقا مي‌دهد و امكان جابه‌جايي سرمايه 
ميان ابزارهاي مختلف را با سهولت بيشتري فراهم مي‌كند. 
مجموع آمارهــاي خــرداد ۱۴۰۵ بيانگر آن اســت كه 
فرابورس ماهي پرمعامله را پشــت سر گذاشت و افزايش 
حجــم و ارزش دادوســتدها در كنار عرضه اوليه شــش 
شــركت، ظرفيت بازار را براي جذب سرمايه ارتقا داد و بر 
تنوع ابزارهاي ســرمايه‌گذاري افزود. قاعدتاً استمرار اين 
روند در ماه‌هاي آينده به حفظ جريان معاملات، افزايش 
عمق بازار و تقويت نقش بازار سرمايه در تجهيز منابع مالي 

اقتصاد كمك خواهد كرد. 

تعرفه‌هــاي جديد خودروهــاي مناطق آزاد، 
نرخ حقــوق ورودي را بر پايه نوع پيشــرانه و 
حجم موتور از ۲ تا ۱۰ درصد تعيين كرده است. 
كمترين تعرفه بــه خودروهــاي تمام‌برقي، 
تعرفه‌هــاي مياني به خودروهــاي هيبريدي 
و بيشــترين نرخ بــه خودروهــاي بنزيني با 
موتورهــاي حجيــم اختصاص يافته اســت 

قانون »تأمين مالي توليد و زيرساخت‌ها« با هدف اصلاح 
ســازوكار تأمين مالي بخش مولد تصويب شــد و براي 
هدايت منابع مالي به سمت سرمايه‌گذاري، توليد و توسعه 
زيرساخت‌ها، ابزارهاي حقوقي، اعتباري و مالي مشخصي را 
در اختيار دولت، شبكه بانكي و ساير نهادهاي اقتصادي قرار 
داده است، اما با وجود گذشت زمان از تصويب اين قانون، 
بخش قابل‌توجهي از احكام آن هنوز به مرحله اجرا نرسيده 
است. بنابراين اكنون مطالبه اصلي، اجراي دقيق اين قانون 
است كه ظرفيت‌هاي آن پيش‌تر پيش‌بيني شده و هنوز 

بخش مهمي از آن بلااستفاده باقي مانده است. 
تأمين مالي مهم‌ترين حلقه فعاليت هر واحد توليدي است 
و هر زمان جريان سرمايه به ســمت توليد محدود شود، 
نخستين پيامد آن كاهش ســرمايه‌گذاري، افت ظرفيت 
توليد، فرسودگي تجهيزات، كاهش بهره‌وري و كندشدن 
اجــراي طرح‌هاي توســعه خواهد بود. طبعــاً در چنين 
وضعي، بنگاه اقتصادي ناچار مي‌شود منابع گران‌قيمت و 
كوتاه‌مدت را جايگزين سرمايه پايدار كند كه هزينه توليد را 
افزايش و توان رقابت را كاهش مي‌دهد. قانون »تأمين مالي 
توليد و زيرساخت‌ها« دقيقاً با هدف اصلاح همين چرخه 

تدوين شد تا مسير دسترسي توليدكنندگان به منابع مالي، 
متنوع، شفاف و قابل‌پيش‌بيني شود. 

يكي از مهم‌ترين ويژگي‌هاي اين قانــون، فاصله گرفتن 
از اتكاي كامل به تسهيلات بانكي اســت؛ چراكه غالباً بار 
تأمين مالي توليد بر دوش شــبكه بانكي قرار داده شــده 
است، در حالي كه بانك‌ها نيز با محدوديت منابع، مطالبات 
معوق، ناترازي ترازنامه و الزامات نظارتي روبه‌رو هستند. 
نتيجه چنين ساختاري، تشكيل صف‌هاي طولاني دريافت 
تسهيلات، افزايش هزينه تأمين مالي و تخصيص نامتوازن 
منابع بوده اســت، اما قانون جديد تلاش كرده است اين 
وابستگي را كاهش دهد و ظرفيت بازار سرمايه، ابزارهاي 
تضمين، صندوق‌هاي تخصصي، اوراق مالي، تأمين مالي 
زنجيره توليد و شيوه‌هاي نوين تأمين سرمايه را وارد چرخه 
اقتصاد كند. بخــش ديگري از قانون به كاهش ريســك 
ســرمايه‌گذاري اختصاص دارد چراكه وقتي سرمايه وارد 
فعاليت مولد مي‌شود كه از امنيت حقوقي، ثبات مقررات 
و امكان بازگشت سرمايه اطمينان داشته باشد. بنابراين 
قانون براي رفع بخشــي از اين دغدغه‌ها، سازوكارهايي 
مانند توســعه ابزارهاي تضمين، تقويت اعتبار قراردادها، 

تسهيل وثايق، افزايش نقش نهادهاي ضمانت‌گر و استفاده 
از دارايي‌هاي متنوع بــه عنوان پشــتوانه تأمين مالي را 
پيش‌بيني كرده است و اجراي اين احكام، دامنه دسترسي 
بنگاه‌هاي كوچك و متوســط به منابع مالــي را افزايش 
مي‌دهد و وابستگي آنان به وثايق سنتي را كاهش مي‌دهد. 
يكي ديگر از ظرفيت‌هاي مهم قانون، توسعه تأمين مالي 
زنجيره‌اي است. در اين روش، اعتبار بر پايه جريان واقعي 
توليد و مبــادلات ميان حلقه‌هاي زنجيره تأمين شــكل 
مي‌گيرد و سرمايه در مســير توليد گردش پيدا مي‌كند و 
اين الگو، نياز بنگاه‌ها به دريافت تسهيلات نقدي را كاهش 
مي‌دهد، سرعت گردش سرمايه را افزايش مي‌دهد و هزينه 
تأمين مالي را پايين مي‌آورد. بســياري از كشورها سهم 
قابل‌توجهي از تأمين مالي بخش صنعت را از همين مسير 
انجام مي‌دهنــد و قانون نيز اين ظرفيــت را براي اقتصاد 
ايران پيش‌بيني كرده است. با وجود چنين ظرفيت‌هايي، 
اجراي قانون همچنان با كندي همراه اســت. بخشــي از 
آيين‌نامه‌هاي اجرايي با تأخير تدوين شده، برخي تكاليف 
دستگاه‌ها عملياتي نشده و هماهنگي لازم ميان نهادهاي 
مسئول هنوز شكل نگرفته است. نتيجه اين وضعيت آن 

است كه بخش قابل‌توجهي از مزيت‌هاي پيش‌بيني‌شده 
در متن قانون، هنــوز وارد فضاي واقعي اقتصاد نشــده و 
توليدكنندگان همچنان با همان مشــكلات گذشته در 
تأمين سرمايه روبه‌رو هستند. در اين شرايط، نقش مجلس 
اهميت مضاعف پيدا مي‌كند چراكه وظيفه مجلس صرفاً 
تصويب قانون نيست، نظارت بر حسن اجراي قوانين نيز از 
مسئوليت‌هاي اصلي اين نهاد است و قاعدتاً هر قانوني كه 
پس از تصويب بدون اجرا باقي بماند، بخشي از كاركرد خود 
را از دست مي‌دهد و اهداف پيش‌بيني‌شده در آن محقق 
نمي‌شود. از همين منظر، انتظار مي‌رود مجلس با استفاده 
از ابزارهاي نظارتي، دولت را به اجراي كامل قانون »تأمين 
مالي توليد و زيرســاخت‌ها« مكلف و زمان‌بندي اجراي 

احكام باقي‌مانده را مطالبه كند. 
دولت نيز مسئول مستقيم اجراي قانون است و بخش مهمي 
از احكام اين قانون نيازمند تدوين دســتورالعمل، ايجاد 
سامانه‌هاي اجرايي، هماهنگي ميان وزارتخانه‌ها، شبكه 
بانكي، بازار سرمايه و ساير نهادهاي مرتبط است و هر ميزان 
اجراي اين احكام با تأخير همراه شود، هزينه آن مستقيماً 

بر دوش بخش توليد قرار مي‌گيرد. 

بنابرايــن توليدكننده براي توســعه فعاليت خود منتظر 
تدوين قانون جديد نيست، بلكه اجراي قانوني را مطالبه 
مي‌كند كه پيش‌تر تصويب شــده و ظرفيت حقوقي لازم 
را در اختيار دارد. در شرايط حساس كنوني كه كشورمان 
در مقابل بدذات‌ترين دشمنان درگير دفاع مشروع است، 
اقتصاد براي افزايش توليد، رشد سرمايه‌گذاري و توسعه 
زيرساخت‌ها، بيش از هر چيز به اجراي قوانين مصوب نياز 
دارد و قانون »تأمين مالي توليد و زيرساخت‌ها« ظرفيت 
اصلاح بخشي از ســاختار تأمين مالي كشــور را در خود 
جاي داده است. بنابراين استفاده از اين ظرفيت، مستلزم 
اجراي كامل، هماهنگ و بدون وقفه همه احكام آن است 
و هر مقدار اجــراي قانون به تعويق بيفتــد، فرصت‌هاي 
سرمايه‌گذاري، توسعه صنعتي و افزايش توليد نيز با تأخير 

مواجه خواهد شد. 
به هر روي، مطالبه اجراي ايــن قانون، مطالبه يك بخش 
يا يك دستگاه نيست و در اصل مطالبه اقتصاد ملي است. 
مجلس بايد اجراي كامل قانون را از دولت بخواهد، زمان 
اجراي تكاليف را پيگيري كند و گزارش پيشرفت احكام را 

به‌صورت مستمر مطالبه كند. 

مجلس دولت را مكلف به اجراي قانون تأمين مالي توليد كند 

كارشناســان تأكيد دارند؛ بهترين روش براي 
بازســازي صنايع آســيب‌ديده، اســتفاده از 
منابع مردمي و مشــاركت دادن آنهاســت. اگر 
دولت با منابــع بانك مركــزي بخواهد تأمين 
مالي كنــد، آثــار تورمــي خواهد داشــت 
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