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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

هادي اسماعيلي
  نگاه

گره زماني واردات باز مي‌شود
با حذف محدوديت تقدم ثبت سفارش بر حمل كالا

معافيت نهاده‌هاي دامي، برنج، روغن و حبوبات از 
الزام تقدم تاريخ ثبت سفارش بر تاريخ حمل تا پايان 
شهريورماه، مسير ورود بخشي از كالاهاي اساسي 
به كشور را روان‌تر مي‌كند و به واردكنندگان اجازه 
مي‌دهد محموله‌هايي را كه پيش از ثبت سفارش 
حمل شــده‌اند، بدون مواجهه با محدوديت‌هاي 
ناشي از اختلاف زماني ميان ثبت سفارش و بارنامه 
در فرآيندهاي وارداتــي دنبال كنند. اين تصميم 
با هدف تسهيل تأمين كالاهاي پرمصرف، كاهش 
موانع اجرايي تجارت و حفــظ جريان عرضه در 
بازار گرفته شده اســت و انتظار مي‌رود سرعت 
ورود اين اقلام به شــبكه توزيع را افزايش دهد. 

      
قاعده تقدم تاريخ ثبت سفارش بر تاريخ حمل، يكي از 
الزامات اصلي در فرآيند واردات كالا محسوب مي‌شود 
و واردكنندگان را ملزم مي‌كند پيش از صدور بارنامه و 
آغاز حمل كالا، مجوز ثبت سفارش را در سامانه‌هاي 
تجاري تكميل كنند. اين الزام با هدف كنترل جريان 
واردات، مديريت تخصيص ارز و هماهنگي ميان اسناد 
تجاري و گمركي تعريف شده است و طبعاً مغايرت ميان 
اين دو تاريخ، در عمل فرآيند ترخيص كالا را با توقف يا 

تأخير مواجه مي‌كند. 
اكنون با تصميم جديد دولت، چهار گروه كالايي شامل 
نهاده‌هاي دامي، برنج، روغن و حبوبات تا پايان شهريور 
ماه از اين الزام مستثني مي‌شوند و واردكنندگان اين 
اقلام امكان مي‌يابند محموله‌هايي را كه پيش از ثبت 
سفارش حمل شده‌اند، در مســير قانوني واردات قرار 

دهند. اين تغيير در شرايطي اعمال مي‌شود كه بخش 
قابل توجهي از كالاهاي اساســي كشورمان از طريق 
واردات تأمين مي‌شــود و هماهنگي ميان زمانبندي 
حمل و تكميــل فرآيندهاي اداري همــواره يكي از 

چالش‌هاي فعالان اين حوزه به شمار مي‌رود. 
اختلاف زماني ميــان انعقاد قراردادهــاي خارجي، 
برنامه‌ريزي حمل‌ونقل و تكميــل مراحل اداري ثبت 
سفارش، در بسياري از موارد باعث مي‌شود كالا پيش 
از نهايي شدن برخي تشريفات اداري بارگيري شود و 
اين وضعيت در عمل موجب ايجاد مغايرت اســنادي 
در زمان ورود كالا به بنادر مي‌شــود و واردكنندگان را 
با محدوديت‌هاي اجرايــي در گمرك مواجه مي‌كند. 

بنابراين بخشــي از محموله‌ها در بنادر يــا انبارهاي 
گمركي باقي مي‌مانند تا وضعيت آنها تعيين تكليف 
شود و همين موضوع زمان دسترســي بازار به كالا را 

افزايش مي‌دهد. 
  اثرگذاري بر زنجيره تأمين كالاهاي اساسي

چهار كالاي مشــمول اين معافيت در سبد مصرفي و 
توليدي كشورمان جايگاه مشــخصي دارند و به باور 
كارشناسان احتمالاً تغيير در روند ورود آنها به سرعت در 
بازار قابل مشاهده خواهد بود، به طوري كه برنج، روغن 
و حبوبات بخش مهمي از نياز روزانه خانوارها را تأمين 
مي‌كنند و تغيير در سطح عرضه آنها مي‌تواند بر تعادل 
بازار اثر بگذارد. در بخش توليد نيز نهاده‌هاي دامي نقش 

مستقيم در تأمين خوراك دام و طيور دارند و جريان 
پايدار واردات اين كالاها براي استمرار توليد محصولات 

پروتئيني اهميت دارد. 
همچنيــن اجــراي معافيــت جديــد، بخشــي از 
محدوديت‌هاي ناشــي از اختلاف تاريــخ ميان ثبت 
سفارش و حمل كالا را كاهش مي‌دهد و امكان تعيين 
تكليف سريع‌تر محموله‌هاي ورودي را فراهم مي‌كند. 
در نتيجه، كالاهايي كه پيش‌تر به دليل اين مغايرت در 
وضعيت بلاتكليف قرار مي‌گرفتند، با سرعت بيشتري 
وارد فرآيند ترخيص مي‌شــوند و زمان توقف آنها در 

مبادي ورودي كاهش مي‌يابد. 
بنابراين اين تغييــر در عمل به كاهــش هزينه‌هاي 
جانبي واردكنندگان نيز منجر مي‌شود، چراكه هزينه 
انبارداري، دموراژ و توقف طولاني‌مدت كالا در بنادر از 
جمله هزينه‌هايي است كه در صورت تأخير در ترخيص 
افزايش پيدا مي‌كند. پس با تسهيل شرايط ورود، بخشي 
از اين هزينه‌ها كاهش مي‌يابد و فشار مالي بر زنجيره 

واردات كمتر مي‌شود. 
  تسهيل ورود كالا و مديريت جريان بازار

از سوي ديگر، بازار كالاهاي اساسي به شدت به استمرار 
عرضه وابسته است و قاعدتاً وقفه در ورود محموله‌ها، 
خود را در سطح قيمت و دسترســي نشان مي‌دهد. 
بنابراین روان‌تر شــدن فرآيندهــاي وارداتي، امكان 
مديريت بهتر موجودي انبارها و برنامه‌ريزي دقيق‌تر 
براي توزيع را فراهم و به شبكه تأمين كمك مي‌كند تا 

با نوسان كمتري فعاليت كند. 
در عين حال، اين معافيــت ماهيتي محدود و زماندار 

دارد و فقط تا پايان شــهريورماه اعتبــار دارد. از نظر 
كارشناسان، همين ويژگي اين سيگنال را مي‌دهد كه 
هدف اصلي، رفع يك گره اجرايي در بازه زماني مشخص 
اســت. از اين رو، فعالان تجاري ناچارند در چارچوب 
زماني تعيين‌شده نسبت به تعيين تكليف محموله‌هاي 

خود اقدام كنند. 
كارشناســان حــوزه تجــارت خارجــي همچنين 
معتقدند، همزمانــي الزامات اداري بــا واقعيت‌هاي 
عملياتي حمل‌ونقل بين‌المللــي همواره يكي از نقاط 
چالش‌برانگيز در تجارت كالا بوده اســت و زمانبندي 
كشتي‌ها، محدوديت‌هاي بنادر و شرايط حمل‌ونقل 
جهاني در بسياري از موارد امكان تطبيق كامل با الزامات 
اداري را دشوار و همين مسئله زمينه بروز مغايرت‌هاي 

اسنادي را فراهم مي‌كند. 
بنابراين اعمال انعطاف‌هاي مقطعي در مقررات مي‌تواند 
بخشي از اين فاصله را كاهش دهد و از انباشت كالا در 
مبادي ورودي جلوگيري كند و طبعــاً با كاهش اين 
موانع، جريان ورود كالا به بازار سرعت بيشتري مي‌گيرد 
و امكان پاســخگويي به نياز مصرف‌كنندگان در بازه 

زماني كوتاه‌تري فراهم مي‌شود. 
در مجموع، معافيت چهار كالاي اساسي از قاعده تقدم 
ثبت سفارش بر تاريخ حمل، يكي از تغييرات اجرايي 
اثرگذار در حوزه واردات محســوب مي‌شود كه هدف 
آن تسهيل جريان ورود كالا، كاهش هزينه‌هاي جانبي 
و جلوگيري از توقف محموله‌ها در زنجيره گمركي است 
و آثار آن در عملكرد بازار كالاهاي اساسي طي ماه‌هاي 

پيش رو قابل مشاهده خواهد بود. 

 قزاقستان و ايران در توافقي بندري، ايجاد مركز لجستيك در بندر 
شهيدرجايي را به تير امسال موكول كرده‌اند و براساس اين برنامه، 
همكاري دو كشور در حوزه حمل‌ونقل دريايي به مرحله اجرايي وارد 
مي‌شود و بخشــي از فعاليت‌هاي لجستيكي طرف قزاقستاني در 
يكي از مهم‌ترين بنادر تجاري ايران مستقر خواهد شد تا ظرفيت 
ترانزيت كالا افزايش پيدا كند و تبادل محموله‌ها تســهيل شود. 

     
بندر شهيد رجايي به‌عنوان بزرگ‌ترين بندر كانتينري كشورمان، نقش 
مهمي در جابه‌جايي كالا و اتصال مســيرهاي تجاري ايران به شــبكه 
حمل‌ونقل بين‌المللي دارد و موقعيت اين بندر در جنوب كشور، آن را به 
يكي از نقاط كليدي ترانزيتي در منطقه تبديل كرده و بستر لازم را براي 
توسعه همكاري‌هاي بندري با كشورهاي مختلف فراهم كرده است، در 
همين چارچوب، توافق با قزاقستان براي ايجاد مركز لجستيك در اين بندر 
در دستور كار قرار گرفته و هماهنگي‌هاي اجرايي آن در حال تكميل است. 

براساس برنامه اعلام‌شــده، قرارداد ايجاد اين مركز در تير امسال نهايي 
مي‌شود و قزاقستان در قالب اين همكاري، بخشي از عمليات لجستيكي 
خود را در بندر شهيدرجايي مستقر خواهد كرد‌ و بناست اين مركز به‌عنوان 
نقطه اتصال جريان كالا ميان مسيرهاي شــمالي و جنوبي عمل كند و 
ظرفيت پردازش، انبارداري و انتقال محموله‌ها را در اين بندر افزايش دهد. 

  نقش قزاقستان در كريدورهاي منطقه‌اي
قزاقستان با موقعيت جغرافيايي گسترده و دسترسي همزمان به مسيرهاي 
آسياي مركزي، چين و حوزه درياي خزر، يكي از حلقه‌هاي مهم در شبكه 
ترانزيتي منطقه محسوب مي‌شــود و اتصال اين كشور به بنادر اكتائو و 
كوريك در غرب خزر، امكان پيوند مســتقيم با مسيرهاي دريايي ايران 
را فراهم و زمينه شكل‌گيري يك زنجيره حمل‌ونقل تركيبي را تقويت 
مي‌كند. در جريان مذاكرات انجام‌شــده، توســعه خطوط كشتيراني 
در درياي خزر و تســهيل فرآيند ترخيص كالا نيز مطرح شــده است و 
همچنين توافق بر سر تبادل الكترونيكي اسناد حمل‌ونقل از جمله بارنامه 
و مانيفست، با هدف كاهش تشريفات اداري و تسريع جريان تجارت در 

دستور كار قرار گرفته است. 
  تقويت زيرساخت‌هاي بندري و گسترش همكاري‌ها

ايجاد مركز لجستيك در بندر شهيدرجايي با هدف افزايش كارايي زنجيره 
تأمين و ارتقاي نقش اين بندر در تجارت منطقه‌اي دنبال مي‌شود و اين 
مركز با تجميع بخشي از عمليات تخليه، ذخيره‌سازي و توزيع كالا، امكان 

مديريت منســجم‌تر جريان محموله‌ها را فراهم مي‌كند و از پراكندگي 
فرآيندهاي بندري مي‌كاهد. 

در كنار اين طرح، موضوع حضور سرمايه‌گذاران ايراني در بنادر قزاقستان 
نيز مورد توافق قرار گرفته و مقرر شــده است اراضي لازم در بنادر اكتائو 
و كوريــك در اختيار بخش خصوصي ايــران قرار گيــرد. بنابراين اين 
روند مي‌تواند ســطح همكاري‌هاي دو كشــور را از تبادلات تجاري به 

سرمايه‌گذاري مشترك ارتقا دهد. 
همچنين دو طرف بر ضرورت كاهش هزينه‌هاي حمل‌ونقل و اصلاح 
ســازوكارهاي تعرفه‌اي تأكيد كرده‌اند تا رقابت‌پذيري مســيرهاي 
ترانزيتي در درياي خزر افزايش يابد و اســتفاده از ظرفيت بنادر دو 
كشور توســعه پيدا كند. در مجموع، ايجاد مركز لجستيك در بندر 
شهيدرجايي بخشي از برنامه همكاري‌هاي بندري ايران و قزاقستان 
محسوب مي‌شود كه با هدف افزايش ظرفيت ترانزيت، تسهيل جريان 
كالا و تقويت جايگاه منطقه‌اي اين بندر در شبكه تجارت بين‌المللي 

دنبال مي‌شود. 

جمهوري اسلامي ايران 

سعيده زماني
  گزارش یک

به‌رغــم همــه موانع و 
تحريم‌هــاي موجود، به 
پيشرفت‌هاي چشــمگيري در زمينه علوم و فناوري 
فضايي و به چرخه كامل فناوري پرتاب ماهواره به فضا 
دست‌يافته است. براســاس تازه‌ترين خبرهاي حوزه 
فناوري، نخستين ماهواره راداري ايران آماده رونمايي و 
ماهواره سنجشي »پارس ۲« نيز در آستانه پرتاب است. 
حركت به سمت فناوري‌هاي فضايي، حركت به سمت 
شكستن مرزهاي انحصار علم است. شايد از اين رو باشد 
كه اكثر كشــورها تلاش مي‌كنند تا جايگاهي هرچند 
اندك در باشگاه فضايي دنيا داشته باشند، اما بعد از آن به 
تدريج اين فناوري توانست توانمندي‌هاي كشورها را 
اكثر در حوزه‌هاي علمي و مديريتي از توسعه ارتباطات 
مخابراتي تا پايش بلاياي طبيعي ارتقا دهد. ايران از زمان 
پيوستن به باشگاه كشــورهاي پرتاب‌كننده ماهواره 
تاكنون توانسته است ماهواره‌هاي متعدد با كاربردهاي 

سنجشي و مخابراتي طراحي، ساخته و پرتاب كند. 
   

  پارس ۲؛ نقش‌آفرينــي در مديريت زمين با 
استفاده از فناوري هوش مصنوعي

ماهواره سنجشــي پارس ۲ يكي از پروژه‌هاي مهم در 

صنعت فضايي كشور است كه براساس تازه‌ترين اعلام 
وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات در آستانه پرتاب است. 
ماهواره‌هاي سنجشــي مشــخصاً در بحث »مديريت 
زمين« نقش‌آفريني مي‌كنند. طبــق گزارش‌ها، وزن 
ماهواره پارس ۲ معادل ۱۵۰ كيلوگرم بوده و شــامل 
دو نوع سنجنده خطي با قدرت تفكيك رنگي سه متر 
و سنجنده دوبعدي با قدرت تفكيك رنگي چهار متر و 
چندطيفي هشت متر است. علاوه بر اين، با بهره‌گيري 
از تركيب تصاوير حاصل از اين محموله‌ها و اســتفاده 
از فناوري‌هاي نرم‌افزاري پيشــرفته، امكان دستيابي 
به قدرت تفكيك مكاني بهتر از 2/5 متر فراهم شــده 
اســت. ماهواره »پارس۲« به دو سامانه تصويربرداري 
با فناوري‌هاي تلســكوپي و لنزي مجهز اســت كه در 
پردازش تصاوير حاصل از آن، از فناوري هوش مصنوعي 
بهره گرفته شده اســت. اين فناوري مي‌تواند به ايران 
در مديريت محيط زيست، جنگلداري، پاسخگويي به 
حوادث غيرمترقبه و كنترل شوري خاك كمك كند. 
طراحي و ساخت اين ماهواره با بهره‌گيري از نرم‌افزارها 

و فناوري‌هاي داخلي انجام شده است. 
  آماده‌ســازي منظومه ماهواره‌اي »شــهيد 

سليماني«
صنعت فضايي، حــوزه راهبردي اســت و ايــن حوزه 

ظرفيت‌هاي گسترده‌اي براي توسعه كشاورزي هوشمند، 
مديريت منابع آبي، مديريت سرزمين و ارتقاي كيفيت 
حكمراني داده‌محور در كشــور دارد. در جنگ رمضان، 
باوجود تلاش دشمن براي آسيب زدن به صنعت فضايي، 
تكيه بر دانش بومي و توان تخصصي نيروهاي انساني باعث 
حفظ زيرســاخت‌ها و تداوم ارتباط با ماهواره‌ها شد كه 

دستاوردي ارزشمند به حساب مي‌آيد. 
در همين ارتباط، وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات 
به تازگي در نشستي با نخبگان و مديران پژوهشگاه 
فضايي ايران با تأكيد بر اهميت بومي‌ســازي صنعت 
فضايي كشور به تشــريح آخرين وضعيت پروژه‌هاي 
فضايي كشور پرداخت و از شــمارش معكوس براي 
پرتاب ماهواره پارس۲ خبر داد و اعلام كرد منظومه 
ماهواره‌اي »شهيد سليماني« نيز تا پايان سال براي 

پرتاب آماده خواهد شد. 
سيدستار هاشمي در اين نشست با اشاره به ضرورت 
همراستاســازي برنامه‌هاي فضايي كشور با نيازهاي 
واقعي جامعه گفــت: پروژه‌هاي فضايي بايد با تمركز 
بر ايجاد ارزش افزوده و ارائه خدمات ملموس به مردم 
دنبال شــوند. او تأكيد كرد: فعالسازي ظرفيت‌هاي 
اقتصادي در حــوزه فضا يكــي از اولويت‌هاي اصلي 
دولت چهاردهم است و بايد زمينه ارائه خدمات پايدار 

و باكيفيت مبتني بر فناوري‌هاي فضايي براي مردم 
فراهم شود. 

وزير ارتباطات با اشــاره به ضــرورت عبور از رويكرد 
صرفاً پژوهشــي در برخي طرح‌هــاي فضايي گفت: 
پروژه‌هاي اين حوزه بايد بيش از گذشته به سمت ارائه 
سرويس‌هاي كاربردي، به‌ويژه در زمينه ارتباطات و 

خدمات مبتني بر ماهواره حركت كنند. 
هاشمي درباره اجراي پايلوت اتصال برخي روستاها از 
طريق خدمات فضايي، بر تعيين سريع نقاط هدف و 
تسريع در اجراي اين پروژه تأكيد كرد و آن را گامي 
مهم در توســعه دسترســي ارتباطي مناطق كمتر 
برخوردار دانست. او همچنين با اشاره به فرصت‌هاي 
پيش‌روي كشور در حوزه همكاري‌هاي فضايي گفت: 
بايد جزو نخســتين مجموعه‌هايي باشيم كه از اين 
پنجره فرصت براي توســعه همكاري‌هــا و ارتقاي 

توانمندي‌هاي فضايي استفاده مي‌كنند. 
وزير ارتباطات توســعه همكاري‌هــاي بين‌المللي و 
بهره‌گيري از ظرفيت مشاركت‌هاي خارجي، به‌ويژه 
در حوزه منظومه‌هاي ماهواره‌اي را از محورهاي مهم 
برنامه‌هاي آتي اين بخش عنوان كرد و درباره ضرورت 
تهيه نقشه‌اي واحد و مورد تأييد همه دستگاه‌ها براي 
حكمراني داده‌محور گفت: دســتيابي به اين هدف 

نيازمند همكاري و تعامل ميان دستگاه‌هاي مسئول 
اســت و انتظار مي‌رود مجموعه‌هاي تخصصي حوزه 

فضايي نقش مؤثري در اين زمينه ايفا كنند. 
  مهم‌ترين پروژه‌هاي فضايي ۱۴۰۵

حسن سالاريه، معاون وزير ارتباطات و رئيس سازمان 
فضايي ايران نيز با اشــاره به رونــد اجراي طرح‌هاي 
ماهواره‌اي گفت: ما در سال ۱۴۰۵ هم مثل سال‌هاي 
گذشــته برنامه پرتاب ماهــواره را داريــم. برخي از 
پروژه‌ها به اتمام رســيده و برخي در آينده نزديك به 

اتمام مي‌رسد. 
ســالاريه افزود: مهم‌ترين پروژه‌هايي كه ما در آينده 
نزديك برنامــه پرتابش را داريم، ماهــواره پارس ۲ 
اســت. همچنين رونمايي از اولين ماهــواره راداري 
انجام مي‌شود كه قرار بود انتهاي سال ۱۴۰۴ نمونه 
اوليه آن به اتمام برســد. پــروژه منظومه ماهواره‌اي 
»شهيد سليماني« نيز با ســرعت و جديت در حال 
پيشرفت است و پرتاب‌هاي آزمايشــي آن به‌زودي 

انجام خواهد شد. 
رئيــس ســازمان فضايي ايــران در ادامه به ســاير 
پروژه‌هاي در حال ساخت اشاره كرد و گفت: ماهواره 
تصويربرداري پارس ۳ كه يك ماهواره با دقت بالاست 
و ماهواره راداري )راد ۲( هم در حال فرايند طراحي 
هستند. نمونه ارتقايافته ماهواره ناهيد ۲ كه ماهواره 
مخابراتي ارتفاع پايين است و ناهيد ۳ نيز با همكاري 
پژوهشــگاه فضايــي و مجموعه‌اي از شــركت‌هاي 

دانش‌بنيان همكار در حال توسعه است. 
او با تأكيد بر بومي بودن صنعت فضايي كشور افزود: 
صنعت فضايي ايران كاملًا مبتنــي بر دانش داخلي 
و به‌صورت توزيع‌شده در كشــور شكل گرفته است. 
اين ســاختار باعث مي‌شود آســيب به چند مركز يا 

ساختمان، روند كلي برنامه‌ها را متوقف نكند. 
ســالاريه همچنين درباره وضعيت زيرساخت‌هاي 
فضايي كشور گفت: بخش‌هايي از زيرساخت‌ها آسيب 
ديده‌اند، اما اين زيرســاخت‌ها در حال جايگزيني و 
بازســازي هســتند و پروژه‌ها با مديريت و پيگيري 

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ادامه دارند. 
  توسعه پايدار صنعت فضايي با همكاري‌هاي 

بين‌المللي و همراهي بخش خصوصي
با عبور كشور از شــرايط ناشــي از جنگ رمضان و 
شــكل‌گيري فرصت‌هاي جديد، بايد براي بازآرايي 
صنعــت فضايــي و اســتفاده از ظرفيت‌هــاي تازه 
همكاري‌هــاي بين‌المللي برنامه‌ريــزي دقيق انجام 
شود. كارشناســان تأكيد دارند كه مديريت انرژي، 
مديريــت منابع و ســاير نيازهاي ملــي مي‌تواند به 
بازارهاي جديدي بــراي فناوري‌هاي فضايي تبديل 
شود و لازم اســت در كنار تجاري‌ســازي، موضوع 
بازاريابي نيز مورد توجه جدي قرار گيرد. در مجموع 
آنچه از اهميت زيادي برخوردار است اين است كه با 
تعامل با كشورهاي همســو و بهره‌گيري از ظرفيت 
بخش خصوصي مي‌توان زمينه توسعه پايدار صنعت 

فضايي كشور را فراهم كرد. 

بدهكاران هميشه طلبكار!
نظام بانكي به‌مغالطه از پايه‌هاي اصلي اقتصاد به شمار مي‌رود، اما كيست 
نداند كه اين شبكه هزارتوي ناپاك در عمل براي جامعه‌اي به سرافرازي 
ايران به ساختاري پيچيده، غيرشفاف و دور از دسترس تبديل شده است 
كه در آن قواعد دسترســي به منابع مالي براي عموم مردم با مسيرهاي 
درون‌گروهي، روابط سازماني و شبكه‌هاي غيررسمي درهم تنيده شده 
است و نتيجه آن شكل‌گيري فاصله‌اي محسوس ميان بانك و مردم است 
و گواه اين ادعا نيز در حوزه‌هايي مانند اعطاي تسهيلات، نحوه برخورد با 
سپرده‌گذاران و شيوه تصميم‌گيري در سطوح مديريتي، پيش چشم همه 
مردم است كه حداقل يك بار، آن‌هم از ســر اجبار، مجبور شده‌اند پا به 
بانكي بگذارند و طعم تلخ رفتار تبخترآميز مديراني را ببينند كه اگر همين 
مردم نبودند، در بهترين حالت، آلتي بيش در دســت اربابان چندرنگ 
نبودند. بانك‌ها در تجربه روزمره مردم، بيشتر از آنكه نهادي تسهيل‌گر 
براي گردش سرمايه باشند، به نهادي سختگير در ارائه خدمات اعتباري 
شــباهت پيدا كرده‌اند كه فرآيند دريافت يك وام خرد براي بســياري 
از متقاضيان را با مجموعه‌اي از شــروط متعدد، ضمانت‌هاي سنگين و 
زمان‌هاي انتظار طولاني همراه مي‌كنند. در مقابل، گزارش‌هاي پراكنده 
از جريان تسهيلات كلان به برخي مجموعه‌هاي خاص، اين ذهنيت را 
تقويت كرده است كه مسيرهاي متفاوتي براي دسترسي به منابع بانكي 
وجود دارد كه براي عموم مردم قابل مشاهده يا دسترس‌پذير نيست!‌اي 

دريغ از عدالتي كه در چنين خانه‌هاي سيهي ذبح مي‌شود. 
البته اين وضعيت صرفاً به موضوع تســهيلات محدود نمي‌شــود، چه 
آنكه ســاختار مالكيت و مديريت در بخش قابل توجهي از شبكه بانكي 
و شركت‌هاي وابســته به آن، در طول زمان به شكلي شكل گرفته است 
كه شــوربختانه نوعي درهم‌تنيدگي منافع در آن ديده مي‌شــود و اين 
درهم‌تنيدگي، زمينه شكل‌گيري تصميم‌هاي درون‌گروهي را فراهم كرده 
است و در برخي موارد، منافع عمومي در اولويت‌هاي بعدي قرار گرفته 
است. نتيجه قهري اين روند ناكجاآبادي هم، تقويت برداشت عمومي از 
وجود حلقه‌هاي بسته تصميم‌گيري در نظام بانكي است كه ورود به آنها 

براي نيروهاي بيروني دشوار به نظر مي‌رسد. 
در ســطح ديگري از اين ســاختار، فاصله ميان ظاهر سازماني بانك‌ها 
و واقعيــت عملكردي آنهــا نيز محل بحث قــرار دارد، بــه طوري كه 
ساختمان‌هاي مجهز، دفاتر پرهزينه، امكانات رفاهي و فعاليت‌هاي جانبي 
برخي مجموعه‌هاي مالي، در ذهن بخشــي از جامعه با محدوديت‌هاي 
ســخت‌گيرانه در اعطاي تســهيلات در تضاد قرار مي‌گيرد و اين تضاد 
زماني پررنگ‌تر مي‌شــود كه بخش قابل توجهي از متقاضيان خدمات 
بانكي، با دشواري در تأمين نيازهاي اوليه مالي مواجه هستند، در حالي 
كه هزينه‌هاي اداري و سازماني در برخي نهادهاي مالي روندي متفاوت را 
دنبال مي‌كند و همين باعث مي‌شود مردم به درستي و با پوزخند بپرسند 

از چنين تناقضي نمي‌تركيد؟!

  فاصله ميان ساختار رسمي و تجربه عمومي
نظام بانكي روي كاغذ، در ساختار رسمي بر پايه اعتماد عمومي و گردش 
منابع مالي شكل گرفته است، اما در كف جامعه، بخش قابل توجهي از مردم 
با اين تعارفات اداري و رسمي فاصله دارند و در ذهن آنها، بانك به نهادي 
تبديل شده‌ كه در آن قدرت چانه‌زني و دسترسي به منابع مالي به جاي 
آنكه صرفاً بر پايه ضوابط شفاف باشد، تحت تأثير عوامل غيررسمي نيز قرار 
مي‌گيرد و همين برداشت، سرمايه اجتماعي اين نهاد را تحت تأثير قرار 
داده و رابطه ميان بانك و جامعه را با نوعي بي‌اعتمادي مزمن همراه كرده 
است، اما ظاهراً موجودي نيستند كه با چنين كك‌هايي گزيده شوند. يكي 
از نقاط پرچالش در اين ميان، فرآيند اعطاي تسهيلات است. به طوري كه 
شرايط پيچيده، وثايق سنگين و محدوديت‌هاي متعدد، مسير دريافت 
وام‌هاي خرد را براي بسياري از متقاضيان دشوار و‌اي بسا قفل كرده است، 
اما در سطح كلان، جريان اعتباري در برخي بخش‌ها با سرعت و انعطاف 
بيشتري دنبال مي‌شــود و همين تفاوت در تجربه دريافت خدمات، اين 
برداشت صدالبته صحيح را ايجاد كرده است كه دسترسي به منابع مالي 
در يك سطح برابر انجام نمي‌شود. در كنار اين موضوع، مسئله شفافيت نيز 
جايگاه مهمي دارد، چراكه اطلاعات مربوط به گردش تســهيلات، نحوه 
تخصيص منابع و معيارهاي تصميم‌گيري در بسياري از موارد به شكل 
محدود و شايد هم »تقريباً هيچ« در اختيار افكار عمومي قرار مي‌گيرد و 
قاعدتاً اين محدوديت اطلاعاتي، امكان ارزيابي دقيق عملكرد نظام بانكي 
را كاهش داده و زمينه شكل‌گيري برداشت‌هاي متفاوت و احتمالاً دقيقي 
را فراهم مي‌كند. البته بديهي است در غياب شفافيت كافي، فاصله ميان 

واقعيت عملكرد و برداشت عمومي افزايش پيدا مي‌كند. 
  ضرورت بازتعريف رابطه بانك و جامعه

شبكه هزارتوي بانكي آن‌گاه مي‌تواند نقش واقعي خود را در اقتصاد ايفا 
كند كه رابطه آن با جامعه بر پايه اعتماد متقابل و دسترسي عادلانه به 
خدمات شكل گيرد، ولي تاكنون بخش قابل توجهي از انتظارات عمومي 
برآورده نشده باقي مانده است و همين مسئله فشار اجتماعي بر اين نهاد را 
افزايش داده است. بنابراين بانك‌ها در نگاه عمومي زماني از جايگاه مطلوب 
برخوردار مي‌شوند كه فرآيندهاي آنها قابل فهم، قابل پيش‌بيني و مبتني 

بر معيارهاي روشن و البته تغيير نگاه طلبكاران به مردم باشد. 
در كنار اين الزامات، مســئله پاســخگويي نيز اهميت دارد و وقتي كه 
تصميم‌هاي اعتباري و مديريتي در يك ساختار پيچيده و چندلايه اتخاذ 
مي‌شود، امكان رديابي منطق تصميم‌ها براي افكار عمومي كاهش مي‌يابد 
و فاصله ميان سياستگذاري رسمي و برداشت اجتماعي را افزايش مي‌دهد 

و زمينه نارضايتي را تقويت مي‌كند. 
بخش ديگري از اين چالش به ساختار انگيزشي درون نظام بانكي مرتبط 
است، به طوري كه معيارهاي ارزيابي عملكرد صرفاً بر شاخص‌هاي مالي 
كوتاه‌مدت متمركز مي‌شود و توجه به اثرات اجتماعي و عدالت در توزيع 
منابع در حاشــيه قرار مي‌گيرد. طبعاً اين امر مي‌تواند در بلندمدت بر 
كيفيت حكمراني مالي اثرگذار باشد و شكاف ميان اهداف اعلام‌شده و 

نتايج عملي را افزايش دهد. 
جان كلام آنكه مسئله اصلي نظام بانكي بيش از آنكه به ظاهر ساختارها 
يا تغييرات مقطعي محدود شــود، به كيفيت رابطه ميان بانك، جامعه 
و نهادهاي ناظر بازمي‌گــردد و اصلاح اين رابطــه نيازمند بازنگري در 
فرآيندهاي تصميم‌گيري، افزايش شفافيت در تخصيص منابع و ايجاد 
دسترسي برابر به خدمات مالي است و حتماً بدون چنين اصلاحاتي، فاصله 
ميان نظام بانكي و افكار عمومي همچنان باقي خواهد ماند و شايد هم اين 
شبكه چندرنگ هرگز به اين درك نرسد كه آنها بدهكار هميشگي مردم 

هستند، پس از طلبكاري عاريتي هميشگي دست بشويند. 

حسام كمالي
  گزارش 2

  نکته
آستانه- تهران در آستانه ايجاد مركز لجستيك بندري

پروژه‌هاي فضايي 
روي مدار توسعه

پرتاب ماهواره سنجشي »پارس ۲«
و رونمايي از نخستين ماهواره راداري

جهش جديد در اقتدار فضايي كشور است


