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اقدام خزانه‌داري كل كشور در تغيير راهبرد تأمين 
مالي از ماليات‌ســتاني به مولدســازي دارايي‌ها 
و فــروش اوراق قرضــه، يك اقدام هوشــمندانه 
و راهبردي بود كه نه‌تنها نيازهاي فوري كشــور را 
در شــرايط جنگ تأميــن كرد، بلكه كشــور را از 
درآمدهاي پايدار محروم نكــرد. اين اقدام، با حفظ 
تداوم پرداخــت حقوق و تســويه بدهي‌ها، ثبات 
اجتماعي و اقتصادي را در شرايط دشوار حفظ كرد. 

در بســتر مديريت اقتصاد جنگ، به‌ويژه در شرايطي كه 
كشــور با تهديدات وجودي و حملات نظامي از ســوي 
ائتلاف‌هاي دشمني همچون رژيم صهيونيستي و رژيم 
امريكا روبه‌روست، يكي از حياتي‌ترين چالش‌ها، حفظ 
پايداري منابع مالي دولت براي تداوم فعاليت‌هاي حياتي 
است. در شرايط عادي، ساختار درآمدي دولت‌ها عمدتاً 
بر پايه درآمدهاي مالياتي و درآمدهاي نفتي استوار است؛ 
اما با آغاز جنگ و تشــديد تنش‌ها، اين ساختار سنتي با 
چالش‌هاي بنيادين و ناگهاني مواجه مي‌شــود. توقف يا 
كاهش شــديد فعاليت‌هاي اقتصادي در مناطق مرزي، 
اختلال در زنجيره‌هاي تأمين و تغيير اولويت‌هاي ملي به 
سمت دفاع و امنيت، منجر به كاهش موقت اما قابل‌توجه 
درآمدهاي مالياتي مي‌شــود. اين كاهش درآمد، اگر با 
مكانيســم‌هاي جايگزين مديريت نشود، مي‌تواند منجر 
به ناتواني دولــت در پرداخت حقوق كاركنان، تســويه 
بدهي‌هاي معوق و تداوم پرداخــت يارانه‌هاي ضروري 
به مردم شــود كه خود مي‌تواند به بي‌ثباتي اجتماعي و 

فروپاشي اعتماد عمومي منجر شود. در چنين شرايطي، 
وزارت اقتصــاد و خزانه‌داري كل كشــور با درك عميق 
از ماهيــت بحــران، درك مي‌كنند كه تكيــه صرف بر 
درآمدهاي جاري و ســنتي، ديگر پاســخگوي نيازهاي 
فوري و حياتي يك اقتصاد در حالت جنگ نيست و يك 

تغيير بنيادين در استراتژي تأمين مالي رخ مي‌دهد. 
يكي از اركان اصلي اين تغيير راهبرد، حركت هوشمندانه 
به سمت مولدسازي دارايي‌هاي دولتي است. در شرايط 
عادي، بســياري از دارايي‌هاي دولتي، اعــم از املاك، 
معادن، صنايع و زيرساخت‌ها، با سرعت و بازدهي معمولي 
مديريت مي‌شوند و ســودآوري آنها در بلندمدت محقق 
مي‌شود. اما در شــرايط جنگ، دولت نيازمند نقدينگي 
فوري و قابل‌توجه براي پوشــش هزينه‌هــاي جاري و 
تعهدات فوري است. در اين راستا، خزانه‌داري كل كشور با 
رويكردي نوين، دارايي‌هاي راكد و نيمه‌راكد را شناسايي 
كرده و فرايند تبديل آنها به نقدينگي را با سرعت و دقت 
بالا آغاز مي‌كند. اين فرايند شامل فروش اموال تمليكي، 
واگذاري مديريت برخي دارايي‌ها به بخش خصوصي با 
شرايط ويژه و بهره‌برداري هوشــمندانه از ظرفيت‌هاي 
موجود اســت. مولدســازي دارايي‌ها در اين بافت، تنها 
به معناي فروش ساده نيســت، بلكه به معناي بازتعريف 
ارزش اين دارايي‌ها در شــرايط خاص اســت. دولت با 
شناســايي دارايي‌هايي كه پتانســيل نقدشوندگي بالا 
دارند، آنها را بــه بازار عرضه مي‌كند تــا نه‌تنها نيازهاي 
مالي فوري را تأمين كند، بلكه با آزادسازي منابع راكد، به 
چرخش مجدد سرمايه در اقتصاد كمك نمايد. اين اقدام، 

نشان‌دهنده بلوغ مديريت مالي در شرايط بحران است؛ 
جايي كه دولت به‌جاي انتظار براي بازگشت درآمدهاي 
مالياتي، از دارايي‌هاي موجود به‌عنوان اهرمي براي تأمين 
بودجه عمل مي‌كند. اين رويكرد، ضمن حفظ دارايي‌هاي 
استراتژيك كشــور، نقدينگي لازم براي تداوم خدمات 
عمومي و پرداخت حقوق كاركنان را فراهم مي‌آورد و از 
فروپاشي زنجيره پرداخت‌هاي دولتي جلوگيري مي‌كند. 
در كنار مولدســازي دارايي‌ها، ابزار ديگــري كه در اين 
راهبرد جديد نقش كليدي ايفا مي‌كند، انتشــار اوراق 
قرضه با شــرايط ويژه است. در شــرايط جنگ، اعتماد 
عمومي به اقتصاد و بازارهاي مالي ممكن اســت تحت 
فشار قرار گيرد، اما در عين حال، نياز به تأمين مالي دولت 
بسيار فوري و حياتي است. در اين شرايط، خزانه‌داري كل 
كشور با طراحي و انتشار اوراق قرضه با نرخ سود مناسب 

و متناسب با شرايط فعلي، توانسته است اعتماد عمومي 
و سرمايه‌هاي خرد و كلان را به سمت تأمين مالي دولت 
جلب كند كه نه‌تنها ابزاري براي تأمين نقدينگي فوري، 
بلكه پيامي از اعتماد دولت به آينده هســتند و توانايي 

بازپرداخت تعهدات خود را به جامعه مخابره مي‌كنند. 
بدين ترتيب با تكيه بر اين تغيير راهبرد در تأمين مالي، 
امكان تــداوم پرداخت حقوق كاركنان دولت و تســويه 
بدهي‌هاي معوق فراهم شد. در شرايط جنگ، كاركنان 
دولت، به‌ويژه نيروهاي پزشكي و خدماتي، نقش حياتي 
در حفظ امنيت و تداوم خدمات كشــور ايفا مي‌كنند و 
تأخيــر در پرداخت حقوق اين قشــر، مي‌تواند منجر به 
كاهش انگيزه، افت روحيه و حتــي اختلال در عملكرد 
دستگاه‌هاي اجرايي شود. با اســتفاده از منابع حاصل از 
مولدسازي دارايي‌ها و فروش اوراق قرضه، دولت توانسته 
اســت تعهدات مالي خود را به‌موقع و بدون تأخير انجام 
دهد. اين اقــدام، نه‌تنها يك ضرورت اقتصــادي، بلكه 
يك ضرورت امنيتي و اجتماعي است. پرداخت به‌موقع 
حقوق، پيامي از حمايت دولت از نيروهاي خود و تداوم 
كاركرد دستگاه‌هاي اجرايي را به جامعه مخابره مي‌كند. 
همچنين، تســويه بدهي‌هاي معوق بــه پيمانكاران و 
تأمين‌كنندگان، به چرخه توليد و خدمات كمك مي‌كند 
و از ايجاد گلوگاه‌هاي جديد در زنجيره تأمين جلوگيري 
مي‌كند. اين تداوم در پرداخت‌ها، نشــان‌دهنده توانايي 
دولت در مديريت بحران و حفظ ثبات در شرايط دشوار 
است. بدون اين اقدامات، كشور با خطر بي‌ثباتي اجتماعي 
و اقتصادي روبه‌رو مي‌شد كه مي‌توانست اثرات مخرب را 

تشديد كند. بنابراين، تأمين مالي پايدار از طريق ابزارهاي 
نوين، مستقيماً به حفظ ثبات اجتماعي و تداوم كاركرد 

دولت كمك مي‌كند. 
در نهايت اقدام خزانه‌داري كل كشــور در تغيير راهبرد 
تأمين مالي از ماليات‌ستاني به مولدســازي دارايي‌ها و 
فروش اوراق قرضه، يك اقدام هوشمندانه و راهبردي بود 
كه نه‌تنها نيازهاي فوري كشور را در شرايط جنگ تأمين 
كرد، بلكه كشور را از درآمدهاي پايدار محروم نكرد. اين 
اقدام، با حفظ تداوم پرداخت حقوق، تســويه بدهي‌ها و 
پرداخت يارانه‌ها، ثبات اجتماعي و اقتصادي را در شرايط 

دشوار حفظ كرد. 
 مديريت اضطرار مالي به پشــتوانه ابتكار در 
انتشار اوراق ويژه و مجوز مولدسازي دارايي‌هاي 

راكد
محمدعلي كاشاني، كارشناس اقتصادي، در گفت‌وگو با 
»جوان«، در رابطه با اهميت تغيير رويكرد در تأمين مالي 
بودجه در شرايط جنگ گفت: »جنگ تحميلي سوم كه 
با حملات گسترده رژيم صهيونيستي به زيرساخت‌هاي 
اقتصادي ايران از جمله بنادر، پالايشگاه‌ها و مراكز صنعتي 
آغاز شد، بر درآمدهاي مالياتي دولت تأثير گذاشت. توقف 
فعاليت بنگاه‌هاي توليدي و اختــال در زنجيره تأمين، 
جمع‌آوري ماليات بر ارزش افــزوده، ماليات بر درآمد و 
عوارض گمركي را متوقف كرد. همزمان، امريكا با تشديد 
تحريم‌ها، دسترسي ايران به ذخاير ارزي را محدودتر نمود. 
در اين شرايط با توجه به كاهش درآمدهاي مالياتي بايد 
دولت به سمت يك شيفت پارادايم جدي در حوزه تغيير 

رويكرد در تأمين مالي بودجه كشور مي‌رفت.«
وي ادامه داد:»محور اصلي اين استراتژي مبتني بر صدور 
مجوزهاي گسترده مولدســازي دارايي‌هاي راكد است. 
دارايي‌هاي راكد دولتي، شــامل املاك تمليكي، اراضي 
باير، ساختمان‌هاي نيمه‌تمام و سهام مازاد در شركت‌ها، 
سالانه بيش از چند ده هزار ميليارد تومان ارزش داشتند 
اما عملًا راكد مانده بودند. جنگ، عملًا با صدور مجوز ويژه 
براي مولدســازي دارايي‌هاي دولت، اين دارايي‌ها را به 

ابزاري استراتژيك تبديل كرد.«
اين كارشناس اقتصادي در رابطه با رويكرد دوم در تأمين 
مالي بودجه دولت در شرايط جنگي گفت:»از سوي ديگر 
در بحث انتشار اوراق قرضه نيز دولت به خوبي اقداماتي 
را صورت داد و توانســت مبالغ ديگري را نيز از اين محل 
تأمين كند تا در اســفند ماه بدون پولي كردن كســري 
بودجه، تمامي تعهدات خود را مبتني بر بودجه انجام دهد 
و به اين ترتيب بتواند بدون مشكل تأمين مالي بودجه و 

پرداخت حقوق‌ها را در شرايط اضطراري انجام دهد.«
وي در پايان گفت: »مهم‌تريــن اقدام در زمينه مديريت 
اضطرار مالي دولت، تمركز بر انتشــار اوراق ويژه و مجوز 
مولدسازي دارايي‌هاي راكد بود كه جايگزين درآمدهاي 
مالياتي كاهش يافته يا متوقف شده بود و از طرف ديگر 
درآمدهاي نفتي نيز افزايش چشــم‌گيري داشــت كه 
توانست در حوزه ورود كالاهاي اساسي، دارو و همچنين 
ادوات نظامي نيز كمك‌كننده باشد و به اين ترتيب تمامي 
بدهي‌ها و همچنين حقوق كاركنان دولت به پشتوانه اين 

تأمين مالي مناسب انجام شد. «

يك نماينده مجلس معتقد اســت بانك مركزي براي تســريع 
در پرداخت وام اشــتغال مددجويــان علاوه بــر نظارت بر 
اعطاي اين وام‌ها، بايد ســريعاً ســهميه و اعتبــار هر بانك 
را براي پرداخت ايــن وام بدهد تا هم صف وام اشــتغال جمع 
شــود و هم منابع وام اشــتغال مددجويان در طرح توســعه 
برق خورشــيدي به شــكل غيرمتمركز به كار گرفته شــود. 

همه‌ســاله مبالغ نســبتاً خوبي در قانون بودجه براي وام اشــتغال 
پيش‌بيني مي‌شــود اما وقتي ايــن قانون به مرحله اجرا مي‌رســد، 
مشــكلات بروز مي‌كند. در قانون بودجه براي سال آینده مبلغ ۱۳۰ 
همت براي وام اشتغال پيش‌بيني شده است. ۵۶ همت از اين مبلغ در 
اختيار كميته امداد امام خميني)ره( و بهزيســتي قرار مي‌گيرد تا به 

عنوان وام اشتغال به مددجويان اعطا شود. 
طي سال‌هاي گذشته وام اشــتغال با محوريت نهادهاي حمايتي در 
اختيار مددجويان قرار گرفته اســت. عملكرد مناسبي را از اين روش 
اعطاي وام اشتغال از سوي نهادهاي مورد بحث در كشور شاهد بوده‌ايم. 
بر همين اساس، پيشنهاد شده است كه نصف مبلغ اختصاص داده شده 
به وام اشــتغال در اختيار نهادهاي حمايتي قرار بگيرد تا در راستاي 

اشتغالزايي براي مددجويان هزينه شود. 
از آنجايي كه مددجويان جزو ضعيف‌ترين اقشــار جامعه به شــمار 
مي‌روند، اشــتغالزايي براي آنان اهميت زيــادي دارد. به نحوي كه 
مددجويان توانمند شوند و ضمن اينكه به درآمد پايداري دست پيدا 
مي‌كنند، به كمك‌هاي دولتي نيازي نداشــته باشند و باري از دوش 
دولت برداشته شود. اشــتغالزايي براي مددجويان به لحاظ كاهش 
مشكلات اجتماعي ناشي از بيكاري اين افراد نيز اهميت زيادي دارد. 
اين امر باعث مي‌شود اميد به زندگي خانواده‌هاي مددجو بالاتر برود. 

در حال حاضر، هزاران نفــر از مددجويان تحت پوشــش نهادهاي 
حمايتي مانند كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي، در 
صف دريافت وام اشــتغالزايي منتظر مانده‌اند. اين صف‌هاي طولاني 
نشــان‌دهنده يك زنجيره مشكلات ساختاري اســت. نخست آنكه 
تخصيص اعتبار به بانك‌ها با تأخيرهاي چندين ماهه انجام مي‌شود. 
دوم آنكه فرايند بررســي و تأييد طرح‌هاي اشتغالي ازسوی بانك‌ها، 

پيچيده و زمانبر است. سوم آنكه بسياري از مددجويان فاقد وثيقه يا 
ضمانت كافي هستند و بانك‌ها به دليل ريسك بالا، تمايلي به پرداخت 
وام به آنان ندارند. چهارم آنكه منابع تخصيص‌يافته در برخي موارد به 
طرح‌هايي هدايت مي‌شود كه نه تنها اشتغال پايدار ايجاد نمي‌كنند، 
بلكه بازگشت اعتبار را نيز با مشكل مواجه مي‌سازند. اين وضعيت باعث 
شده است كه بســياري از مددجويان، ماه‌ها و حتي سال‌ها در انتظار 
بمانند و در نهايت يا از دريافت وام منصرف شوند يا به منابع غيررسمي 
و غيرمطمئــن روي بياورند. اين در حالي اســت كه اگر ســازوكار 
تخصيص اعتبار تغيير كند و بانك مركزي سهميه هر بانك را بر اساس 
شاخص‌هاي دقيق و عملياتي تعيين نمايد، مي‌توان اين صف‌ها را به 

طرز چشمگيري كاهش داد. 

بنابراين بانك مركزي براي تسريع در پرداخت وام اشتغال مددجويان 
علاوه بر نظارت بر اعطاي اين وام‌ها، بايد سريعاً سهميه و اعتبار هر بانك 
را براي پرداخت اين وام بدهد تا هم صف وام اشتغال جمع شود و هم 
منابع وام اشتغال مددجويان در طرح توسعه برق خورشيدي به شكل 

غيرمتمركز به كار گرفته شود. 
محمد جماليان، نماينده مجلس شــوراي اسلامي، در گفت‌وگو 
با »جــوان«، در خصوص لــزوم اعطاي به موقع وام اشــتغال به 
مددجويان و افزايش سهم نهادهاي حمايتي شامل كميته امداد 
و بهزيســتي، با تأكيد به اين موضوع كه در ارتباط با اهميت وام 
اشتغال و لزوم اعطاي به موقع آن به متقاضيان هيچ شكي وجود 
ندارد، تصريح كرد: »بخش مربوط به تسهيلات حمايتي در قانون 

بودجه با اين هدف گنجانده مي‌شود كه حمايتي از مردم به عمل 
بيايد. به نحوي كه افراد بتوانند با سهولت بيشتري از عهده مخارج 

برآيند. «
وي ادامه داد: »يكي از اساســي‌ترين كارهايي كه دولت مي‌تواند در 
راستاي بهبود معيشت مردم انجام دهد، اين است كه به اشتغالزايي 
براي افراد بپردازد. در همين راستا، امسال مبلغ ۱۳۰همت در قانون 
بودجه براي وام اشتغال پيش‌بيني شــد كه ۵۶ همت آن در اختيار 
نهادهاي حمايتي شــامل كميته امداد امام خميني)ره( و بهزيستي 

براي اشتغالزايي براي مددجويان قرار مي‌گيرد.«
اين نماينده مجلس خاطرنشــان كرد:»تصويب وام اشتغال در قانون 
و پيش‌بيني رديف اعتباري بــراي آن يك موضوع اســت و اعطاي 
تسهيلات به مردم ازســوی بانك‌ها موضوع ديگري است. متأسفانه 
شــاهد صف‌هاي طولاني براي دريافت تسهيلات حمايتي و از جمله 

وام اشتغال هستيم.«
جماليان گفت:»نهادهــاي نظارتي و مجلس بايد با دقت بيشــتري 
عملكرد بانك‌ها را رصد كنند. به ويژه دريافت گزارش ماهانه از بانك‌ها 

در زمينه اعطاي وام اشتغال مي‌تواند كمك‌كننده باشد.«
وي ادامه داد:»نهادهاي حمايتي عملكرد مناســبي در زمينه اعطاي 
وام اشــتغال به مددجويان دارند. بر همين اساس، افزايش سهم آنها 
از اعتبارات وام اشتغال به ميزان نصف اين اعتبارات منطقي است. از 
آنجايي كه كميته امداد و بهزيستي ضعيف‌ترين اقشار جامعه را تحت 

پوشش دارند، اختصاص سهمي از وام اشتغال به اين نهادها براي عرضه 
به مددجويان اهميت دارد.«

اين نماينده مجلس خاطرنشان كرد:»در شرايطي كه با كمبود منابع 
روبه‌رو هســتيم، تخصيص دقيق منابع موضوع مهمي است. از طرف 
ديگر، بايد مراقبت لازم به عمل بيايد كــه منابع دقيقاً در بخش‌هاي 
موردنظر صرف شــوند و به جامعه هدف اصابت كننــد. به ويژه اين 
موضوع اهميت دارد كه وام اشتغال در بخش‌هاي مولد و مؤثر اقتصادي 

به كار بيفتد.«
جماليان گفت: »مددجويان نهادهاي حمايتي نياز به كمك بيشتري 
در زمينه اشتغالزايي دارند. صرف اينكه مبالغ در اختيار آنان قرار بگيرد، 
كارساز نيست. بايد نهادهاي حمايتي در كنار آنها باشند و مشاوره‌هاي 

لازم را براي شروع كسب‌و‌كار و ادامه آن به افراد بدهند.«
وي ادامه داد:»توانمندسازي مددجويان مزيت‌هاي زيادي دارد. زيرا 
در نهايت افراد از حمايت‌هاي دولتي بي‌نياز مي‌شوند و اين به معناي 

افزايش عزت نفس مددجويان و كاهش بار مالي دولت است.«
اين نماينده مجلس خاطرنشان كرد:»با توجه به ميزان تورم در كشور، 
۱۳۰همت مبلغ كلاني براي رونق بخشــيدن به اشــتغال در كشور 
نيست. اما با توجه به شرايط اقتصادي فعلي، اعتبار قابل قبولي است و 

بايد به دقت در بخش‌هاي موردنظر به كار بيفتد. «
جماليان گفت:»افزايش گردش سرمايه در كشور از جمله مهم‌ترين 
اقداماتي است كه دولت بايد انجام دهد. اين موضوع اهميت دارد كه 
بانك‌ها نيز به وظايف خود در حوزه تسهيلات حمايتي عمل كنند و به 

موقع اعتبارات را در اختيار متقاضيان بگذارند.«
وي در پايان گفت:»بنابراين بانك مركزي به عنوان نهادي كه نظارت 
بر نظام بانكي كشور را بر عهده دارد، مي‌تواند با اتخاذ سياست‌هاي 
اعتباري هوشــمندانه، جريان وام‌هاي اشــتغال را تسريع بخشد. 
نخستين گام، تعيين سهميه مشــخص و زمان‌بندي‌شده براي هر 
بانك است. اگر بانك مركزي در ابتداي هر سال مالي، مشخص كند 
كه هر بانك تجاري و تخصصي موظف است چه ميزان اعتبار را براي 
وام اشتغال مددجويان اختصاص دهد و اين اعتبار را در چه بازه زماني 
توزيع كند، هم شــفافيت افزايش مي‌يابد و هم پاسخگويي بانك‌ها 

آسان‌تر مي‌شود.«

گفت‌وگوي »جوان« با محمد جماليان، نماينده مجلس شوراي اسلامي

بانك مركزي سريع‌تر سهميه بانك‌ها را از وام اشتغال مددجويان ابلاغ كند
حسام كمالي
   گفت‌وگو

تأمين مالي بودجه در شرايط جنگ با ابتكارات دولت صورت گرفت

گذار از توقف ماليات‌ستاني به سمت تأمين درآمدهاي پايدار از مسير مولدسازي هوشمند دارايي‌ها يكي از بسترهاي عبور از شرايط جنگ تحميلي سوم بود

مديريت اقتصاد در شرايط جنگي با مولدسازي دارايي‌هاي دولتي
هادي اسماعيلي
  گزارش یک

محمدعلي كاشاني، كارشناس اقتصادي: مهم‌ترين 
اقــدام در زمينه مديريت اضطــرار مالي دولت، 
تمركز بر انتشــار اوراق ويژه و مجوز مولدسازي 
دارايي‌هــاي راكد بود كــه جايگزين درآمدهاي 
مالياتي كاهــش يافته يــا متوقف شــده بود

در شرايطي كه با كمبود منابع روبه‌رو هستيم، تخصيص دقيق 
منابع موضوع مهمي است. از طرف ديگر، بايد مراقبت لازم به 
عمل بيايد كه منابع دقيقاً در بخش‌هاي موردنظر صرف شوند 
و به جامعه هدف اصابت كنند. به ويژه اين موضوع اهميت دارد 
كه وام اشتغال در بخش‌هاي مولد و مؤثر اقتصادي به كار بيفتد
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