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88523060سرويس بين‌الملل

  احسان شيخون
بازگشت اقتصاد امنيتي در امريكا و اروپا را بايد 
يكي از مهم‌تري��ن تح��ولات ژئوپلتيكي دهه 
اخير دانس��ت؛ تحولي كه تنها به حوزه اقتصاد 
محدود نمي‌ش��ود، بلكه ساختار قدرت جهاني 
را دگرگون مي‌كند. اين چرخش، چيزي فراتر 
از واكنش كوتاه‌مدت ب��ه بحران‌هاي مقطعي 
است؛ نش��انه‌اي از يك تغيير بنيادي در نحوه 
فهم غرب از جهان و از خودش. براي نخستين 
بار طي 70 سال گذش��ته، كشورهاي غربي كه 
زماني خود را پرچمدار تجارت آزاد، نظم ليبرالي 
و جهاني‌س��ازي بي‌مرز معرف��ي مي‌كردند، به 
صراحت و بدون ترديد همان نس��خه‌اي را اجرا 
مي‌كنند كه دهه‌ها عليه آن موضع گرفته بودند: 
اقتصاد دستوري، مداخله دولتي، سلاح‌سازي 
از تجارت و انرژي و امنيتي‌س��ازي همه‌جانبه 
اقتصاد. اي��ن تغيير، محصول ي��ك عصبانيت 
پنهان و يك ترس آش��كار اس��ت. عصبانيت از 
دس��ت رفتن موقعيت برتر در اقتصاد جهاني و 
ترس از آنكه جهان چندقطبي جديد بتواند نظم 
غرب‌محور را كنار بزند. امريكا و اروپا مي‌دانند كه 
دوران برتري مطلق‌شان گذشته است. چين در 
حال ساختن فناوري‌هاي غيرقابل مهار است، 
روس��يه قواعد بازي ان��رژي را بازتعريف كرده، 
هند خود را بازيگر مس��تقل معرفي مي‌كند و 
كشورهاي جنوب جهاني ديگر حاضر نيستند 
براساس استانداردهاي دوگانه غرب بازي كنند. 
در چنين شرايطي، واش��ینگتن و بروكسل به 
دستورالعملي بازگشته‌اند كه در دهه‌هاي جنگ 
سرد رايج بود؛ »امنيت مقدم بر اقتصاد و قدرت 

مقدم بر قانون.«
آنچه امروز رخ مي‌دهد، صرفاً بازگشت به مدل 
جنگ سرد نيس��ت. اين بار، اقتصاد امنيتي نه 
براي مقابله با يك بلوك مش��خص، بلكه براي 
مهار خود جهاني‌س��ازي طراحي ش��ده است؛ 
جهاني‌سازي‌هایي كه اتفاقاً امريكا و اروپا خود 
زماني موتور اصلي آن بودن��د. جهان به جايي 
رسيده است، ابزارهايي كه غرب براي پيشبرد 
قدرتش به كار مي‌برد، اكنون عليه خود او عمل 
مي‌كنند. زنجيره‌هاي تأمين جهاني، بازار آزاد، 
مقررات مشترك و وابستگي متقابل اقتصادي، به 
جاي تثبيت برتري غرب، توان رقابت ديگران را 
افزايش داده است و اين دقيقاً همان چيزي است 
كه امروز اقتصاد امنيتي قرار است، متوقف كند. 

  بازطراحي معماري قدرت
نخستين نشانه‌هاي اين چرخش را بايد در رابطه 
امريكا و چي��ن ديد؛ رابطه‌اي كه به س��رعت از 
رقابت اقتصادي وارد مرحله تقابل تكنولوژيك و 
س��پس امنيتي ش��د. تحريم‌هاي گس��ترده 
واش��ینگتن عليه نيمه‌هادي‌ه��ا، فناوري‌هاي 
هوش مصنوعي، تجهي��زات كوانتومي و حتي 
پلتفرم‌هاي ديجيتال چيني، هيچ شباهتي به 
رويكرد »بازار آزاد« ندارد. امريكا با فشار بر اروپا 
و شرق آس��يا از آلمان تا هلند و ژاپن، در حال 
س��اخت يك زنجيره تأمين تحت رهبري خود 
اس��ت. زنجيره‌اي كه در ظاهر با شعار كاهش 
ريسك ارائه مي‌ش��ود، اما در واقع هدفش مهار 
دسترسي ديگران به فناوري‌هاي آينده است. 
اين تغيير نه تصادفي است و نه صرفاً واكنشي؛ 
يك بازطراحي كامل معماري قدرت است. اروپا 
نيز با آنكه در ظاهر بر ارزش‌هاي ليبرالي تأكيد 
مي‌كند، در عمل هر روز يك گام ديگر به سمت 

اقتصاد امنيتي برمي‌دارد. جنگ اوكراين، نقطه 
آغاز اين تحول بود. قطع گاز روسيه و وابستگي 
ناگهاني ب��ه LNG امريكا، صناي��ع اروپايي را 
وارد دوران تاريكي كرد. كارخانه‌ها يكي پس از 
ديگري تعطيل شدند، قيمت انرژي اوج گرفت و 
شركت‌هاي بزرگ اروپايي ترجيح دادند خطوط 
توليد خود را به امريكا منتقل كنند؛ جايي كه با 
يارانه‌هاي چندصدميليارد دلاري، همان مداخله 
دولتي‌اي را نهادينه كرده كه اروپا در گذشته آن 
را نشانه اقتصاد غيرليبرال مي‌دانست. اتحاديه 
اروپا ناگزير ش��د همين مس��ير را ادامه دهد، 
حمايت دولتي از صناي��ع، محدوديت واردات، 
طرح‌هاي مشترك نظامي، صنعتي و مقررات 
سختگيرانه بر فناوري، اما در پشت اين تغييرات، 
بحراني عميق‌تر پنهان است، بحران مشروعيت 
غرب. از واشینگتن تا بروكسل، اعتماد عمومي 
به نظم سياسي كاهش يافته و شكاف طبقاتي به 
بالاترين س��طح در نيم قرن اخير رسيده است. 
اقتصاد امنيتي به ابزاري تبديل شده تا دولت‌ها 
با معرفي يك تهديد خارجي خواه چين، خواه 
روسيه، خواه يك بازيگر منطقه‌اي، افكار عمومي 
را از بحران‌هاي داخلي منحرف كنند. اين همان 
الگوي اقتدارگرايانه‌اي اس��ت كه غرب سال‌ها 
آن را به ديگران نس��بت مي‌داد. اكنون، همان 
نسخه به صراحت در دل ليبرال دموكراسي‌ها 
اجرا مي‌ش��ود. تحريم‌هاي فراسرزميني نيز از 
ابزارهاي كليدي اين تحول است. امريكا امروز 
ش��ركت‌ها و دولت‌هايي را مجازات مي‌كند كه 
حتي قوانين داخلي‌اش را نقض نكرده‌اند، بلكه 
خلاف خواست واشینگتن عمل كرده‌اند. چنين 

رفتاري كه زماني امريكا آن را نش��انه استبداد 
اقتصادي مي‌دانست، اكنون تبديل به ابزار اصلي 
اعمال قدرت آن شده است. اروپا نيز در بسياري 
موارد به اين رويكرد تن داده است، هرچند در 
برخي حوزه‌ها سعي دارد سازوكارهاي جداگانه 
ايجاد كند، تلاش��ي كه تاكنون موفقيت جدي 

نداشته است. 
  غ�رب اقتص�ادي، نظ�م ليب�رال را 

مي‌فرسايد
در اين ميان، انرژي به يكي از سلاح‌هاي اصلي 
اقتصاد امنيتي تبديل ش��ده اس��ت. امريكا با 
افزايش ص��ادرات LNG و فش��ار بر متحدان 
اروپايي براي كنار گذاشتن منابع روسيه، عملًا 
بازار انرژي قاره اروپا را بازطراحي كرده اس��ت. 
نتيجه اين تغيير، افزايش چشمگير هزينه توليد 
در اروپا، كاهش رقابت‌پذيري صنايع اروپايي و 
تبديل قاره سبز به بازاري مصرفي براي انرژي 
و فناوري امريكايي اس��ت. اين رون��د اروپا را از 
يك بازيگر مستقل بين‌المللي به يك پيوست 
اس��تراتژيك واش��ینگتن تبديل كرده است. 
جايگاهي كه برخلاف ادعاهاي رسمي اتحاديه 
اروپا، روزبه‌روز تثبيت مي‌شود. پيامدهاي اين 
چرخش به اقتصاد امنيتي بسيار گسترده‌تر از 
تحولات داخلي غرب اس��ت. نخستين قرباني 
نظم ليبرال جهاني است. سازمان جهاني تجارت 
عملًا از كار افت��اده و قواعد آن از س��وی همان 
كشورهايي نقض مي‌شود كه زماني مهم‌ترين 
مدافعش بودند. قواعد مشترك ديگر مشترك 
نيس��تند، هر قدرتي قواعد خود را مي‌نويسد و 
در اين ميان، امريكا بيش��ترين تخطي را انجام 
مي‌دهد. اقتصاد امنيتي غرب، نظم ليبرال را نه 
اصلاح مي‌كند و نه نجات مي‌دهد، بلكه آن را از 
درون مي‌فرسايد. دومين پيامد، تعميق شكاف 
شمال و جنوب جهاني است. كشورهاي درحال 
توسعه اكنون به وضوح مي‌بينند كه تحريم‌ها، 
محدوديت‌هاي فناوري و كنترل جريان سرمايه 
نه اقدامي ب��راي »حفظ نظم جهان��ي«، بلكه 
تلاشي براي مهار توسعه ساير كشورهاست. اين 
كشورها در واكنش، بيشتر به سمت بلوك‌هاي 
اقتصادي موازي حركت كرده‌اند. گروه بريكس 
ديگر يك نهاد نمادين نيست؛ به سرعت به يك 
معماري اقتصادي جايگزين تبديل مي‌ش��ود. 
سيس��تم‌هاي پرداخت غيرغربي، قراردادهاي 
گازي و نفتي غيردلاري، همكاري‌هاي فناوري 

مستقل و شبكه‌هاي بانكي موازي، همه و همه 
محصول فشار اقتصاد امنيتي غرب است. پيامد 
ديگر، تشديد جنگ س��رد تكنولوژيك است. 
فناوري، امروز ميدان اصلي رقابت قدرت‌هاست 
و امريكا ب��ا محدودكردن دسترس��ي ديگران 
به نيمه‌هادي‌ه��ا و الگوريتم‌هاي پيش��رفته، 
عملًا فناوري را به س�الح تبديل كرده اس��ت. 
اين اقدام، كش��ورهاي مس��تقل را به توس��عه 
نس��خه‌هاي بومي و غيرغربي فناوري ترغيب 
مي‌كند. ش��كاف تكنولوژيك نه كاهش يافته 
و نه مهار ش��ده، بلكه تنها از يك رقابت آزاد به 
يك رقابت امنيتي و پرهزينه تبديل شده است 
و در نهايت اين رويكرد غ��رب، اقتصاد جهاني 
را درگير بي‌ثباتي دائمي كرده اس��ت، اما شايد 
مهم‌ترين پيامد بازگش��ت اقتصاد امنيتي، اين 
باش��د كه غرب در حقيقت از اص��ول خودش 
مي‌ترس��د. جهاني‌سازي، آزادس��ازي تجارت، 
رفع موانع سرمايه و اتكاي اقتصاد به رقابت آزاد، 
همه زمان��ي موتور برتري غ��رب بودند. اكنون 
همين اصول، توان رقابتي ديگ��ران را افزايش 
داده است. اقتصاد امنيتي در واقع تلاشي است 
براي توقف جهاني‌س��ازي، اما از نوعي كه ديگر 
كنترلش در دست غرب نيست. اين سياست‌ها، 
نشان‌دهنده اعتماد به نفس نيستند؛ اعترافي 
تلخ به افول هژموني‌اند. اروپا در اين ميان بيش از 
ديگران آسيب‌پذير شده است. نه قدرت اعمال 
سياست يكجانبه مانند امريكا را دارد و نه توان 
رقابت صنعتي مانند چي��ن. صنايع اروپايي در 
حال مهاجرتند، رش��د اقتصادي متوقف شده، 
وابستگي انرژي تشديد ش��ده و ناتو بيش از هر 
زمان ديگري بر سياس��ت خارجي اروپا س��ايه 
انداخته اس��ت. اروپا در حالي ك��ه ادعاي دفاع 
از ارزش‌ه��ا و »اس��تقلال راهب��ردي« دارد در 
موقعيتي قرار گرفته كه سياس��ت‌هايش تابع 
امنيتي‌سازي امريكاس��ت. در نهايت، اقتصاد 
امنيتي بيش از آنكه نش��انه قدرت باشد، نشانه 
هراس است؛ هراس از جهاني كه ديگر نمي‌توان 
آن را تنها با قواعد غربي اداره كرد. امريكا و اروپا 
امروز عليه نظم ليبرال ش��وريده‌اند، نظمي كه 
خودشان س��اخته بودند. غرب تصور مي‌كند با 
امنيتي‌سازي اقتصاد مي‌تواند نظم خود را نجات 
دهد، اما واقعيت اين است كه همين سياست‌ها، 
نظم ليبرال را از درون مي‌فرسايد و جهان را به 
سمت چندقطبي شدن سريع‌تر سوق مي‌دهد. 

رؤياي دنياي بي‌قانون ترامپ محقق نمي‌شود

اقتصاد امنيتي براي حفظ نظم غرب محور

  فيليپ سندز*
ترامپ و امثال او، در رؤياي جهاني بدون قوانين 
بين‌المللي هستند، اما اين رؤيا محقق نخواهد 
شد. تاريخ به ما نشان داده است كه پس از ايجاد 
قوانين و نهادهاي بين‌المللي، جهان به سوي 
تخريب جزئی آنها و بازس��ازي براساس آنچه 

پيش از آن وجود داشته است، مي‌رود. 
سال ۱۹۴۵ ميلادي، لحظه‌اي سرنوشت‌ساز 
در حقوق بين‌الملل بود. سازمان ملل متحد و 
دادگاه نظامي بين‌المللي براي بررسي جنايات 
جنگي رخ‌داده در طول جنگ جهاني دوم شكل 
گرفت. الان و با گذشت 80 سال از آن دوران، 
اين گفتمان قدرت گرفته است كه ما در حال 
گذر از لحظه تغيير بزرگ به سوي جهاني بدون 
چنين قوانيني هستيم. بنابراين ما در جهاني 
بدون قانون زندگي نمي‌كني��م. ما در جهاني 
هستيم كه در آن برخي مي‌خواهند بعضي از 
قوانين بين‌المللي را كنار بگذارند يا لغو كنند و 
اين مبارزه‌اي است كه در جريان است. بدون 
شك، اوضاع ممكن اس��ت قبل از بهتر شدن، 
به س��وي بدتر ش��دن برود، اما تاريخ در طول 
قرن‌ها، الگويي را نشان مي‌دهد و آن الگو بيانگر 
اين حقيقت اس��ت كه پس از تدوين قوانين و 
نهادهاي بين‌المللي، تخريب جزئي آنها سپس 
بازسازي صورت مي‌گيرد و اين بازسازي عموماً 
براس��اس آنچه قبلًا بوده، صورت مي‌گيرد و از 

اين پس نيز چنين خواهد شد. 
  همه همراهي نمي‌كنند

در اين بين، تكبر دونالد ترامپ رئيس‌جمهور 
امريكا موضوع جديدي نيست. هانس فرانك 
وكيل آدولف هيتلر هم زماني فردي متكبر بود. 
ژنرال آگوستو پينوش��ه نيز همين‌طور. وقايع 
عراق، جنجال بر س��ر پروتكل خروج بريتانيا 
از اتحادي��ه اروپا )برگزيت(، ايرلند ش��مالي و 
بس��ياري از فجايع ديگر نيز موارد مش��ابهي 
هستند كه با گذش��ت زمان، واقعيت خود را 
نش��ان مي‌دهند و افراد دخيل در اين مسائل، 
ياد مي‌گيرند كه بايد رويكردي داشته باشند 
كه منجر به توافقاتي خواهد شد و آن توافقات 
به نوعي تحت حاكميت قواني��ن بين‌المللي 
خواهند بود. ش��ايد ام��روزه كنار گذاش��تن 
توافقنامه ۱۹۴۵ وسوسه‌انگيز به نظر برسد و 
به همين دليل، ترامپ نشان داده است كمي 
خودنمايي مي‌تواند ام��كان تحريم كنفرانس 
تغييرات اقليمي يا سياست كشتن قاچاقچيان 
موادمخدر در درياي كارائيب را ايجاد كند، اما 
اينها سياست‌هايي نيس��تند كه در درازمدت 
پايدار باشند، چراكه واكنش ديگران را به دنبال 
خواهند داشت. گزارش‌ها حاكي از اين است كه 

بريتانيا از ترس همدس��تي در جرم و جنايت، 
حمايت اطلاعاتي خاصي از ايالات متحده در 
كارائيب را متوقف كرده اس��ت و ژان نوئل بارو 
وزير امور خارجه فرانس��ه نيز اعلام كرد: »ما 
با نگراني عمليات نظامي در منطقه كارائيب را 
زير نظر داشتيم، زيرا آنها قوانين بين‌المللي را 

نقض مي‌كنند.«
  هنوز قوانين بي‌اعتبار نشده‌اند

در ماه س��پتامبر )۲۰۲۵(، فايننش��ال تايمز 
س��رمقاله‌اي با عنوان »جهان ب��دون قانون« 
منتش��ر كرد. اين ديدگاه بر اس��اس دو واقعه 
مطرح ش��د: »يكي حمله موشكي اسرائيل به 

ساختماني كه ميزبان مقامات حماس در قطر 
بود و ديگري، پرواز ۱۹ پهپاد روسي به حريم 
هوايي لهس��تان.« در گزارش فايننشال تايمز 
آمده كه اين نقض نظم مبتني بر قانون قبلي، 
اكنون نوعي هرج و مرج و گس��ترش خشونت 
ايجاد كرده اس��ت. ديگ��ران، ديدگاهي دارند 
كه به نظر خوش‌بينانه‌تر يا پذيرنده‌تر مي‌آيد. 
در برخي مجامع به »نظ��ام مبتني بر قانون« 
و نگرش كس��اني كه از ادامه نقش آن حمايت 
مي‌كنند، پرداخته ش��د. پارس��ال »جان بو« 
اس��تاد تاريخ در كالج كينگ لندن و مش��اور 
سياس��ت خارجي در زمان بوريس جانسون، 
ديدگاه برخي را به چالش كشيد و نوشت: »هر 
چقدر هم كه آرزو كنيم اينطور باشد، امروز در 
دوران حاكميت قانون نيستيم. و به هر كجا كه 
نگاه مي‌كنيم، شاهد حاكميت قانون هستيم.« 
او معتقد است، كس��اني كه در صحنه جهاني 
فعاليت مي‌كنند، عمداً قوانين نظم بين‌المللي 
قانوني پس از ۱۹۴۵ را زي��ر پا مي‌گذارند و در 
اين زمينه، به حمله روسيه به اوكراين در فوريه 
۲۰۲۲ اشاره كرد. اين قطعاً يك ديدگاه است، 
اما آيا واقعاً اينطور است كه صرفاً قدرت در همه 
جا اعمال مي‌ش��ود؟ من تعجب مي‌كنم. اولاً 
توسل به قدرت موضوع جديدي نيست. حمله 
به قوانين بين‌المللي از سال ۱۹۴۵ كم و بيش 
وجود داش��ته اس��ت. مدت‌ها قبل از اوكراين 
يا قطر يا هواپيماهاي بدون سرنش��ين بر فراز 

لهستان، تحولات مجارس��تان، چكسلواكي، 
ويتنام، لائوس و كامبوج، افغانستان، جمهوري 
دموكراتيك كنگو و عراق رخ دادند، به طوري 
كه پيدا و پنهان، انبوهي از بي‌قانوني آش��كار 
رخ داده است. بدون ش��ك، امروزه بي‌قانوني 
به ش��كل گس��ترده‌اي وجود دارد. دست‌كم، 
در رابطه با برخي از قوانين حقوق بين‌الملل با 
توجه به آنچه در اوكراين و در اسرائيل/فلسطين 
و در سودان و س��اير نقاط در حال وقوع است، 
مي‌توان ابعاد گس��ترده بي‌قانوني را مشاهده 
كرد. اونا هاتاوي استاد دانشگاه ييل نيز معتقد 
است كه حمايت از غيرنظاميان تحت قوانين 
بين‌المللي، در معرض از بين رفتن است، اما اين 
واقعيت كه برخي از قوانين نقض مي‌شوند به 
معناي از بين رفتن آنها نيست و قوانين مندرج 
در كنوانسيون‌هاي ژنو ۱۹۴۹ و پروتكل‌هاي 
۱۹۷۷ در مورد حمايت از غيرنظاميان در زمان 
درگيري‌هاي مسلحانه، در مواجهه با حملات 
به غيرنظاميان در اوكراين و اسرائيل در ۷ اكتبر 
يا متعاقباً در غزه يا در بخش‌هايي از س��ودان، 

بي‌اعتبار نشده‌اند. 
  تهديد ليبرال دموكراسي

در حالي كه بدون شك برخي از قوانين مورد 
بي‌اعتنايي قرار مي‌گيرند و اين بي‌اعتنايي به 
شدت جدي است، اما اكثريت قريب به اتفاق 
قوانين حقوق بين‌الملل همچنان مورد احترام 
هستند و به شيوه‌اي كاملًا مؤثر اجرا و اعمال 

مي‌شوند. هر جنبه‌اي از زندگي روزمره ما تحت 
تأثير قانون بين‌الملل است. اين قانون در پشت 
صحنه عمل مي‌كند؛ نامرئي، بي‌صدا، يكپارچه 
و مؤثر. در دنياي پس از قوانين، انتظار مي‌رود 
كه قانون‌گذاري بين‌المللي متوقف شود، اما اين 
اتفاق نيفتاده است. در ماه‌هاي اخير، كشورها 
توافق كرده‌اند كه در مورد كنوانسيون جديد 
س��ازمان ملل در مورد پيش��گيري و مجازات 
جنايات عليه بش��ريت مذاكره كنند و پيمان 
جديدي را براي ايجاد اولين دادگاه بين‌المللي 
در مورد جرم تجاوز از زمان نورنبرگ، در رابطه 
با اشغال اوكراين تصويب كردند. در دنياي پس 
از زير پا گذاش��تن قانون، ممكن است انتظار 
داشته باشيد كه دادگاه‌ها و محاكم بين‌المللي 
در حالت فروپاش��ي يا ناپديد شدن باشند. در 
واقع، چند دادگاه كار خود را تمام كرده يا از هم 
پاشيده‌اند و شماري از كشورها در حال ترك 
برخي دادگاه‌ها هستند، اما تعداد اين دادگاه‌ها 
بسيار اندك است و بسياري از دادگاه‌ها و مراجع 
قضايي ديگر، بيش از هر زمان ديگري مشغول 
به كار هستند. ديوان بين‌المللي دادگستري در 
حال حاضر ۲۳ پرونده جنجالي در دستور كار 
خود دارد و اين تعداد، بيش از هر زمان ديگري 
اس��ت كه به ياد دارم. عملكرد نظر مش��ورتي 
ديوان در سال‌هاي اخير، مشاركت بي‌سابقه‌اي 
را به خود جلب كرده اس��ت، به طوري كه ۳۷ 
كشور در جلسات نظر مشورتي در مورد جزاير 
چاگوس ش��ركت كردند كه منجر به تصميم 
فوريه ۲۰۱۹ مبني بر غيرقانوني بودن جدايي 
مجمع‌الجزاير چاگوس از موريس شد و امسال، 
۹۸ كشور در نظر مش��ورتي در مورد تغييرات 
اقليمي ش��ركت كردند. اين بالاترين س��طح 
مشاركت در هر پرونده‌اي در تاريخ ديوان است. 
با اين حال، من حمله به بخش‌هايي از حقوق 
بين‌الملل را كه از برخي جهات در حال انجام 
است، ناديده نمي‌گيرم. همانطور كه جوليانو 
دا امپولي در كت��اب خود با عنوان »س��اعت 
ش��كارچي« بيان مي‌كند، طبقه پوپوليست 
جديد، نيروهاي سياسي و فاتحان ديجيتال، نه 
تنها وكلا، بلكه قوانين و نهادهاي آنها دادگاه‌ها 
و قضات آنه��ا، تعهد پ��س از ۱۹۴۵ به قوانين 
تجارت آزاد، حقوق افراد و گروه‌ها و استفاده از 
زور را به دشمن تبديل كرده‌اند. او مي‌نويسد اگر 
حملات آنها موفقيت‌آميز باشد، نه تنها احزاب 
وكلا و تكنوكرات‌ها از بين خواهند رفت، بلكه 
دموكراسي ليبرال نيز به شكلي كه تا به امروز 

مي‌شناسيم، از بين خواهد رفت. 
*استاد حقوق در دانشگاه كالج لندن
گاردين ۱۹ نوامبر ۲۰۲۵

در دنياي پ�س از زير پا گذاش�تن قانون، 
ممكن اس�ت انتظار داش�ته باش�يد كه 
دادگاه‌ها و محاكم بين‌الملل�ي در حالت 
فروپاش�ي يا ناپديدشدن باش�ند و البته 
چند دادگاه كار خود را تمام كرده يا از هم 
پاشيده‌اند و ش�ماري از كشورها در حال 
ترك برخي دادگاه‌ها هس�تند، اما تعداد 
اين دادگاه‌ها بسيار اندك است و بسياري 
از دادگاه‌ها و مراجع قضايي ديگر، بيش از 
هر زمان ديگري مش�غول به كار هستند 

واشینگتن و بروكس�ل به دستورالعملي 
بازگشته‌اند كه در دهه‌هاي جنگ سرد رايج 
بود؛ »امنيت مقدم بر اقتصاد و قدرت مقدم 
بر قانون« ولی حالا جهان به جايي رسيده 
ابزارهايي كه غرب براي پيشبرد قدرتش 
به كار مي‌برد، عليه خود او عمل مي‌كنند

  رويا نژادزنديه
روابط چين و ژاپن در ماه‌هاي اخير، با روي كارآمدن 
نخست‌وزير جديد ژاپن، وارد مرحله تازه‌اي شده است؛ 
مرحله‌اي كه آن را تركيبي از تداوم رقابت ساختاري 
و تش��ديد ظرافت‌هاي ديپلماتيك مي‌توان توصيف 
كرد. اگرچه در ظاهر نش��انه‌هايي از تداوم گفت‌وگو 
وجود دارد، اما واقعيت اين اس��ت كه روابط دو كشور 
از بس��ترهاي مختلف امنيتي، اقتص��ادي، فناورانه و 
راهبردي تحت فشار است و به سمت وضعيتي مي‌رود 
كه مي‌توان آن را »رقابت مديريت ‌شده« ناميد؛ رقابتي 
كه در آن هر دو طرف مي‌كوشند اختلافات را كنترل 
كنند، اما زمينه‌هاي تش��ديد تنش به شكلي جدي 
پابرجاس��ت. فضاي كنوني روابط دو كشور را بايد در 
متن بزرگ‌تري از تحولات شرق آسيا و رقابت فزاينده 
ميان چين و امريكا تحليل ك��رد؛ رقابتي كه ژاپن در 
آن نه‌ تنها بازيگر، بلكه يكي از ابزارهاي مهم راهبردي 
واشینگتن است. نخس��ت‌وزير جديد ژاپن كه بيشتر 
با رويكرد مدرن‌س��ازي امنيتي و افزايش بازدارندگي 
شناخته مي‌شود، در نخستين ماه‌هاي حضور خود با 
اعلام حمايت مجدد از افزايش بودجه نظامي، همكاري 
عميق‌تر با امريكا و بازنگري در سياست دفاعي، به پكن 
اين پيام را داده است كه مشكل بنيادي در روابط دو 

كشور نه تاكتيكي، بلكه راهبردي است. 
  مرزهاي تنش در روابط 2 كشور

در سطح امنيتي، مهم‌ترين منبع تنش همان‌گونه كه 
انتظار مي‌رفت، موضوع جزاير سنكاكو/ديائويو است. 
چين در ماه‌هاي گذش��ته فعاليت گارد ساحلي خود 
را گس��ترش داده و در چند مورد، كشتي‌هاي ژاپني 
و چيني در فاصله‌اي خطرناك به هم نزديك ش��دند. 
گزارش‌هايي از نش��انه‌گذاري دريايي، س��امانه‌هاي 
نظارتي جدي��د و پرواز پهپادهاي شناس��ايي چيني 
منتش��ر ش��د؛ اموري كه در توكيو به‌ عن��وان تغيير 
وضعيت موجود تلقي ش��ده‌اند. در سوي ديگر، ژاپن 
نيز براي نخستين‌بار از س��ال‌ها پيش، حضور دريايي 
خود در منطقه را افزايش داده و رزمايش‌هاي مشترك 
بيشتري با امريكا برگزار كرده است. از نگاه پكن، ژاپن 
بيش از حد به چارچوب امنيتي امريكا متكي ش��ده 
و همين موضوع، رفتار ژاپ��ن را از حالت يك اختلاف 
دوجانبه خارج و به بخش��ي از رقابت چي��ن و امريكا 
تبديل كرده است. مسئله تايوان نيز اكنون در روابط 
دو كشور نقشي تعيين‌كننده دارد. ژاپن اخيراً آشكارا 
هشدار داده كه هرگونه تغيير قهري وضعيت تايوان با 
امنيت ملي ژاپن گره خورده است. در پكن اين تغيير 
لحن به‌ مثابه ورود ژاپن به »خطوط قرمز استراتژيك 
چين« تلقي مي‌شود. نخست‌‌وزير جديد در چارچوب 

دكترين امنيتي‌اش، بر ض��رورت هماهنگي كامل با 
امريكا در پرونده تايوان تأكي��د كرده و حتي موضوع 
استقرار جديد سامانه‌هاي ضدكشتي و پدافندي در 
جزاير جنوبي ژاپن را مطرح كرده است؛ موضوعي كه 
چين آن را گامي مستقيم به سمت مهار خود مي‌داند. 
چين در واكنش باره��ا اعلام كرده ك��ه ژاپن ميراث 
تاريخي خود را ناديده مي‌گيرد و به مسير نظامي‌گري 

بازمي‌گردد. 
در حوزه اقتصادي نيز بس��تر تازه‌اي از رقابت ش��كل 
گرفته اس��ت. برخلاف سال‌هاي گذش��ته كه اقتصاد 
عامل بازدارنده تنش‌ها بود، اكن��ون به ‌تدريج همين 
حوزه به منبع تنش تبديل مي‌ش��ود. چين صادرات 
برخي موادخ��ام و موادحياتي صنعت نيمه‌رس��انا را 
محدود ك��رده و ژاپن ني��ز در چارچوب هم‌س��ويي با 
امريكا، صادرات فناوري‌هاي حساس به چين را كنترل 
مي‌كند. ژاپن، همچون اتحاديه اروپا و امريكا به سمت 
سياست »كاهش وابستگي‌هاي پرخطر« از چين رفته 
است؛ مفهومي كه پكن آن را تلاش براي اقتصادزدايي 
از چين مي‌داند. از س��وي ديگر، س��رمايه‌گذاري‌هاي 
ژاپن در آسياي جنوب‌شرقي و هند كه زماني مكمل 
روابط با چين بود، اكنون معناي ت��ازه‌اي پيدا كرده و 
از سوي پكن به ‌عنوان ايجاد زنجيره تأمين جايگزين 
براي محدودكردن نفوذ چين تعبير مي‌شود. با وجود 
اين همه چالش، هر دو كشور همچنان به گفت‌وگوي 
اقتصادي ادامه مي‌دهد. چين شريك تجاري نخست 
يا دوم ژاپن اس��ت و هزاران ش��ركت ژاپن��ي در چين 
فعالي��ت مي‌كنند. نخس��ت‌وزير جدي��د ژاپن تلاش 
كرده اطمينان بدهد كه گفت‌وگ��وي اقتصادي قطع 
نخواهد شد، اما همزمان سياست‌هاي سختگيرانه را 
در حوزه فناوري ادامه داده اس��ت. چين نيز از يك‌سو 
پيام‌هايي درباره ضرورت همكاري اقتصادي ارس��ال 
مي‌كند و از سوي ديگر، در چارچوب سياست امنيت 
ملي اقتصادي، محدوديت‌هاي تازه‌اي در حوزه داده، 
فناوري‌هاي حس��اس و فعاليت شركت‌هاي خارجي 
وضع مي‌كند. اين وضعيت باعث شده روابط اقتصادي 
دو كشور وارد مرحله »تعامل محتاطانه« شود؛ تعاملي 
كه در آن هر دو طرف هم به همكاري نياز دارند و هم از 

يكديگر واهمه دارند. 

در عرصه فناوري و صنعت دفاعي نيز ژاپن رويكردي 
مش��خص اتخاذ كرده كه خش��م مقام��ات چيني را 
برانگيخته است. مشاركت سه‌جانبه ژاپن با بريتانيا و 
ايتاليا در پروژه جنگنده نسل جديد و همزمان، افزايش 
همكاري با امريكا در حوزه هوش مصنوعي و پهپادهاي 
رزمي، پكن را قانع كرده كه ژاپن در حال گذار به يك 
قدرت نظامي مدرن با رويكرد بازدارندگي فعال است؛ 
امري كه چين آن را چرخش نظامي ساختاري مي‌داند. 
افزون بر اين، گام بلند ژاپن در توسعه صنعت تراشه و 
تلاش مشترك با امريكا براي محدودكردن دسترسي 
چين به فناوري‌هاي پيش��رفته نيمه‌رس��انا، يكي از 
محورهاي اصلي تنش شده است. چين تصريح كرده 
كه اگر ژاپن به محدودكردن ص��ادرات فناوري ادامه 
دهد اقدامات متقابل اقتصادي و نظارتي در دستور كار 

قرار خواهد گرفت. 
  چشم‌انداز احتمالي تنش‌ها

چش��م‌انداز روابط چين و ژاپن را بايد در س��ه سطح 
تحليل كرد: سطح ساختاري و كلان كه به رقابت چين 
و امريكا بازمي‌گردد؛ س��طح منطقه‌اي شرق آسيا و 
امنيت پيراموني ژاپن و سطح داخلي سياست ژاپن در 
دوره نخست‌وزير جديد. در سطح ساختاري، چين و 
ژاپن عملاً در دو سوي يك صفحه شطرنج گسترده قرار 
دارند. صفحه‌اي كه طراح اصلي آن ايالات متحده است. 
در اين چارچوب، ژاپن بستر كليدي پيشبرد استراتژي 
مهار چين محسوب مي‌شود. امريكا پيش از هر چيز به 
دنبال تقويت قابليت‌هاي دفاعي ژاپن، گسترش شبكه 
پايگاه‌هاي خود در اقيانوس آرام و ايجاد يك چارچوب 
چندجانبه امنيتي اس��ت. ابتدا كواد، س��پس تقويت 
روابط با فيليپين و اكنون افزايش سطح رزمايش‌هاي 
مشترك بخشي از اين راهبرد هستند. چين در برابر 
اين روند، مس��ير تقويت توان نظامي، حضور فعال در 
درياي چين ش��رقي و درياي چين جنوبي و تعميق 
روابط راهبردي با روسيه را پيش گرفته است. بنابراين، 
تقابل چين و ژاپن صرفاً ناشي از يك اختلاف تاريخي يا 
مرزي نيست، بلكه بخشي از رقابت بزرگ‌تري است كه 

تا آينده قابل پيش‌بيني ادامه خواهد داشت. 
در سطح منطقه‌اي، تحولات تايوان بيشترين نقش را 
در تعيين مسير روابط ايفا خواهد كرد. چين در سال 
۲۰۲۵ تمركز خود را بر افزايش فش��ارهاي سياسي، 
اقتصادي و نظامي بر تايوان گذاش��ته و در اين مسير، 
هر حركت ژاپن را با حساس��يت كامل رصد مي‌كند. 
نخس��ت‌وزير جديد ژاپن، به‌دلي��ل تجربه بلندمدت 
در حوزه سياس��ت خارجي و عضويت در جريان‌هاي 
امنيت‌گرا، همچنان بر ادبيات دفاع از ثبات تنگه تايوان 
تأكيد خواهد كرد. اين رويكرد به ‌معناي آن است كه 

ژاپن در صورت تشديد تنش‌ها در اطراف تايوان، بيش 
از گذشته در كنار امريكا قرار خواهد گرفت. امري كه 
چين آن را مداخله مستقيم تلقي مي‌كند. چين بارها 
تأكيد كرده كه مس��ئله تايوان به هيچ كشور خارجي 
مربوط نيس��ت، اما ژاپن آن را بخش��ي از امنيت ملي 
خود مي‌داند. تضادي كه در سال‌هاي آينده نيز از بين 
نخواهد رفت. در س��طح داخلي، نخست‌وزير جديد 
مأموريت دارد ژاپن را به جايگاه يك قدرت عادي‌شده 
نظامي بازگرداند. سند استراتژي امنيت ملي ژاپن در 
سال ۲۰۲۲ آغازگر اين مسير بود و نخست‌وزير جديد 
اكنون پيگير مرحل��ه اجرايي آن اس��ت. تحليلگران 
معتقدند كه او ادامه‌‌دهنده يك مسير است نه آغازگر 
آن. افزايش بودجه دفاعي، تقويت صنايع نظامي، تغيير 
در تفسير قانون اساسي، توسعه سامانه‌هاي ضدكشتي 
در جزاير جنوبي و مش��اركت در ائتلاف‌هاي فناوري 
بخشي از برنامه‌اي هس��تند كه چين را نگران كرده و 
خواهند كرد. بنابراين، حتي اگر نخس��ت‌وزير جديد 
خواهان گفت‌وگو با چين هم باشد، جهت‌گيري كلان 
سياست ژاپن به‌گونه‌اي اس��ت كه با منافع راهبردي 

چين در تضاد قرار مي‌گيرد. 
با وجود اين فضاي سنگين، احتمال درگيري مستقيم 
ميان دو كش��ور همچنان پايين اس��ت. هيچ‌ يك از 
دو طرف تمايل ي��ا ظرفيت چنين تقابل��ي را ندارند. 
اقتصاد چين نيازمن��د روابط باثبات با ژاپن اس��ت و 
ژاپن نيز براي متوازن كردن راهبردهاي واشینگتن، 
به س��طحي از گفت‌وگو با پكن نياز دارد. با اين حال، 
احتمال رويارويي‌هاي محدود دريايي، برخوردهاي 
گارد س��احلي، افزايش فعاليت‌ه��اي نظامي، جنگ 
اطلاعاتي و جنگ اقتصادي بالا باقي مي‌ماند. در واقع 
مي‌توان گفت روابط چين و ژاپن وارد مرحله‌اي شده 
كه در آن »ثبات سطحي و تنش عميق« همزمان با هم 
وجود دارند. روابط چين و ژاپن در آستانه پايان ۲۰۲۵ 
نه در مسير فروپاشي كامل و نه به سوي تنش‌زدايي 
پايدار حركت مي‌كند. وضعيت موجود چيزي ميان 
رقابت ساختاري بلندمدت همراه با مديريت و كنترل 
بحران‌هاي مقطعي اس��ت. اين وضعيت تا زماني كه 
چين و امريكا در رقابت ژئوپلتيكي باقي بمانند ادامه 

پيدا خواهد. 

بازي مهارگر ژاپن در شطرنج امريكا و چين
    رویکرد

   روند
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