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کمرنگ شدن عدالت در جايگاه سوخت 

تصميم دولت براي اجراي طرح 
بنزين سه‌نرخي، فصل جدیدي از 
بحث‌هاي اقتصادي درباره نحوه 
توزيع يارانه سوخت گشوده است. 
گفته مي‌شود اين تصميم با هدف 
ايجاد نظم بيشتر در بازار سوخت 
و كنترل مصارف انجام شده است 
اما در بطن خود چند مس��ئله از 
جمله عدالت در تخصيص يارانه 
انرژي را برجس��ته مي‌كند كه از 
قضا اصلي‌ترين مس��ئله اين حوزه در س��ال‌هاي اخير نيز است. 
بدون توجه دقيق به اين محور بنيادين، هر تصميمي ولو پيچيده، 
نوآورانه يا پر از جزئيات فني باشد، در نهايت از تحقق كاركرد اصلي 

خود بازمي‌ماند و موجب بازتوليد نابرابري‌هاي پيشين مي‌شود. 
در س��اختار جدي��د، دول��ت س��هميه ‌۶۰ليت��ري بنزين ب��ا نرخ 
هزارو‌۵۰۰توم��ان و س��هميه ‌۱۰۰ليتري با ن��رخ 3هزارو‌تومان را 
براي دارندگان خودرو حفظ كرده و نرخ سوم را 5هزار‌تومان تعيين 
كرده اس��ت. اين تصميم در ظاهر تلاش��ي براي نزديك ش��دن به 
قيمت واقعي و كاهش فش��ار بودجه‌اي به نظر مي‌رسد، اما زماني 
كه مبناي تخصيص يارانه مورد بررسي قرار مي‌گيرد، داستان فرق 
مي‌كند. مشكل آنجاست كه اين سازوكار همچنان بر پايه مالكيت 
خودرو بنا شده است و بر اس��اس افراد پيش نمي‌رود و اقتصاد رفاه 
سال‌هاست هشدار مي‌دهد يارانه‌اي كه بر پايه دارايي توزيع شود، 
ناگزير سمت‌گيرانه و ناعادلانه خواهد بود. اين نكته‌اي است كه در 
شرايط كنوني اهميت بيشتري پيدا مي‌كند، زيرا ساختار جمعيتي 
و درآمدي كشور در سال‌هاي اخير به شكلي تغيير كرده كه مالكيت 

خودرو تقريباً به شاخصي براي تمايز طبقاتي بدل شده است. 
جامعه‌اي كه اكثريت خانوارهاي دهك‌هاي پايين آن فاقد خودرو 
هستند، زماني با مسئله جدي مواجه مي‌شود كه دولت يارانه انرژي 
را بر مبناي خودرو تخصيص دهد. يارانه سوخت عملًا به گروهي 
تعلق مي‌گيرد كه توان خريد خودرو داشته‌اند و از امكان مصرف 
بيش��تر انرژي برخوردارند. در مقابل، خانواري ك��ه فاقد خودرو 
است يا براي نخس��تين بار قصد خريد خودرويي معمولي دارد، از 
اين يارانه بي‌بهره مي‌ماند يا س��همي كوچك‌تر دريافت مي‌كند، 
درحالي‌كه همان خانوار نيز به اندازه ديگران به حمايت اجتماعي 
نيازمند است. اين همان گره اصلي بحث عدالت يارانه بنزين است 

كه تأكيد دارد يارانه بايد متوجه افراد باشد، نه دارايي‌هاي آنها. 
نكته مهم ديگر اين است كه افزايش س��هميه خودروها در طرح 
جديد، عملًا فش��ار بيش��تري بر منابع عمومي ايجاد مي‌كند. در 
شرايطي كه هزينه فرصت مصرف بنزين براي دولت بسيار بالاست 
و هزينه واردات يا توليد آن روزب��ه‌روز افزايش ميي‌ابد، تخصيص 
بيشتر يارانه به دارندگان خودرو، خلاف منطق اقتصادي و مصلحت 
عمومي است. سياستگذاري انرژي بايد به گونه‌اي طراحي شود كه 
تشويق‌كننده مصرف بهينه و اصلاح رفتار باشد، نه اينكه مصرف 
بيشتر را با يارانه بيش��تر همراه كند. هنگامي كه ساختار يارانه به 
اين صورت چيده مي‌شود، خانوارهايي كه مصرف بيشتري دارند، 
سود بيشتري مي‌برند و خانوارهاي كم‌مصرف يا فاقد خودرو سهم 
اندكي درياف��ت مي‌كنند. اين وضعيت با اصول اساس��ي حمايت 

اجتماعي در تعارض قرار مي‌گيرد. 
اقتصاددانان همواره بر اين نكته تأكي��د كرده‌اند كه يارانه انرژي، 
زماني مي‌تواند اثربخش باشد كه هدفمند توزيع شود. هدفمندي 
نيز با شناس��ايي دقيق ذي‌نفعان امكانپذير است. امروز ابزارهاي 
لازم براي سنجش درآمد خانوار، تعيين دهك‌ها، ثبت تراكنش‌ها 
و حتي پايش مصرف انرژي وجود دارد. با وجود اين زيرساخت‌ها، 
پافش��اري بر اينكه يارانه س��وخت به خودروي افراد تعلق گيرد، 
بهره‌وري طرح را كاهش مي‌دهد و بار سنگيني بر بودجه عمومي 
تحميل مي‌كند، حتي اگر دولت به‌درس��تي قصد داشته باشد از 
شوك قيمت بنزين جلوگيري كند، مي‌تواند اين حمايت را به‌طور 
مس��تقيم به افراد ارائه كند، بدون آنكه يارانه از مس��ير مالكيت 

خودرو عبور كند. 
اين وضعيت زماني پيچيده‌تر مي‌ش��ود كه گروهي از خانوارهاي 
كم‌درآمد براي نخستين بار خودرو خريداري مي‌كنند. اين گروه در 
طرح فعلي مشمول سهميه نمي‌شوند، زيرا خودروهاي نوشماره تا 
مدت مشخصي سهميه دريافت نمي‌كنند. چنين رويكردي اگرچه 
ش��ايد با هدف جلوگيري از س��وداگري يا ثبت‌نام‌هاي غيرواقعي 
طراحي ش��ده باش��د، اما در عمل گروهي را هدف ق��رار مي‌دهد 
كه نيازمند حمايت واقعي‌ هس��تند. خانواري كه سال‌ها پس‌انداز 
كرده تا خودرويي ساده بخرد تا بخشي از هزينه حمل‌ونقل خود 
را كاهش دهد، در ماه‌هاي ابتدايي از يارانه‌اي كه ديگران دريافت 
مي‌كنند محروم مي‌ش��ود. اين خطاي طراحي، با مباني عدالت و 

اصول سياستگذاري پايدار سازگار نیست. 
در كنار اين ملاحظات، مس��ئله ش��كاف ميان عدالت اقتصادي و 
عدالت انرژي نيز اهميت دارد. يارانه بنزين در کشور ما صرفاً يك 
ابزار كمك معيشتي نيست بلكه نمادي از عدالت اجتماعي است 
و طبعاً هرگون��ه تحول در آن واكنش‌ه��اي اجتماعي و اقتصادي 

گسترده‌اي به همراه دارد. 
هنگامي كه توزيع يارانه به گونه‌اي انجام مي‌ش��ود كه يك گروه 
عملًا صاحب بخش بزرگي از حمايت مي‌شود و گروهي ديگر تقريباً 
بي‌نصيب مي‌ماند، حس نابرابري تشديد مي‌شود. اين شكاف اگر با 
بازسازي‌هاي دقيق و علمي همراه نشود، مي‌تواند اعتماد عمومي 
را نسبت به سياست‌هاي انرژي كاهش دهد و اصلاحات آينده را 

دشوارتر سازد. 
در وجه اقتصادي، توزيع يارانه بر اساس خودرو، كارايي تخصيص 
منابع را نيز كاهش مي‌دهد. سياس��تگذار در چنين س��اختاري 
نمي‌تواند رفتار مصرفي افراد را به ص��ورت دقيق هدف قرار دهد. 
مثلًا ممكن است فردي سهميه بنزين خود را مصرف نكند و آن را 
اجاره دهد يا در بازار غيررسمي بفروشد. اين وضعيت مانع تحقق 
اهداف مقابله با قاچاق و مديريت مصرف مي‌شود و منابع يارانه‌اي را 
به سمت فعاليت‌هاي غيرمولد هدايت مي‌كند. در مقابل، تخصيص 
يارانه به فرد و مستقل از دارايي، رفتار مصرفي را شفاف‌تر مي‌كند 

و امكان نظارت و تحليل دقيق‌تري فراهم مي‌آورد. 
از ديدگاه رف��اه خانوار نيز س��اختار فعلي بهينه نيس��ت. فش��ار 
هزينه حمل‌ونقل در دهك‌هاي پايين بس��يار بالاتر از دهك‌هاي 
بالاست، زيرا هزينه سوخت سهم بزرگ‌تري از هزينه كل خانوار 
را تشكيل مي‌دهد، اما در طرح مبتني بر خودرو، اين گروه‌ها سهم 
بيشتري از يارانه دريافت نمي‌كنند. خانواري با چند خودرو و چند 
مصرف‌كننده، چند برابر بيش��تر از خانواري كه فاقد خودرو است 
يارانه دريافت مي‌كند، درحالي‌كه بازتوزيع منابع عمومي بايد بر 

اساس نياز و توان اقتصادي خانوار و نه تعداد دارايي آن باشد. 
اگر عدالت قرار است محور تصميم‌هاي بنزيني باشد، يارانه بايد به 
فرد اختصاص پيدا كند. مصرف بنزين نيز بايد به كدملي متصل شود 
تا سهم واقعي هر فرد از منابع ملي به او برسد، چه مالك خودرو باشد 
چه نباشد. اين رويكرد در بسياري از كشورها اجرا شده و نتايج موفقي 
به دنبال داشته است. با اتصال يارانه انرژي به كدملي، علاوه بر ايجاد 
عدالت توزيعي، امكان مديريت دقيق‌ت��ر مصرف، مقابله با قاچاق، 
حذف كارت‌هاي اجاره‌اي و ايجاد شفافيت بيشتر فراهم مي‌شود. 
مهم‌تر اينكه سياستگذار مي‌تواند با تحليل داده‌هاي رفتاري، ساختار 

يارانه را پوياتر و هوشمندتر تنظيم كند.

۳ نقد فنی به طرح بنزيني دولت

 اولويت اول و آخر وزارت نيرو بانك‌ها از تملك دارايي ثابت بالاتر از سقف ‌۳۰درصد منع شدند
اصلاح اقتصاد آب و برق است

پايان معاملات پرريسك ملك با قراردادهاي يكسان

طرح بنزيني دولت 
زينب زرين

  گزارش یک
بالاخره ابلاغ شد و 
در وهله اول شاهد 
پابرجا بودن سهميه اول و دوم ‌هزارو500توماني و 
3هزارتومان�ي در اي�ن طرح موس�وم ب�ه بنزين 
س�ه‌نرخي هس�تيم و قيمت ن�رخ س�وم بنزين 
‌5هزار‌تومان تعريف شده است و از اواسط آذر اين 
تصميم دولت اجرايي خواهد شد. نكته بسيار مهم 
اين اس�ت كه با وجود طرح‌هاي مختلف روي ميز 
دولت و حتي اعلام مخالفت برخي اعضاي اصلي 
دخيل در موض�وع بنزين، اين ط�رح به تصويب 
رسيد. نكته اول در رابطه با اين طرح اين است كه 
سازوكار بنزين سه‌نرخي نسبت به وضعيت فعلي 
قطعاً بهتر است ولي بهترين گزينه روي ميز دولت 
نبود و اجراي آن با طرح‌هاي ديگر نظير بنزين به 
نفر تعارضي ندارد. در راس�تاي اج�راي بهتر اين 
طرح كه دولت تصمي�م دارد آن را عملی كند، به 
موضوعاتي خواهيم پرداخت كه به س�مت حذف 
نق�اط منف�ي ط�رح بنزين�ي دول�ت بروي�م. 

        
اولين ايرادي كه به طرح بنزيني دولت گرفته مي‌شود، 
مس��ئله عدم‌تحقق عدالت در توزيع يارانه اس��ت و 
كماكان مسئله توزيع عادلانه يارانه بنزين با تخصيص 
دو س��هم ‌60ليتري بنزين ‌هزارو500توماني و سهم 
جديد ‌100ليتري بنزي��ن 3هزارتومان��ي را در اين 
بخش شاهد هستيم، همچنین نه تنها سهميه بنزين 
كمتر نشده بلكه س��هميه آن به خودروداران بيشتر 
شده است. از طرفي مس��ئله تنوع بخشيدن به سبد 
سوخت نيز در اين طرح ديده نشده است، در حالي كه 
گزينه‌هاي ديگر روي ميز دولت از عدالت اجتماعي 

بيشتري برخوردار بودند. 
ايراد دوم اين طرح بنزيني دولت، مس��ئله مربوط به 
حذف سهميه سوخت خودروهاي نوشماره است. اين 
مشكل جدي و بزرگ موجب خواهد شد خانواده‌هاي 
زيادي كه از دهك‌هاي پايين جامعه نيز هس��تند و 
تاكنون خودرو و پلاكي به نام‌ش��ان نبوده اس��ت، از 
س��هميه بنزين بهره‌مند نش��وند و از اين طريق نيز 
عدالت اجتماعي در اين طرح نقض مي‌شود و حذف 

اين بند وضعيت را بهتر خواهد كرد. 
ايراد سوم طرح بنزين دولت مسئله مربوط به تعيين 

فصلي نرخ سوم بنزين و عدم‌افزايش درآمد خانواده‌ها 
به موازات گران كردن نرخ بنزين بوده است. 

نكته بسيار مهم اين است كه تعيين فصلي نرخ سوم 
بنزين، خود عاملي براي تش��ديد انتظ��ارات تورمي 
خواهد ب��ود و به جاي تعيين فصلي، س��الانه معادل 
تورم شاهد افزايش نرخ سوم بنزين باشيم بهتر است 
و ايجاد چنين سازوكاري به شكل فصلي كاملًا اشتباه 

است و موجب تشديد انتظارات تورمي خواهد شد. 
از طرفي مس��ئله مهم‌تر نبود رويكردي مشخص در 
زمينه خودروهاي فرسوده است و با رويكرد اتخاذشده 
در طرح بنزين سه‌نرخي مدنظر دولت، شاهد تشويق 
مردم به استفاده از خودروهاي فرسوده خواهيم بود. 

مهم‌ترين مشكل مربوط به طرح بنزيني دولت نيز مسئله 
عدم‌اتصال مصرف بنزين به كدملي است. متأسفانه دولت 
با گذشت 9ماه از شروع س��ال، تكليف مهم مجلس به 
دولت در زمينه امكان اتصال سهميه سوخت به كارت 
بانكي و كدملي اف��راد را اجرايي نكرده اس��ت و در اين 
زمينه كمترين پيشرفت را شاهد هستيم. اگر به دنبال 
مقابله با قاچاق سوخت و جلوگيري از وقوع پديده كارت 
سوخت‌هاي اجاره‌اي هستيم، بايد براي انجام عمليات 
بنزين با نرخ س��هميه اول و دوم، حضور خود شخص 
در پمپ بنزين تأييد ش��ود و اين رويكرد صرفاً باید با 
اتصال مصرف بنزين به كدملي از طريق اجراي پروژه 
اتصال سهميه سوخت به كارت بانكي و كدملي افراد و 

بررسي برخط حضور شخص در پمپ بنزين انجام شود 
كه متأسفانه كاري در اين زمينه نيز صورت نگرفته و 

مهم‌ترين ايراد طرح بنزيني دولت است. 
در جمع‌بن��دي اين بخش بايد اش��اره كرد كه ايجاد 
سازوكار جديد براي بنزين و خارج شدن از وضعيت 
بد فعلي نقطه قوت طرح بنزين سه‌نرخي است ولي 
وجود ايرادات زياد از جمله تخصيص يارانه بنزين به 
كدملي و همچنين اتصال مصرف بنزين به كدملي از 
طريق اجراي پروژه اتصال سهميه سوخت به كارت 
بانكي و كدملي افراد و بررسي برخط حضور شخص در 
پمپ بنزين موجب خواهد شد مسئله قاچاق كماكان 
پررنگ باشد و بايد مس��ئله اتصال مصرف بنزين هر 

خودرو به كدملي صاحب خودرو در اسرع وقت انجام 
پذيرد، همچنين موضوع عدم‌بهره‌مندي خانواده‌هاي 
دهك پايين كه ب��راي اولين بار خ��ودرو خريداري 
مي‌كنند، بخش ديگري از سازوكار غيرعادلانه جديد 
تعريف ش��ده و هيچ رابطه‌اي بين درآمد واقعي افراد 
با مسئله سهميه‌بندي سوخت انجام نپذيرفته است 
و كماكان شاهد مصرف بيش��تر و بهره‌مندي بيشتر 
از يارانه بنزين با اين طرح بنزيني دولت هستيم كه 
نظام رفاهي خانواده‌ها و مردم را به سمت بهينه‌سازي 
اختي��اري براي نفع بيش��تر نبرده اس��ت و كماكان 
مصرف بيشتر بنزين براي افراد يارانه و رفاه بيشتري 
به همراه دارد. اين اصول ذكرش��ده همگي به ايجاد 
نوعي از بي‌عدالتي منجر می‌شود كه به تضعيف طرح 
در آينده می‌انجامد و همين امروز قبل از شروع طرح 

مي‌توان بخشي از اين مشكلات را حل كرد. 
در پاي��ان نيز اي��ن نكته بايد ذكر ش��ود ك��ه بنزين 
سه‌نرخي ش��ايد بخشي از مس��ير اوليه براي اصلاح 
كلان ايده انرژي حاكميت در تخصيص يارانه انرژي به 

فرد به جاي خودرو يا تثبيت قيمت انرژي باشد.

طب�ق دس�تورالعمل     بانک
جدید تصويب‌ش�ده 
هيئت عالي بانك مركزي، بانك‌ه�ا در صورت عبور از 
سقف ‌۳۰درصدي نسبت خالص دارايي‌هاي ثابت، حق 
تملك دارايي ثابت جديد را ندارند و بايد طی مهلت‌هاي 
تعيين‌ش�ده خود را ب�ا حدود مج�از تطبي�ق دهند. 

        
به گزارش صداوس��يما، دس��تورالعمل نحوه محاسبه 
»نس��بت خالص دارايي‌ه��اي ثابت بانكي مؤسس��ات 
اعتب��اري« پ��س از بازنگ��ري و به‌روزرس��اني در 
چهل‌وهشتمين جلس��ه هيئت عالي بانك مركزي به 
تصويب رس��يد.  هدف از اين بازنگ��ري، كنترل حجم 
س��رمايه‌گذاري بانك‌ها در دارايي‌هاي ثابت و هدايت 
منابع ش��بكه بانكي به س��مت نقش اصلي آنها يعني 
واس��طه‌گري وجوه اعلام ش��ده اس��ت.  بر اساس اين 
دس��تورالعمل كه با اس��تناد به الزامات قانوني ازجمله 
قانون بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، قانون پولي 
و بانكي كشور و قانون برنامه هفتم پيشرفت اصلاح شده، 
حد مجاز نس��بت خالص دارايي‌هاي ثابت بانكي براي 
مؤسسات اعتباري حداكثر ‌۳۰درصد تعيين شده است؛ 
موضوعي كه نسبت به نس��خه‌هاي قبلي دستورالعمل 

تغيير قابل توجهي محسوب مي‌شود. 
   جزئيات محاسبه نسبت

طبق ماده۴، نس��بت خالص دارايي‌هاي ثابت بانكي 

از تقس��يم »خال��ص دارايي‌ه��اي ثابت مش��هود و 
نامشهود بانكي« بر »حقوق مالكانه پس از كسر سود 

قطعي‌نشده« به دست مي‌آيد. 
در اقلام صورت نسبت، مواردي همچون دارايي‌هاي 
ثاب��ت مش��هود و نامش��هود، دارايي‌ه��اي مرتبط، 
دارايي‌هاي در جريان تكميل، اجاره‌هاي سرمايه‌اي، 
پيش‌پرداخت‌هاي س��رمايه‌اي، اقلام سرمايه‌اي در 
انبار و ودايع اجاره عملياتي لحاظ مي‌ش��ود. مخرج 
نسبت نيز شامل تمامي اقلام حقوق مالكانه پس از 

كسر سود قطعي‌نشده است. 
   لحاظ‌شدن دارايي‌هاي اشخاص وابسته

بنابر ماده۵، آن بخش از دارايي‌هاي ثابت اش��خاص 
وابس��ته كه با تأمين مالي بانك خريداري شده يا از 
سوی خود بانك مورد بهره‌برداري قرار مي‌گيرد، در 
محاسبه نسبت منظور خواهد شد؛ حكم مهمي كه 
مانع انتقال فرعي دارايي‌ه��اي ثابت با هدف كتمان 

نسبت در صورت‌هاي مالي مي‌شود. 
   سقف ‌۳۰درصدي نسبت

م��اده۶ دس��تورالعمل، س��قف مجاز اين نس��بت 
را حداكثر ‌۳۰درص��د تعيين مي‌كن��د. پيش‌تر در 
نسخه پيوست‌ش��ده مربوط به مصوبه سال۱۴۰۴، 
سقف ‌2درصد براي نسبت خالص دارايي‌هاي ثابت 
تعريف ش��ده بود اما نس��خه جديد كه هيئت عالي 
تصويب كرده، با اصلاحات قانوني و محتوايي، سقف 

را ‌۳۰درصد تعيين كرده است. 
   الزامات اجرايي و نظارتي

در بخش‌ه��اي بعدي دس��تورالعمل- طبق س��ند 
رسمي استخراج‌ش��ده از فايل- بر موارد زير تأكيد 

شده است:
- معافيت محدود سه‌س��اله ب��راي بانك‌هايي كه به 
دليل تجديد ارزيابي دارايي‌ها سقف را نقض مي‌كنند، 

مشروط به اصلاح كامل در پايان دوره. 
- الزام بانك‌ها به اصلاح نسبت در صورت نقض ناشي 

از دلايل قهري طی يك سال. 
- ممنوعيت تملك هر نوع دارايي ثابت جديد تا زمان 

بازگشت بانك به سقف مجاز. 
- شناس��ايي دارايي‌هاي م��ازاد بالات��ر از حد مجاز 
به‌عنوان »اموال مازاد« طبق قانون رفع موانع توليد. 
- ثبت و به‌روزرساني همه اطلاعات املاك و مستغلات 
در سامانه املاك شبكه بانكي حداكثر طی يك هفته. 
- ارس��ال ماهانه فرم‌هاي محاسبه نس��بت به بانك 

مركزي. 
گفتني است اين دستورالعمل پيش‌تر در جلسه۱۳۵۶ 
ش��وراي پول و اعتبار )۲۲فروردين۱۴۰۲( تصويب 
ش��ده بود و اكنون با اعمال اصلاحات��ي در ۱۶ماده 
و هش��ت تبصره، در جلس��ه م��ورخ ۲۷آبان۱۴۰۴ 
هيئت عالي بانك مركزي نهايي شده و از زمان ابلاغ 

لازم‌الاجراست. 

وزي�ر نيرو ب�ا بيان      خبر
اينكه اولويت اول و 
آخر وزارت نيرو اصلاح اقتصاد برق و آب اس�ت، 
افزود: بايد با درس گرفتن از شرايط فعلي، آب را 
براي هميشه نجات دهيم و تلاش كنيم اقدامات ما 
در زمينه‌هاي كميت، كيفيت و زمان بهره‌ور باشد. 
به گزارش صداوسيما، عباس علي‌آبادي، وزير نيرو 
با اش��اره به ماهيت چندبعدي مس��ئله آب گفت: 
مسائل آب تنها يك چالش مهندسي نيست، بلكه 
يك پديده اجتماعي است كه تنها با تعامل عميق 
با مردم و ايجاد اعتماد ملي مي‌توان به تحول پايدار 
در اين حوزه اميد داش��ت. ما ب��ه دنبال حكمراني 

عدالت‌محور در بخش آب هستيم، نه حاكميت. 
وی اصلاح اقتصاد آب و ب��رق را اولويت اول و آخر 
وزارت خ��ود خواند و بي��ان كرد: ورود م��ن به اين 
وزارتخانه با همين هدف بوده است چراكه اگر به اين 
مهم نرسیم، تمام سرمايه‌گذاري‌هاي صورت گرفته 
در ساخت س��دها، نيروگاه‌ها، خطوط انتقال آب و 

شبكه‌هاي توزيع، هيچ ارزشي نخواهند داشت. 
علي‌آب��ادي افزاي��ش جذابي��ت بخ��ش آب براي 
سرمايه‌گذاران را يكي از راهكار‌هاي كليدي دانست 
و از شيرين‌س��ازي آب‌هاي ش��ور به‌عنوان يكي از 

طرح‌هاي بزرگ برای جذب سرمايه نام برد. 

وي گفت: ما در كنار منابع آب شور زندگي مي‌كنيم 
و بايد از اين پديده به‌عنوان فرصتي براي نوآوري و 

سرمايه‌گذاري استفاده كنيم. 
 وزير ني��رو همچنين تأكيد كرد ك��ه مديريت آب 
نبايد تنها بر توليد متمركز باش��د، بلك��ه توليد و 
مصرف هر دو بايد همزمان مورد توجه قرار گيرند. 
وي افزود: بايد از ش��رايط فعل��ي درس بگيريم و 
اقدامات‌مان در بعُد‌هاي كمي��ت، كيفيت و زمان 

به‌گونه‌اي باشد كه واقعاً بهره‌ور باشد. 
علي‌آبادي به معاون جديد ام��ور آب و آبفا توصيه 
كرد دو محور مهم شيرين‌سازي آب و بازچرخاني 
آب‌هاي بهره‌برداري‌شده را در اولويت برنامه‌هاي 

اجرايي خود قرار دهد. 
 وزير نيرو به كاربس��ت هوش مصنوعي و ابزار‌هاي 
ديجيتال در مديريت آب اشاره كرد و گفت: حركت 
به س��وي ديجيتالي‌س��ازي بدون داده‌هاي دقيق 
و مديريت ش��ده امكانپذير نيس��ت. جمع‌آوري، 
تحليل و تبديل داده‌ها به خ��رد عملياتي، يكي از 

مأموريت‌هاي راهبردي ماست. 
در پايان، علي‌آبادي نيروي انساني را مهم‌ترين سرمايه 
وزارت ني��رو خواند و گفت: ب��دون توجه به جذب، 
ارتقاي مس��تمر و به‌كارگيري نيرو‌هاي متخصص، 
هيچي‌ك از اي��ن برنامه‌ها به ثمر نخواهد نشس��ت. 

فروش يك ملك به چند نفر ي�ا معامله ملكي كه 
در رهن بانك اس�ت، از جمل�ه كلاهبرداري‌هاي 
رايجي اس�ت كه س�الانه‌ هزاران پرونده قضايي 
ايجاد مي‌كند. قانون جديد الزام به ثبت رس�مي، 
با معرفي س�ازوكاري نوين به ن�ام »قراردادهاي 
يكسان رسمي« به دنبال حذف اين خطرهاست. 

        
عليرضا س��يفي، كارش��ناس حوزه سياستگذاري و 
كس��ب‌وكار با بیان اینکه بزرگ‌ترين خطر اقتصادي 
كه مردم امروز در معاملات ملك با آن مواجهند، در 
يك بازه زماني دو تا س��ه ماهه بين نوشتن قولنامه و 
مراجعه به دفترخانه براي انتقال س��ند قطعي نهفته 
اس��ت، توضيح مي‌دهد که قانون جديد الزام به ثبت 
رسمي چگونه با ايجاد يك مس��ير امن و برخط، هم 
به نفع مردم و هم به نفع مش��اوران املاك حرفه‌اي 
خواهد ب��ود و چرا زيرس��اخت فعلي س��ازمان ثبت 

پاسخگوي نياز بازار نيست. 
سيفي می‌گوید: »در اين فاصله، چون ارزش معامله 
بالاس��ت، طرفين براي اطمينان از تعهدات يكديگر 
مجبورند يك سند عادي يا قولنامه بنويسند. همين 
سند عادي، بستر فساد اس��ت. براي مثال، مواردي 
واقعي ديده‌ام كه فروشنده، ملكي كه در رهن بانك 
بوده را بدون اطلاع خريدار فروخته يا يك ملك را به 
چند نفر فروخته و از هركدام بخشي از پول را گرفته 

است. اينها همه تبديل به پرونده قضايي مي‌شود.«
وي راهكار قانون براي حذف اي��ن تهديد را اينگونه 
توضيح مي‌دهد: »طبق قانون، سازمان ثبت مكلف 
شده دو زيرساخت را براي »عموم اشخاص« فراهم 
كند: اول، امكان اس��تعلام آني وضعيت ملك )مثل 
توقيف نب��ودن، در رهن نبودن ي��ا ممنوع‌المعامله 
نبودن فروش��نده( و دوم، ثب��ت ق��رارداد در قالب 

»قراردادهاي يكس��ان« و اس��تاندارد كه به صورت 
رسمي ثبت مي‌شوند.«

  »پيش‌نويس« فعلي سازمان ثبت
يك راهكار بي‌اثر و فاقد ارزش حقوقي

سيفي در ادامه با انتقاد شديد از رويكرد فعلي دستگاه 
مجري قانون مي‌گويد: »متأسفانه بستري كه سازمان 
ثبت الان ب��ه وجود آورده اس��ت، هي��چ ارزش و اثر 

حقوقي ندارد و اسم آن بستر »پيش‌نويس معامله« 
است. حرف‌شان اين اس��ت كه بنگاه‌ها پيش‌نويس 
بنويسند و طرفين طی چند روز به دفترخانه بروند. 
پيش‌نويس هيچ اثر حقوقي ن��دارد، يعني اگر من و 
شما پيش‌نويس را امضا كنيم و من پول را بدهم، شايد 
شما هرگز براي انتقال سند به دفترخانه نياييد. در اين 
صورت، من نمي‌توانم شما را به تنظيم سند »الزام« 
كنم، نهايتاً بايد به دادگاه بروم تا پولم را پس بگيرم. 
اين يعني ريس��ك اصلي معامله س��ر جاي خودش 
باقي است و سازمان ثبت تمركزش را روي راهكاري 

گذاشته كه مشكل را حل نمي‌كند.«
   پايان كلاهبرداري در پيش‌فروش با »شناسه يكتا«

يكي از پرريس��ك‌ترين بازارها، ح��وزه پيش‌فروش 
آپارتمان اس��ت. س��يفي اين بخش از قانون را يكي 
از دس��تاوردهاي مهم آن مي‌داند: »براي واحدهاي 
پيش‌فروشي، يك »شناسه يكتا« صادر مي‌شود و اين 
شناسه در اختيار مالك قرار مي‌گيرد. وقتي سازنده 
مي‌خواهد واحدي را پيش‌فروش كند، در واقع همين 
شناسه‌ها را كه نماد مالكيت هستند، مي‌فروشد. هر 
واحد فقط يك شناس��ه يكتا دارد. با اين مكانيسم، 
ديگر ام��كان اينكه ي��ك واحد آپارتمان ب��ه ۱۰ نفر 
فروخته شود، از بين مي‌رود و بازار پيش‌فروش امن 
خواهد ش��د. اين موضوع نيازمند تعام��ل فني بين 
شهرداري‌ها و سازمان ثبت است كه قانون تكليف آن 

را مشخص كرده است.«
   قرارداد يكس�ان در خانه يا بنگاه، آيا دفاتر 

اسناد رسمي و بنگاه‌ها حذف مي‌شوند؟
اين فرايند جديد قرار است چگونه اجرا شود؟ سيفي 
با اشاره به آيين‌نامه اجرايي قانون، مسيرهاي موازي 
پيش روي مردم را تش��ريح مي‌كن��د: »در آيين‌نامه 
تصريح شده است كه اين امكان در اختيار »سكوهاي 
خصوصي و دولتي« و »اشخاص« قرار مي‌گيرد، يعني 
هم مي‌توان به صورت »خودكاربري« در خانه معامله 
را انجام داد، هم مي‌توان به يك بنگاه معاملات ملكي 
مراجعه كرد و آن بنگاه با اتصال به يكي از اين سكوها، 
هم اس��تعلامات را مي‌گيرد و هم معامله را در قالب 

قرارداد رسمي ثبت مي‌كند.«
وی نگراني‌ه��ا در مورد حذف بنگاه‌ها و دفاتر اس��ناد 
رس��مي را بي‌مورد مي‌داند: »اين ابزار نه تنها بنگاه‌ها 
را حذف نمي‌كند، بلكه كار آنه��ا را كارآمدتر و امن‌تر 
مي‌كند. بنگاهي كه قبلًا هيچ ابزار استعلامي نداشت، 
حالا مي‌توان��د با اطمينان كامل به مش��تري خدمت 
بدهد. دفاتر اسناد رس��مي هم براي اطمينان از نبود 
اكراه يا اجبار در معامله )با توجه به ارزش بالاي ملك(، 
پس از ثبت قرارداد آنلاي��ن، يك نقش نظارتي نهايي 
براي احراز اراده طرفين خواهند داشت. هدف حذف 
كسي نيست، هدف اين است كه معامله رسمي آنقدر 

آسان و امن شود كه كسي سراغ معامله عادي نرود.«

اگر به دنب�ال مقابله با قاچاق س�وخت 
و جلوگي�ري از وق�وع پدي�ده كارت 
س�وخت‌هاي اج�اره‌اي هس�تيم، بايد 
براي انجام عمليات بنزين با نرخ سهميه 
اول و دوم، حض�ور خ�ود ش�خص در 
پمپ بنزي�ن تأييد ش�ود و اين رويكرد 
صرفاً با اتصال مصرف بنزين به كدملي 
از طري�ق اجراي پروژه اتصال س�هميه 
س�وخت به كارت بانكي و كدملي افراد 
و بررسي برخط حضور شخص در پمپ 
بنزين انجام ش�ود كه متأس�فانه كاري 
در اي�ن زمين�ه ني�ز ص�ورت نگرفته و 
مهم‌ترين ايراد طرح بنزيني دولت است

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

طه شاطري
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