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طبق گزارش صندوق بين‌المللي پول، در سال۱۴۰۳ حدود ‌۹۰درصد 
كش�ورهاي جهان از نظام ارزي تك‌نرخي استفاده کرده‌اند و تنها 
هفت كشور از جمله ايران، همچنان داراي نظام چندنرخي هستند. 
امروز حدود ۱۸نرخ مختلف ارز در كش�ور وجود دارد؛ از ارز آزاد و 
هرات گرفته تا ارز ترجيحي، تهات�ري، بودجه‌اي و نرخ‌هاي خاص 
وارداتي. اين تعدد نرخ‌ها نه‌تنها به تشديد رانت و بي‌ثباتي انجاميده، 
بلكه عملاً امكان مديريت مؤثر بازار ارز را از سياستگذار سلب كرده 
و نظام ارزي كشور را با چالش‌هاي فزاينده‌اي مواجه ساخته است. 

         
تك‌نرخي ك��ردن ارز در ايران در ظاهر تصميمي فني و س��اده به نظر 
مي‌رسد، اما در عمل يكي از پيچيده‌ترين اصلاحات ساختاري اقتصاد 
ايران است. در جهان امروز كمتر كشوري از نظام چندنرخي ارز استفاده 
مي‌كند، حتي كش��ورهايي همانند تركيه و روس��يه ك��ه در مقاطعي 
تورم‌هاي تا ‌70درصد داشته‌اند نيز نظام ارزي تك‌نرخي خود را حفظ 

كرده‌ و اجازه چندپاره شدن نرخ ارز را نداده‌اند. 
     برندگان و بازندگان ارز تك‌نرخي

بر اساس گزارش منابع بين‌المللي، از ميان ۱۹۰كشور جهان، ۱۶۸كشور 
)ح��دود ‌۹۰درصد( داراي نظام ارزي تك‌نرخي هس��تند، ۱۲كش��ور 
)6/4درصد( از نظام دونرخي اس��تفاده مي‌كنند و تنها هفت كش��ور 

)3/7درصد( از جمله ايران داراي نظام چندنرخي هستند. 
نظام ارز چندنرخي اگرچه در ظاهر امر با هدف كنترل تورم در دستور 
كار قرار گرفته اما در عمل به بازار داغي براي امتيازات ويژه و امضاهاي 
طلايي و در نهايت هدررفت منابع ارزي تبديل شده است، هر چند اين 
عبارت به معناي تأييد حذف يك‌باره نظام ارزي چندنرخي نيست اما 
به صورت كلي اصلاحات س��اختاري براي برچيده ش��دن نظام ارزي 
چندنرخي ضرورتي است كه بيش از پيش بايد مورد توجه سياستگذار 
قرار گيرد. ارز چند نرخي با ساختار اقتصاد كشوردر هم تنيده شده است 
و اگرچه مخالفان زيادي دارد اما نمي‌توان مدافعان سرسخت آن را نيز 
ناديده گرفت. برندگان ارز تك‌نرخي شامل صادركنندگان، بنگاه‌هاي 
توليدي و فعالان اقتصادي ش��فاف و مردم هستند كه از حذف امضاي 
طلايي و كاهش فساد بهره‌مند مي‌شوند، اما گروه‌هاي ذي‌نفعي از جمله 
برخي واردكنندگان، شبكه‌هاي غيررس��مي انتقال ارز و واسطه‌ها از 

جمله تراستي‌ها بزرگ‌ترين بازندگان تك‌نرخي‌كردن خواهند بود. 
 واقعيت آن است كه چندنرخي بودن ارز در سال‌هاي گذشته به بخشي 

از سازوكار تأمين مالي دولت تبديل شده است. 
دولت هم از تفاوت نرخ تس��عير در بودجه با نرخ آزاد منتفع مي‌ش��ود 
و هم از ف��روش ارز ارزان به برخي واردكنندگان و ف��روش گران‌تر در 
سيس��تم‌هاي ديگر.  همانند دولت گروه‌هایي خاص نيز از اين تفاوت 
نرخ‌ه��ا بهره‌مند ش��ده‌اند. از طرفي ديگ��ر افكار عموم��ي نيز خاطره 
خوشايندي از تك‌نرخي شدن ارز ندارند. به دليل عدم‌رعايت الزامات 
از جمله اصلاحات بودجه‌اي، تك‌نرخي ش��دن ارز در كش��ور به نوعي 
مساوي با گراني‌هاي مضاعف بوده است. بر اين اساس دولت‌ها نسبت 
به تك‌نرخي شدن ارز به دليل ملاحظات اجتماعي و اقتصادي ترديد 
دارند. در دولت س��يزدهم نيز كه سياس��تگذار تصميم ب��ه حذف ارز 
4هزارو200تومانی موسوم به دلار جهانگيري گرفت، در نهايت به دليل 
برخي چالش‌هاي ساختاري اثر يكسان‌سازي نرخ ارز به درستي محقق 
نشد. دولت چهاردهم در آذر سال گذشته نيز تصميم گرفت سياست 
جديدي را اجرا كند كه اهدافي چون نزديك‌سازي اين دو نرخ، كاهش 
رانت و فس��اد، افزايش جذابي��ت صادرات غيرنفت��ي، صرفه‌جويي در 
تخصيص ارز وارداتي و ايجاد تعادل نسبي در تراز تجاري را دنبال كند، 
با اين حال نتايج عملي اين سياست نشان داد نه‌تنها نرخ ارز مبادله‌اي 
افزايش يافت، بلكه ساير نرخ‌ها نيز كاهش پيدا نكردند و حتي با رشد 
مواجه شدند، بنابراين كارشناسان شرط موفقيت تك‌نرخي شدن ارز 

دراقتصاد ايران را اصلاحات بودجه‌اي مي‌دانند. 
     پيامدهاي نظام ارز چندنرخي

كمبود منابع ارزي بانك‌هاي عامل، طولاني شدن فرايند تخصيص ارز، 
رسوب كالا در گمركات، افزايش هزينه‌هاي تمام‌شده، كاهش اعتبار تجار 
ايراني در بازارهاي جهاني، اختلال در توليد بنگاه‌ها، مشكلات بازگشت 
ارز صادراتي، كاهش انگيزه صادرات و سرمايه‌گذاري، گسترش رانت و 
فساد و اختلال در نظام حسابداري صنعتي بنگاه‌ها از پيامدهاي اجرايي 
نظام چندنرخي ارز اس��ت. در اين باره محمود نجفي‌عرب، رئيس اتاق 
تهران در سي‌وچهارمين نشست هيئت نمايندگان اتاق بازرگاني تهران در 
پيامي با اشاره به تحولات اخير بازار ارز و با تأكيد بر نقش كليدي نرخ ارز 
در اقتصاد كشور اعلام كرد: نرخ ارز يكي از مهم‌ترين متغيرهاي اقتصادي 
است كه پيوند ميان اقتصاد داخلي و اقتصاد جهاني را برقرار مي‌كند، از 
اين‌رو هرگونه سياستگذاري نادرست در اين حوزه مي‌تواند اقتصاد كشور 
را در برابر اقتصادهاي خارجي آسيب‌پذير كند، به همين دليل كشورهاي 
مختلف از نظام‌هاي ارزي گوناگوني براي تعيين نرخ ارز استفاده مي‌كنند 
كه يكي از آنها نظام نرخ ارز ثابت است؛ نظامي كه در آن، پول ملي به يك 
ارز يا سبدي از ارزها متصل شده است و با مداخله دولت و تزريق ارز پايه، 
نرخ آن تثبيت مي‌شود، مانند آنچه در كشور امارات مشاهده مي‌شود. وي 
در ادامه به نظام ارزي شناور اشاره كرد و افزود: در اين نظام، ارزش پول 
ملي بر اساس شرايط بازار و متناسب با ارزش ساير ارزها تعيين مي‌شود. 
دولت‌ها براي حفظ نرخ ارز در دامن��ه‌اي قابل قبول، ناگزير به نگهداري 
ذخاير ارزي حمايتي هستند و از طريق عرضه يا جمع‌آوري ارز خارجي، 

از پول ملي خود پشتيباني مي‌كنند. 
نجفي‌عرب نخس��تين پيامد نظام ارز چندنرخي را عدم‌تع��ادل در تراز 
پرداخت‌ها دانس��ت و تأكيد كرد: به ‌رغم سختگيري‌هاي گسترده بانك 
مركزي و محدوديت در تخصيص ارز براي واردات، تعادل ميان صادرات و 
واردات برقرار نشده و كسري تجاري از محل درآمدهاي نفتي جبران شده 
است. وي دومين پيامد را شكل‌گيري فضاي عدم‌اطمينان در بازار عنوان 
كرد كه نتيجه آن كاهش سرمايه‌گذاري و افت رشد اقتصادي بوده است. 
به گفته نجفي‌عرب، سومين پيامد، گسترش فساد و معاملات غيرقانوني 
ارزي به دليل وجود نرخ‌هاي متعدد و ايجاد رانت است، به‌گونه‌اي كه بنا 
بر اعلام رئيس پليس امنيت اقتصادي فراجا، حجم قاچاق س��الانه كالا 
در يكي‌دو سال اخير به حدود ۳۰ميليارد دلار رس��يده است و اين رقم 
روندي افزايشي دارد. وي ادامه داد: چهارمين مشكل، نياز اين نظام به يك 
ساختار اداري كارآمد و ذخاير ارزي قابل‌توجه است؛ شرايطي كه بسياري 
از كشورهاي در حال توسعه، از جمله ايران، فاقد آن هستند. علاوه بر اين، 
قيمت‌گذاري نرخ ارز باعث مي‌شود در صورت بروز شوك‌هاي اقتصادي يا 
سياسي، نرخ ارز به‌صورت جهشي افزايش يابد؛ موضوعي كه در سال‌هاي 
۱۳۹۱، ۱۳۹۷ و ۱۴۰۴ به‌وضوح تجربه ش��ده است. نجفي‌عرب با مرور 
تجربه‌هاي گذشته خاطرنشان كرد: هرچند در مقاطعي كوتاه، از جمله در 
سال۱۳۷۰ و ابتداي دهه ۱۳۸۰، سياست تك‌نرخي شدن ارز اجرا شد، 
اما اين سياست به دلايل مختلف از جمله تحريم‌ها، قطع روابط كارگزاري 
بانكي و نحوه مديريت اقتصاد كشور، دوام نياورد و مجدداً نظام چندنرخي 
بر اقتصاد حاكم شد. محسن زنگنه، عضو كميسيون برنامه و بودجه مجلس 
نيز افزايش بي‌وقفه نرخ ارز را حاصل تداوم سياست‌هاي اشتباه، چندنرخي 
بودن ارز و فقدان برنامه مشخص در مديريت پولي و ارزي كشور دانست 
و گفت: تعدد نرخ‌هاي ارز كه حالا به 18نرخ رسيده، عملًا امكان مديريت 
بازار ارز را از بين برده اس��ت چراكه هركدام از اين ارزها قيمت مربوط به 
خود را دارد و قيمت‌هاي متعدد باعث شده اس��ت عملًا امكان مديريت 
ارزي در اين بخش حاصل نشود. زنگنه ادامه داد: بستن مسيرهاي رسمي 
ورود و خروج ارز، از جمله محدودسازي فعاليت صرافي‌ها، يكي ديگر از 
سياست‌هاي غلط اس��ت كه باعث ش��ده خريد و فروش ارز به بازارهاي 
زيرزميني و پس��توها منتقل ش��ود. اين رويكرد نه‌تنها كنت��رل بازار را 

دشوارتر، بلكه زمينه سوداگري را نيز تقويت كرده است.

 کی اصلاح‌طلب بورسی که گرفتار ابرتوهم است، برای آینده ایران ابرتورم 3هزار درصدی پیش‌بینی کرد 
»جوان« در گزارشی به این القائات کاذب پرداخته است

تهدید دولت و ملت با ابرتوهم تورمی

علـ�ی قنبـ�ری، 

زينب زرين
اقتصاددان معتقد   گزارش یک

اس�ت كش�ور طي 
پنج دهه گذشته تحت تحريم قرار داشته و 
به همين دليل اقداماتي در راس�تاي تقويت 
اقتصاد انجام شده است. با توجه به ساختار 
اقتصادي اي�ران به هيچ وجه ام�كان وقوع 
ابرتورم در آن وجود ندارد و طيف وس�يع و 
متنوع�ي از اقدامات پي�ش‌روي دولت قرار 
دارد ك�ه بتوان�د آن را كنت�رل كن�د و هيچ 
بن‌بس�تي در اي�ن زمين�ه وج�ود ن�دارد. 

         
در شرايط فعلي كه تورم در كشور روند افزايشي 
دارد، گمانه‌زني‌هاي متفاوتي درباره اين موضوع 
به وج��ود آمده اس��ت. ب��ه عقيده بس��ياري از 
كارشناسان، درون‌زايي اقتصاد كشور مي‌تواند 
در اين وضعيت به كم��ك بيايد و نقطه قوتي به 

شمار مي‌رود. 
از آنجا كه طي پنج دهه گذشته تحت تحريم قرار 
داشته‌ايم، افزايش تجارت خارجي با كشورهاي 
همسو در دستور كار قرار گرفته است. از طرف 
ديگر، بخ��ش زيادي از كالاه��ا در داخل توليد 
مي‌شود و اقتصاد از جنبه درون‌زايي برخوردار 
است. به زعم كارشناسان، اين موارد مي‌تواند به 
عنوان نقاط قوت اقتصاد كشور در زمينه كنترل 

تورم مورد استفاده قرار گيرد. 

اخيراً اظهار نظري عجيب از س��وي يك فعال 
حس��ین عبده‌تبریزی صورت گرف��ت، مبني 
بر اينكه احتمال جهش تورم كش��ور به كانال 
3هزاردرصدي وجود دارد، اين در حالي است 
ك��ه در بدترين ش��رايط تورم كش��ور از كانال 
‌۶۰درصد فراتر نرفته اس��ت. به زعم بس��ياري 
از كارشناسان، اقتصاد ايران در شرايط تورمي 
توانسته است براي خودش نقاط قوتي از قبيل 
تجارت با كشورهاي همس��و و توليد كالاها در 
داخل به وجود بي��اورد، همچنين گس��ترش 
صنايعي مانند فولاد، سيمان و پتروشيمي نيز 
از ديگر ظرفيت‌هاي درون‌زايي اقتصاد كش��ور 
به شمار مي‌روند كه در شرايط فعلي مي‌توانند 

كمك‌كننده باشند. 
به زعم كارشناسان امكان بروز ابرتورم در كشور 
وجود ندارد و دولت با اعمال سياست‌هايي مانند 
كنترل نقدينگي از سوی بانك‌هاي خصوصي و 
مقابله با بانك‌هاي ناتراز و سوق دادن منابع به 

سمت توليد مي‌تواند به كنترل تورم بپردازد. 
علي قنبري، اقتصاددان در گفت‌وگو با »جوان« 
با اشاره به اين موضوع كه تورم در كشور بر اساس 
يكسري مسائل و مشكلات به وجود آمده است 
و اعمال سياست‌هاي درست مي‌تواند به كنترل 
تورم منجر شود، تصريح كرد: افزايش نقدينگي 
يكي از مهم‌ترين عوامل بروز شرايط تورمي در 
كشور است. در همين راستا بايد اقدامات جدي 

در زمينه مقابله با افزايش نقدينگي از سوی اين 
بانك‌ها در دستور كار قرار گيرد. 

وي ادامه داد: مقابله با بانك‌ه��اي ناتراز كه در 
دس��تور جدي وزارت اقتصاد قرار گرفته است، 
مي‌تواند اثرگذاري بالايي در كنترل تورم داشته 
باشد. بايد مقابله با افزايش نقدينگي در كشور 
با جديت در دس��تور كار باشد و اين سياست‌ها 

ادامه پيدا كند. 
اين اقتص��اددان توضي��ح داد: در اين موضوع 
شكي نيست كه در شرايط تورمي قرار داريم و 
هر روز بر ميزان تورم افزوده مي‌شود، اما اين به 
آن معنا نيست كه امكان گرفتار شدن كشور در 
ش��رايط ابرتورمي وجود دارد. در واقع با اعمال 
سياست‌هاي درست دولت مي‌تواند به كنترل 

تورم بپردازد. 
قنبري گفت: كارشناس��ان پيش��نهادهايي در 
راستاي حل مش��كل تورم و افزايش آن مطرح 
كرده‌اند كه عمل ب��ه آنها مي‌تواند كمك‌كننده 
باشد. در همين راستا بايد يادآور شد كه حذف 
ارز ترجيحي به درس��تي در دس��تور كار دولت 
قرار گرفته اس��ت. هر اقدامي كه در راستاي از 
بين بردن زمينه‌هاي رانت باشد، مثبت ارزيابي 

مي‌شود و مي‌تواند به كنترل تورم كمك كند. 
وي ادامه داد: كش��ور طي پنج دهه گذش��ته 
تحت تحريم قرار داشته است، به همين دليل 
اقداماتي در راس��تاي تقويت اقتصاد كش��ور 

انجام شده است. با توجه به ساختار اقتصادي 
ايران به هيچ وج��ه امكان وق��وع ابرتورم در 
آن وجود ن��دارد و طيف وس��يع و متنوعي از 
اقدامات پيش‌روي دولت قرار دارد كه بتواند 
ت��ورم را كنترل كند و هيچ بن‌بس��تي در اين 
زمينه وجود ن��دارد. اقتص��اد غيرنفتي ايران 
و حجم بالاي آن در كش��ور ب��ه خوبي بيانگر 
ظرفيت‌ه��اي اقتصاد ايران اس��ت. در همين 
راستا شاهد هس��تيم كه اقتصاد ملي از جنبه 
درون‌زاي��ي برخوردار اس��ت. به ط��ور مثال، 
گسترش صنايعي مانند پتروشيمي‌ها، سيمان 
و فولادي‌ها به خروج از حالت تك‌محصولي و 

وابستگي صرف به نفت كمك كرده است. 
اين اقتصاددان توضي��ح داد: افزايش تجارت با 
كشورهاي غيرهمسو با غرب نيز با جديت طي 
سال‌هاي گذشته پيگيري ش��ده است. اين امر 
نيز به عنوان يك نقطه قوت در اقتصاد كشور به 
حساب مي‌آيد. دولت با استفاده از اين نقاط قوت 

مي‌تواند به سمت كنترل تورم برود. 
قنبري گفت: يكي از مهم‌ترين اقداماتي كه در 
شرايط فعلي دولت بايد با جديت در دستور كار 
داشته باشد، جلوگيري از هدررفت منابع است. 
كمبود منابع به ع�الوه افزايش نقدينگي باعث 
شده است تورم در كش��ور حالت افزايشي پيدا 
كند، به همين دليل نياز است حاكميت از يك 
طرف به كنترل نقدينگي بپردازد و از طرف ديگر 
در زمينه حفاظت از منابع با حساسيت بيشتري 

برخورد كند. 
وي ادامه داد: س��وق دادن منابع و اعتبارات به 
بخش‌ه��اي مولد مي‌تواند راهكار مناس��بي در 
راستاي مقابله با تورم باش��د، به ويژه نسبت به 
سوق دادن تسهيلات بانكي به بخش‌هاي مولد 

بايد با جديت بيشتري اقدام شود.

مجلس خواستار تعليق دستورالعمل‌هاي صادراتي تا ۳ ماه آينده شد

نجات موقت صادرات كشاورزي از پشت مرزها
مجل�س در واكنش ب�ه اختالل گس�ترده در ص�ادرات 
محص�ولات كش�اورزي، خواس�تار تعلي�ق س�ه‌ماهه 
دستورالعمل‌هاي جديد صادراتي شد. اين دستورالعمل‌ها 
ش�امل رتبه‌بندي كارت‌هاي بازرگاني، تعيين سقف ارزي 
و الزام به پيمان‌س�پاري ارزي با نرخ پايين‌تر از بازار است 
كه به گفته فعالان اقتص�ادي، عملًا به مانع�ي جدي براي 
صادرات به‌ ويژه محصولات فس�ادپذير تبديل ش�ده‌اند. 

         
در پي بروز مشكلات گس��ترده براي صادركنندگان و فعالان 
بخش كش��اورزي به‌ويژه در ح��وزه محصولات فس��ادپذير، 
كميسيون كشاورزي مجلس بررسي موضوع دستورالعمل‌هاي 

اخير سازمان توسعه تجارت را در دستور كار قرار داد. 
بر همين اس��اس، رئيس اين كميس��يون در نامه‌اي به معاون 
وزير صمت و رئيس س��ازمان توس��عه تجارت، خواس��تار لغو 
موقت رتبه‌بندي كارت‌هاي بازرگاني، پيمان‌س��پاري ارزي و 
اصلاح نحوه بازگشت ارز صادرات محصولات كشاورزي با هدف 
جلوگيري از اختلال در ص��ادرات و حمايت از توليدكنندگان 

شد. 
محمدجواد عسكري با اشاره به نتايج جلسه اين كميسيون با 
حضور رئيس سازمان توسعه تجارت و نمايندگان تشكل‌هاي 
بخش كشاورزي، باغداران، سورتينگ‌داران و صادركنندگان، 
خواستار اصلاح فوري دس��تورالعمل‌هاي اخير حوزه صادرات 

كشاورزي شد. 
وي در اين نام��ه با تأكيد ب��ر ماهيت فس��ادپذير محصولات 
كشاورزي و خسارات سنگين واردش��ده به توليدكنندگان و 
صادركنندگان تصريح كرده است: براي جلوگيري از آشفتگي 
در فرايند صادرات، لازم است رتبه‌بندي كارت‌هاي بازرگاني و 
اجراي پيمان‌سپاري ارزي براي صادرات محصولات كشاورزي 

به‌صورت موقت لغو شود. 
    درخواست لغو موقت رتبه‌بندي كارت‌ها 
و پيمان‌سپاري ارزي در صادرات كشاورزي

بر اس��اس اين مكاتبه، مقرر ش��ده اس��ت لغو دس��تورالعمل 
جدي��د رتبه‌بن��دي كارت‌ه��اي بازرگان��ي و پيمان‌س��پاري 
ارزي به مدت س��ه ماه اجرايي ش��ود، همچني��ن در خصوص 
نحوه خري��د ارز حاصل از صادرات كش��اورزي به نرخ س��نا، 
اقدام��ات لازم ب��راي تس��هيل بازگش��ت ارز و جلوگي��ري 

از آس��يب ب��ه ص��ادرات و تولي��د كش��اورزي انج��ام گيرد. 
فعالان بخش خصوص��ي مي‌گويند سياس��ت‌هاي جديد در 
حوزه صادرات محصولات كشاورزي، باعث توقف محموله‌هاي 
كشاورزي در مرزها، افت كيفيت محصولات، كاهش ارزآوري و 

افزايش نااطميناني تجاري شده است. 
الزام صادركنندگان به فروش ارز صادراتي با نرخ دستوري )سنا 
يا تالار دوم( در حالي‌ كه هزينه‌ها با دلار آزاد محاسبه مي‌شود، 
به‌عنوان ماليات پنهان بر صادرات توصيف شده و رقابت‌پذيري 

كشاورزي را از بين برده است. 
     هشدار درباره رش�د منفي 4/7درصدي كشاورزي 

در نيمه نخست سال
اتاق بازرگاني ايران هش��دار داده اس��ت تداوم اين سياست‌ها 
باعث كاهش صادرات رسمي، فشار بر بنگاه‌هاي كوچك، رواج 
كارت‌هاي اجاره‌اي و حركت تجارت به مسيرهاي غيررسمي 
مي‌شود، كمااينكه اين مش��كلات در آمارهاي منتشرشده از 

بخش كشاورزي به خوبي مشهود است. 
رئيس فراكسيون كش��اورزي پويا و امور عشاير مجلس با بيان 
اينكه بخش كش��اورزي كشور در ش��ش ‌ماهه نخست امسال 
برخلاف الزامات برنامه هفتم توسعه با رشد منفي 4/7درصدي 
مواجه ش��ده اس��ت، گفت: برخي قوانين و دس��تورالعمل‌ها، 
كاهش شديد بارش‌ها، افت توليد محصولات اساسي، افزايش 
هزينه‌هاي توليد، كمبود ارز، انحصار در واردات نهاده‌ها و نبود 
نقدينگي، زنجيره توليد تا معيش��ت مردم را تحت فش��ار قرار 

داده است. 
پيمان فلسفي در نشس��ت ترميم رابطه مردم و سياست‌هاي 
اقتصادي با اش��اره به وضعيت نگران‌كننده بخش كش��اورزي 
گفت: طبق قانون برنامه هفتم توس��عه، اين بخش بايد سالانه 
5/5درصد رش��د مي‌داش��ت و كل اقتصاد كش��ور نيز به رشد 

‌۸درصدي مي‌رسيد. 
يكي از عوامل اصلي رشد منفي بخش كش��اورزي، تنش آبي 
و خشكسالي اس��ت، به ‌طوري ‌كه امسال نس��بت به متوسط 
س��ال‌هاي گذش��ته حدود ‌۶۰درصد كاهش بارش در كشور 
داشتيم. اين مسئله باعث شد توليد گندم نسبت به سال گذشته 
حدود 4/5ميليون تن كاهش پيدا كند و در محصولاتي مانند 

جو و برنج نيز كاهش توليد را شاهد باشيم. 
از سوي ديگر هزينه‌هاي توليد به‌شدت افزايش يافته، افزايش 

قيم��ت ارز، تحريم‌ها، جنگ، هزينه‌ه��اي حمل‌ونقل، انرژي، 
دس��تمزد و همچنين قيمت كود و س��م، فش��ار مضاعفي به 

توليدكننده وارد كرده است. 
در حوزه كود و در ش��رايطي كه مديريت آن در اختيار دولت 
است، قيمت‌ها به‌شدت افزايش يافته است، به ‌طوري ‌كه قيمت 
كيسه كود از حدود ۵۰هزار تومان به ۱۵۰هزار تومان در اواخر 
دولت قبل رسيد و اكنون به حدود ۶۵۰هزار تومان افزايش پيدا 
كرده است. دليل اين افزايش، تصميمات بودجه‌اي است. ارز 
مورد نياز واردات نهاده‌ها نیز از ۱۵ميليارد دلار به ۸ميليارد دلار 

كاهش داده شده است. 
وزارت جهاد كش��اورزي اعلام كرده ثبت س��فارش‌ها بيش از 
نياز كشور انجام ش��ده و حدود ۴ميليون تن كالا در گمركات 
و مبادي ورودي كش��ور دپو شده اس��ت، اما به دليل نبود ارز، 
امكان ترخيص وجود ندارد. بخش��ي از اين وضعيت ناش��ي از 
رانت و انحصاري است كه در اختيار برخي واردكنندگان عمده 
قرار داشته است، به ‌طوري ‌كه حدود ‌۸۵درصد واردات از سوی 
اين افراد انجام مي‌شده و متأس��فانه كالاها بموقع وارد كشور 

نشده است. 
 از سوي ديگر، كمبود نقدينگي و عدم‌پرداخت تسهيلات بانكي 
به كش��اورزان كه طي چهار تا پنج سال گذشته حتي سرمايه 
در گردش هم دريافت نكرده‌اند، مزيد ب��ر علت و در نهايت به 
افزايش قيمت كالاها و محصولات اساس��ي در س��بد مصرف 
مردم و رشد منفي بخش كش��اورزي منجر شده است. در اين 
شرايط و با همه اين مشكلات در توليد محصولات كشاورزي، 
فعالان اين حوزه در صادرات نيز با محدوديت‌هاي آسيب زننده 

روبه‌رو هستند. 
     »ثب�ات مق�ررات« پيش‌ش�رط احي�اي ص�ادرات 

كشاورزي
فعالان اقتصادي تأكيد دارند ثبات مقررات، حذف سقف‌هاي 
غيرواقعي، اصلاح سياست ارزي و حركت به سمت تك‌نرخي 

شدن ارز شرط اصلي نجات صادرات كشاورزي است. 
تعليق س��ه‌ماهه دس��تورالعمل‌ها اگرچه اميدي موقت براي 
صادركنندگان ايج��اد كرده اس��ت، اما بايد دي��د اين تعليق 
س��ه‌ماهه تا چه اندازه در عمل اجرايي مي‌شود و آيا به اصلاح 
پايدار سياست‌هاي ارزي و صادراتي منجر خواهد شد يا صرفاً 

مسكني موقت براي بحراني عميق‌تر است.

حذف گراني از معادلات اداره کشور؟
»تش��ديد نظ��ارت و برخ��ورد ب��ا 
گران‌فروشي« تازه‌ترين رويداد بازار 
آش��فته مواد غذايي اس��ت و دولت 
مي‌گويد بازرسي‌ها افزايش مي‌يابد 
و قيمت‌هاي مصوب بايد رعايت شود 
و البته متخلفان با برخورد تعزيراتي 
مواجه خواهند شد. بايد از مسئولان 
ريزودرشت دولت پرس��يد اگر ابزار 
مقابله با گران‌فروشي وجود دارد، چرا 
زودتر به كار گرفته نشده و مهم‌تر از 

آن، براي مهار خود گراني چه اقدام مؤثري انجام شده است. 
تفكيك ميان گراني و گران‌فروشي در ادبيات رسمي بارها تكرار شده، 
اما در تجربه روزمره خانوارها چندان قابل لمس نيست. مصرف‌كننده 
با قيمتي مواجه اس��ت كه هر ماه بالاتر مي‌رود و تفاوتي نمي‌كند اين 
افزايش ناش��ي از تخلف فروش��نده يا نتيجه افزايش هزينه‌هاي توليد 
باشد، طبعاً گران‌فروشي تخلف و برخورد با آن ضروري است اما گراني 
پديده‌اي ساختاري است كه ريش��ه در متغيرهاي كلان اقتصاد دارد و 
وقتي تورم مزمن، هزينه نهاده‌ها، حمل‌ونقل، انرژي و سرمايه در گردش 
افزايش مي‌يابد، قيمت نهايي كالا نيز بالا م��ي‌رود و برخورد انتظامي 

نمي‌تواند اين واقعيت اقتصادي را ناديده بگيرد. 
از طرفي اقتصاد بي‌س��رپناه كشورمان سال‌هاس��ت با تورمي زندگي 
مي‌كند كه از حالت مقطعي خارج شده و به يك ويژگي پايدار تبديل 
شده است. رشد نقدينگي، كسري بودجه مزمن، بي‌ثباتي سياست‌هاي 
اقتصادي و شوك‌هاي ارزي، فش��ار هزينه را به زنجيره توليد تحميل 
كرده‌ان��د، در چنين ش��رايطي انتظار ثبات قيمت م��واد غذايي بدون 
اصلاح اين متغيرها، انتظاري دور از واقعيت اس��ت. فروش��نده‌اي كه 
كالا را با قيمت بالاتر خريداري كرده اس��ت، ناگزي��ر قيمت فروش را 
افزايش مي‌دهد و در اين ميان مرز ميان گراني و گران‌فروشي به‌سادگي 
مخدوش مي‌ش��ود. دولت‌ها معمولاً در مواجهه ب��ا افزايش قيمت‌ها، 
ابتدا به ابزارهاي نظارتي متوس��ل مي‌ش��وند، زيرا اين ابزارها سريع‌تر 
اثر رس��انه‌اي ايجاد مي‌كنند. اعلام تشديد بازرس��ي‌ها، پيام كنترل و 
اقتدار را منتقل مي‌كند، اما لزوماً به معناي درمان ريش��ه‌اي مش��كل 
نيست. به قاعده تجربه هرگاه فاصله ميان قيمت مصوب و قيمت واقعي 
افزايش يافته، فشار تعزيراتي يا به كاهش عرضه منجر شده يا بازارهاي 
غيررسمي را تقويت كرده است. نتيجه نهايي چنين روندي، پيچيده‌تر 

شدن مسئله‌اي بوده است كه قرار بود ساده شود. 
در موضوع مواد غذايي، حساسيت اجتماعي به‌مراتب بيشتر است، زيرا 
كوچك‌ترين نوسان قيمتي مستقيماً بر معيشت دهك‌هاي متوسط و 
پايين اثر مي‌گذارد. دولت با اعلام ذخاير كافي براي ماه رمضان و شب 
عيد مي‌كوش��د نگراني از كمبود را كاهش دهد و اي��ن اقدام از منظر 
مديريت بازار قابل دفاع است، با اين حال وفور كالا زماني معنا دارد كه 
قدرت خريد نيز حفظ شود. اگر درآمد خانوار متناسب با قيمت‌ها رشد 

نكند، وفور نسبي نيز به بهبود رفاه منجر نخواهد شد. 
افزايش قيمت برخي اقلام از جمله لبنيات، نمونه روشني از اين وضعيت 
است. اصلاح قيمت ش��ير خام، تصميمي بوده است كه دير يا زود بايد 
اتخاذ مي‌ش��د، اما پيامد طبيعي آن افزايش قيمت محصولات وابسته 
است. در چنين شرايطي، برخورد با حلقه نهايي زنجيره توزيع، بدون 
توجه به هزينه‌هاي تحميل‌شده به توليدكننده، نمي‌تواند پايداري بازار 
را تضمين كند، از اين رو سياستگذاري مؤثر نيازمند نگاه زنجيره‌اي از 
مزرعه و دامداري تا كارخانه و خرده‌فروشي است، همچنين تأكيد بر 
نظارت، زماني كارآمد خواهد بود كه همزمان با كاهش ريس��ك توليد 
همراه شود. طبيعي است كشاورز و دامدار در فضايي تصميم به توليد 
مي‌گيرد كه آينده قابل پيش‌بيني باشد. تغييرات مكرر در قيمت‌گذاري، 
تأخير در پرداخت مطالبات و نوسان در سياست‌هاي حمايتي، انگيزه 
توليد را تضعيف مي‌كند و نتيج��ه آن در نهايت به بازار مصرف منتقل 
مي‌شود. طرح‌هايي مانند كش��اورزي فراس��رزميني، اگرچه از منظر 
امنيت غذاي��ي اهميت دارند، ام��ا نبايد به ‌عنوان راه‌ح��ل كوتاه‌مدت 
معرفي شوند. اين طرح‌ها سرمايه‌بر، زمان‌بر و وابسته به شرايط سياسي 
و اقتصادي كش��ورهاي ميزبان هس��تند. اتكاي بيش از حد به چنين 
راهبردهايي، بدون اصلاح س��اختار توليد داخلي مي‌تواند در شرايط 

بحران آسيب‌پذيري را افزايش دهد. 
مسئله اصلي آن اس��ت كه سياس��تگذار در مواجهه با گراني، اغلب به 
معلول مي‌پردازد و از علت فاصله مي‌گيرد. گران‌فروشي معلول و گراني 
علت است، بنابراين تمركز صرف بر معلول، درمان پايدار به همراه ندارد. 
برخورد تعزيراتي مي‌تواند تخلف آش��كار را كاهش دهد، اما نمي‌تواند 
هزينه توليد را پايين بياورد يا تورم را مهار كند. اين دو كاركرد را نبايد 
با يكديگر خلط كرد، البته آغاز برخورد با تخلفات حتي اگر ديرهنگام 
باشد، هم قابل استقبال است، چه آنكه ماهي را هر زمان از آب بگيري، 
زنده اس��ت، بنابراين رها كردن بازار به حال خود، گزينه‌اي قابل دفاع 
نيست. مسئله در تقدم و تأخر سياست‌هاست. زماني كه دولت نتوانسته 
است گراني را مهار كند، طبيعي است كه به ابزار مقابله با گران‌فروشي 
روي بياورد، اما اين جابه‌جاي��ي اولويت‌ها نبايد به‌عنوان راه‌حل نهايي 

معرفي شود. 
به اين نكته نيز بايد توجه كرد كه اقتصاد بي��ش از هر چيز به ثبات در 
تصميم‌گيري، در مقررات و در متغيره��اي كلان نياز دارد و بدون اين 
ثبات، هر سياس��ت كنترلي اثر كوتاه‌مدت خواهد داشت. بازار با ايجاد 
انگيزه، كاهش هزينه مبادله و افزايش ش��فافيت به تعادل مي‌رس��د، 

بنابراين دولت بايد نقش تنظيم‌گري هوشمندانه داشته باشد. 
اگر قرار است علم مقابله با گران‌فروشي برافراشته شود، بايد در كنار آن 
نقشه راه مهار گراني نيز به‌ روشني ترسيم شود. اصلاح ساختار بودجه، 
كنترل رش��د نقدينگي، كاهش نااطميناني و تقويت رقابت ابزارهايي 
هس��تند كه اثر واقعي بر قيمت‌ها دارند. بدون اين اقدامات، تش��ديد 
بازرسي‌ها بيشتر شبيه مسكن موقتي است كه درد را پنهان مي‌كند، اما 

بيماري را درمان نمی‌كند. 
جان كلام آنكه، آنچه از تأكيد دولت بر تش��ديد نظارت‌ها و برخورد با 
گران‌فروشي برمي‌آيد، بيش از هر چيز بيانگر تغيير تاكتيك در مواجهه 
با فشارهاي قيمتي و نه حل ريشه‌اي مسئله اس��ت. نظارت و برخورد 
تعزيراتي در جاي خود ابزاري ضروري براي جلوگيري از سوءاستفاده و 
تخلف است و نمي‌توان آن را كنار گذاشت، اما تبديل شدن آن به محور 
اصلي سياستگذاري نشان مي‌دهد چاره‌جويي در سطحي پايين‌تر از 
منشأ واقعي گراني دنبال مي‌شود. گراني، محصول تصميم‌هاي مقطعي 
يا رفتار چند فروش��نده نيس��ت، بلكه نتيجه برهم‌خوردن تعادل‌هاي 
كلان، افزايش هزينه توليد و كاهش قدرت خريد است، بنابراين تمركز 
يك‌جانبه بر گران‌فروشي، خطر ساده‌سازي مس��ئله‌اي پيچيده را در 
پي دارد. برخ��ورد با حلقه پاياني زنجيره توزيع، بدون اصلاح ش��رايط 
توليد و تأمين مي‌تواند به كاهش عرضه، بي‌انگيزگي فعالان اقتصادي و 
شكل‌گيري مسيرهاي غيرشفاف منجر شود. چنين روندي به ثبات بازار 
كمك نمي‌كند و هزينه‌هاي پنهان جديدي به اقتصاد تحميل مي‌كند 

كه در نهايت دوباره به مصرف‌كننده منتقل مي‌شود. 
 از اين منظر، سياست نظارتي زماني معنا پيدا مي‌كند كه در چارچوب 
يك برنامه جامع براي كاهش فشارهاي تورمي تعريف شود. آنچه امروز 
بيش از هر چيز مورد نياز است، بازگش��ت به سياستگذاري مبتني بر 
ثبات و پيش‌بيني‌پذيري اس��ت. مهار گراني بدون كنترل متغيرهاي 
كلان، اصلاح نظام حمايتي و كاهش نااطميناني امكانپذير نيست. اگر 
دولت بتواند همزمان با برخورد با تخلفات، مسير اصلاحات ساختاري 
را نيز به‌طور ش��فاف دنبال كن��د، مي‌ت��وان اميدوار ب��ود در غير اين 
صورت، تأكيد بر گران‌فروشي به ‌عنوان مسئله اصلي، صرفاً جابه‌جايي 

صورت‌مسئله است.

سعیده زمانی

يك�ي از مهم‌تري�ن اقدامات�ي كه در 
ش�رايط فعلي دولت بايد با جديت در 
دستور كار داشته باش�د، جلوگيري 
از هدررفت منابع است. كمبود منابع 
به عالوه افزاي�ش نقدينگ�ي باعث 
ش�ده اس�ت ت�ورم در كش�ور حالت 
افزايش�ي پيدا كند، ب�ه همين دليل 
نياز اس�ت حاكميت از ي�ك طرف به 
كنت�رل نقدينگي بپ�ردازد و از طرف 
ديگر در زمين�ه حفاظ�ت از منابع با 
حساس�يت بيش�تري برخ�ورد كند

نرگس گودرزي
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وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 


