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30 سال پيش، نمايندگان ۱۸۶ كشور در كپنهاگ گرد 
هم آمدند تا در بزرگ‌ترين گردهمايي رهبران جهان 
كه تا آن زمان برگزار ش�ده بود، درباره آينده توسعه 
اجتماعي بينديشند. اكنون در هنگامه دومين نشست 
جهاني توسعه اجتماعي كه اخيراً در قطر برگزار شد، 
س�ازمان بين‌المللي كار براي نخس�تين بار اقدام به 
ارزيابي جامع وضعيت عدالت اجتماعي در جهان كرده 
است. اين گزارش تصويري پيچيده از پيشرفت‌هاي 
قابل توج�ه و در عي�ن ح�ال، ش�كاف‌هاي عميق و 
پايدار را به نماي�ش مي‌گذارد ك�ه درك آن براي هر 
تلاشي در جهت بهبود شرايط انساني ضروري است. 

عدالت اجتماعي به معناي حقي است كه همه انسان‌ها، 
صرف‌نظر از نژاد، مذهب يا جنسيت بايد از آن برخوردار 
باشند؛ حق پيگيري رفاه مادي و رشد معنوي در شرايطي 
كه آزادي، كرامت، امنيت اقتصادي و فرصت‌هاي برابر در 
آن تضمين شده باش��د. اين مفهوم نه تنها يك ضرورت 
اخلاقي اس��ت، بلكه پيش‌نياز عملكرد منس��جم و مؤثر 
جوامع و اقتصادها نيز محسوب مي‌شود. عدالت اجتماعي 
اعتماد مي‌سازد، مش��روعيت نهادها را تقويت مي‌كند و 
ظرفيت‌هاي توليدي را براي رش��د فراگير پايدار، صلح و 

ثبات باز مي‌كند. 
جهان امروز در مقايسه با سال ۱۹۹۵ ثروتمندتر، سالم‌تر و 
تحصيلكرده‌تر است. توليد سالانه به ازاي هر كارگر از سال 
۱۹۹۵ تاكنون ۷۸درصد افزايش يافته و در كشورهاي با 
درآمد متوس��ط رو به بالا اين رقم به ۲۱۵درصد رسيده 
است. فقر مطلق كه در سال ۱۹۹۵ چهار نفر از هر 10 نفر 
را در بر مي‌گرفت، اكنون به يك نفر از هر 10 نفر كاهش 
يافته اس��ت. كار كودكان از 20/6 درصد در سال ۱۹۹۵ 
به 7/8 درصد در سال ۲۰۲۴ رس��يده است. نرخ تكميل 
تحصيلات از س��ال 2000در مقطع ابتدايي ۱۰درصد و 
در مقطع متوسطه ۲۲درصد افزايش يافته است. از سال 
۲۰۲۳، بي��ش از نيمي از جمعيت جهان تحت پوش��ش 
حداقل يك ط��رح حماي��ت اجتماعي ق��رار گرفته‌اند. 
مرگ‌ومير ناشي از كار نيز از سال 2000 بيش از ۱۰درصد 

كاهش داشته است. 
با اين حال، اين پيش��رفت‌ها تصوير كامل��ي از وضعيت 
جهاني ارائ��ه نمي‌دهند. نابرابري‌هاي ش��ديد همچنان 
پابرجا هس��تند و در برخي حوزه‌ها پيشرفت بسيار كند 
بوده يا حتي متوقف شده اس��ت. يكي از هر چهار نفر در 
جهان هنوز به آب پاك دسترس��ي ندارد. ۱۳۸ ميليون 
كودك بين پنج تا ۱۷ سال مشغول كار كودكان هستند 
و نزديك به نيم��ي از آنها در مش��اغل خطرناك فعاليت 
مي‌كنند. ۸۰۰ ميليون نفر با كمتر از ۳ دلار در روز زندگي 
مي‌كنند. يك درصد ثروتمندترين افراد جهان همچنان 
۲۰درصد از درآمد و ۳۸درصد از ثروت جهاني را در اختيار 
دارند. نس��بت درآمد زنان به مردان در سال ۲۰۲۵ تنها 
۷۸درصد است و با روند كنوني، بس��ته شدن كامل اين 

شكاف ۵۰ تا ۱۰۰ سال زمان خواهد برد. 
اين تناقض بين پيشرفت‌هاي قابل توجه و نابرابري‌هاي 
پايدار، نارضايتي گسترده‌اي را در ميان مردم برانگيخته 
است. اعتماد به نهادها در حال فرسايش است و بسياري 
احساس مي‌كنند كه تلاش‌هاي‌شان پاداش نمي‌گيرد و 
جامعه ناعادلانه است. دولت‌ها، اتحاديه‌ها و كسب‌وكارها 
با كاهش سطح اعتماد روبه‌رو هستند كه نشان‌دهنده از 

هم گسيختگي قرارداد اجتماعي است. 
گزارش سازمان بين‌المللي كار چارچوبي چهارستونه براي 
پيش��برد عدالت اجتماعي ارائه مي‌دهد. ستون نخست، 
حقوق بنيادين بش��ر و توانمندي‌هاس��ت ك��ه پايه‌گذار 
عدالت اجتماعي محسوب مي‌ش��وند. اين حقوق شامل 
آزادي تش��كل و حق مذاكره جمعي، حذف كار اجباري، 
لغو كار ك��ودكان از ميان بردن تبعي��ض در كار و محيط 
كاري سالم و ايمن است. پيشرفت در تضمين اين حقوق 
متفاوت بوده است، در حالي كه شيوع كار كودكان و نرخ 
مرگ‌ومير شغلي به ش��دت كاهش يافته، امتياز انطباق 
با حقوق آزادي تش��كل و مذاكره جمعي از سال ۲۰۱۵ 
بهبود نيافته و كار اجباري همچنان نزديك به 3/5 درصد 

از جمعيت را در بر مي‌گيرد. 
ستون دوم، دسترسي برابر به فرصت‌هاست كه به معناي 
رفع موانع مشاركت در آموزش، پرورش و دنياي كار است 
تا افراد بتوانند از طريق اشتغال مزدي يا خويش‌فرمايي 
به كار شايسته دست يابند. در س��ال ۲۰۲۵، ۵۸درصد 
از كارگران در اشتغال غيررس��مي فعاليت مي‌كنند كه 
نش��ان‌دهنده كمبود گسترده كار شايس��ته است. رشد 
اقتصادي به تنهايي تضمين‌كننده كار شايسته يا رسمي 
نيس��ت. در آغاز قرن بيس��ت‌ويكم، رش��د يك درصدي 
توليد ناخالص داخلي منجر به افزاي��ش 0/50درصدي 
اشتغال رسمي مي‌ش��د، اما در دهه گذشته اين رابطه به 
0/38درصد كاهش يافته اس��ت كه نشان مي‌دهد پيوند 
بين رشد اقتصادي و ايجاد ش��غل‌هاي رسمي ضعيف‌تر 
شده است.  ش��كاف‌هاي بزرگ در مش��اركت نيروي كار 
بين مردان و زنان، جوان��ان و كارگران ميانس��ال، افراد 
داراي معلوليت و افراد سالم و كشورهاي با سطوح مختلف 
درآمد همچنان پايدار است. شكاف ۲۷ درصدي پايدار در 
نرخ مشاركت نيروي كار بين مردان و زنان وجود دارد كه 
عمدتاً به دليل مس��ئوليت‌هاي مراقبتي بدون مزد زنان 
است كه ۷۶درصد از آن را در سطح جهاني بر عهده دارند. 
نرخ جواناني كه نه در اشتغالند، نه در آموزش و نه در حال 
آموزش، همچنان چالش��ي اس��ت و براي زنان جوان در 

سطح جهان به ۲۸درصد در سال ۲۰۲۴ رسيده است. 
نابراب��ري بيكاري كامل ني��ز عميق اس��ت، در حالي كه 
نرخ بيكاري در كش��ورهاي پردرآمد كاه��ش يافته و در 
كشورهاي كم‌درآمد در حال افزايش است. معيار تركيبي 
استفاده ناكافي از نيروي كار كه شامل بيكاري، اشتغال 
ناقص و نيروي كار بالقوه است، تفاوت‌هاي عميق‌تري را 
نش��ان مي‌دهد. اين معيار از 12/2 درصد در كشورهاي 
پردرآمد تا 5/ 22 درصد در كشورهاي كم‌درآمد در سال 

۲۰۲۲ متغير است. 
آموزش در طول زندگي فرد، دري به سوي فرصت‌ها در 
بازار كار و جاهاي ديگر باز مي‌كند. روندها در 30 س��ال 
گذش��ته مثبت بوده، به‌ويژه براي دختران و زنان جوان. 
نرخ تكميل متوس��طه اول براي پسران ۱۴درصد و براي 
دختران ۲۱درصد از سال ۲۰۰۰ تا ۲۰۲۳ افزايش يافته 

است. با اين حال، چالش‌هايي در نتايج يادگيري و تطابق 
مهارت‌ها با مشاغل باقيمانده است. 

ستون س��وم، توزيع عادلانه اس��ت كه هدف آن تضمين 
سهم عادلانه از منافع رشد اقتصادي است، با تأكيد ويژه بر 
محروم‌ترين‌ها. اين مفهوم نه تنها ارزش هنجاري عدالت 
را به رس��ميت مي‌شناس��د، بلكه مي‌پذيرد كه نابرابري 
بالاي درآمد تأثير منفي بر رشد و ثبات اقتصادي دارد و به 
تعارضات اجتماعي، جرم، فقر، سلامت ضعيف و انسجام 
اجتماعي پايين كمك مي‌كند. به‌‌رغ��م كاهش نابرابري 
درآمد نيروي كار از س��ال ۱۹۹۵، به‌ويژه بين كشورها، 
نابرابري دستمزد همچنان بالاست و بسياري از كارگران 
دستمزدي ناكافي براي زندگي شايسته دريافت مي‌كنند. 
اگرچه س��هم ۱۰درصد ثروتمندترين افراد از كل درآمد 
۳درصد از ۱۹۹۵ تا ۲۰۲۴ كاهش يافته، اما همچنان در 

سطح غيرقابل قبول ۵۳درصد باقيمانده است. 
فقر، فقر شاغلين و گرسنگي همگي از سال ۱۹۹۵ كاهش 
يافته‌اند، اگرچه اي��ن بهبود در 20 س��ال اخير تا حدي 
متوقف شده است. فقر ش��اغلين از 27/9 درصد در سال 
۲۰۰۰ به 6/9 درصد از كارگران ش��اغل در سال ۲۰۲۴ 
كاهش يافته است. با اين حال، سهم نيروي كار از درآمد 

ملي در كشورهاي كم‌درآمد و متوسط در حال افزايش، اما 
در كشورهاي پردرآمد در حال كاهش است و به دليل وزن 
كشورهاي پردرآمد در درآمدهاي جهاني، روند جهاني رو 

به كاهش است. 
گروه‌هاي خاصي مانند زن��ان و كارگران داراي معلوليت 
همچنان با ش��كاف‌هاي دس��تمزدي روبه‌رو هستند كه 
به عوامل غيرمرتبط با ويژگي‌هاي شغلي، سطح مهارت، 
تجربه كاري يا عملكرد مربوط است. اگرچه زنان پيشرفت 
قابل توجهي در بستن شكاف درآمدي با مردان داشته‌اند، 
اما همچنان در كش��ورهاي پردرآمد تنها ۷۵درصد و در 
كش��ورهاي كم‌درآمد تنها ۴۶درص��د از درآمد مردان را 
كسب مي‌كنند. ش��كاف بين كارگران داراي معلوليت و 
بدون معلوليت در دهه گذش��ته هيچ نشانه‌اي از كاهش 
اساسي نش��ان نداده و براي مردان ۲۰درصد و براي زنان 

۴۶درصد باقي مانده است. 
سياس��ت‌هاي توزيع عادلان��ه درآمدهاي ب��ازار و توزيع 
مجدد از طري��ق ماليات‌ها و سياس��ت‌هاي اجتماعي به 
تضمين توزيع عادلانه كمك مي‌كنند. حداقل دستمزد 
و چانه‌زني دس��تمزد ابزارهاي كليدي براي رس��يدگي 
به دس��تمزد پايين و نابرابري دس��تمزد هستند. ارزش 

واقعي حداقل دستمزد به‌طور متوسط در كشورها در 30 
سال گذشته به‌طور قابل توجهي افزايش يافته است. اين 
افزايش در كشورهاي با درآمد متوسط رو به بالا بيشترين 
بوده و با كاهش نابرابري دستمزد همزمان شده است، اما 
در كشورهاي كم‌درآمد، ميانگين حداقل دستمزد از سال 

۱۹۹۵ به لحاظ واقعي ۴۴درصد كاهش يافته است. 
تحقيقات به‌طور مداوم نش��ان مي‌دهند كه اتحاديه‌ها و 
چانه‌زني جمعي نابرابري دستمزد را كاهش مي‌دهند. با 
اين حال، پوشش چانه‌زني جمعي جهاني پايين است )يك 
سوم كاركنان( و نرخ عضويت در اتحاديه‌ها دهه‌هاست در 
حال كاهش است. سياست‌هاي توزيع مجدد، قانونگذاري 
تأمي��ن اجتماعي و پوش��ش مؤثر به‌ط��ور قابل توجهي 
گس��ترش يافته‌اند، اما همچنان تقريباً نيمي از جمعيت 
جهان كنار گذاشته شده‌اند و كشورهاي كم‌درآمد از نظر 
پوش��ش به‌طور قابل توجهي عقب هس��تند. انتقال‌هاي 
اجتماعي در كاهش نابرابري مؤثر هس��تند، اما ظرفيت 
مالي )جمع‌آوري ماليات( يك محدوديت عمده اس��ت، 

به‌ويژه در كشورهاي كم‌درآمد. 
سيستم‌هاي توزيع مجدد كشورهاي پردرآمد مؤثرترين 
در كاهش نابرابري هستند، اما حتي كشورهاي با درآمد 
متوسط رو به پايين مي‌توانند به كاهش قابل توجهي در 
نابرابري درآمد دست يابند. ميانه كاهش نابرابري ناشي از 
ماليات‌ها و انتقال‌هاي دولتي در كشورهاي پردرآمد ۳۵ 
درصد، در كشورهاي با درآمد متوسط رو به بالا ۷درصد، 
در كشورهاي با درآمد متوسط رو به پايين ۳درصد و در 

كشورهاي كم‌درآمد ۳درصد است. 
س��تون چهارم، گذارهاي عادلانه اس��ت. ما امروز با سه 
گذار عمده همزمان روبه‌رو هس��تيم: زيس��ت‌محيطي، 
ديجيتال��ي و جمعيتي. تغيي��رات آب‌وهواي��ي در حال 
ايجاد تأثيرات شديدتر اس��ت و استرس حرارتي در سال 
۲۰۲۴ بر ۷۱درصد از كارگران تأثير گذاشته است. تغيير 
آب‌وهوا همچنين منجر به كاهش بهره‌وري خواهد شد و 
جمعيت‌هاي آسيب‌پذير بار اصلي را متحمل خواهند شد: 
افراد كم‌درآمد در سراسر جهان كه تنها ۱۲درصد از انتشار 
جهاني را توليد مي‌كنند با ۷۵درصد از كاهش درآمد ناشي 

از اثرات آب‌وهوايي روبه‌رو خواهند شد. 
در واكنش، تلاش‌ها براي تبدي��ل به منابع انرژي پاك‌تر 
مي‌تواند منجر به از دست رفتن ۶ ميليون شغل در صنايع 
سوخت فس��يلي ش��ود، اما همزمان مي‌تواند تقريباً ۲۴ 
ميليون موقعيت ش��غلي جديد در ان��رژي تجديدپذير و 
بخش‌هاي س��بز ايجاد كند. اين گذار مس��تلزم تعديل 
گس��ترده نيروي كار خواهد بود و حداق��ل ۷۰ ميليون 
كارگر نياز ب��ه مهارت‌هاي جديد خواهند داش��ت. براي 
مديري��ت عادلانه اين تح��ول، س��ازمان بين‌المللي كار 
دس��تورالعمل‌هايي براي »گذار عادلان��ه« تدوين كرده 
كه خواستار سياست‌هايي است كه كار شايسته را ترويج 
كنند، نابرابري را كاهش دهن��د و گفت‌وگوي اجتماعي 
را ش��امل ش��وند تا اطمينان حاصل ش��ود كه اقدامات 
زيست‌محيطي تفاوت‌هاي موجود را عميق‌تر نمي‌كنند. 
گذار ديجيتالي در حال تعريف مجدد ماهيت كار و فعاليت 
اقتصادي است. ديجيتالي‌س��ازي به رشد ادامه مي‌دهد، 
صنايع جدي��دي را به وجود مي‌آورد و نح��وه كار افراد را 
تغيير مي‌دهد. هوش مصنوعي مولد در حال حاضر شروع 
به تغيير تا يك چهارم از مشاغل كرده است و برخي مانند 
نقش‌هاي پش��تيباني اداري در معرض خطر اتوماسيون 
كامل هستند. زنان بيشتر در معرض خطر از دست دادن 
شغل هس��تند، زيرا اش��تغال آنها در اين بخش متمركز 
است. علاوه بر اين، منافع بالقوه ديجيتالي‌سازي به‌طور 
يكسان توزيع نشده است. شكاف ديجيتالي اقتصادهاي 
غني و فقير و همچنين شركت‌هاي بزرگ و كوچك را از 
هم جدا مي‌كند و دستاوردهاي بهره‌وري را در كشورهاي 

كم‌درآمدتر محدود مي‌كند. 
گذار جمعيتي تغييرات بلندمدت، ام��ا عميقاً معنادار را 
ارائه مي‌دهد. نرخ باروري در سطح جهاني در حال كاهش 
اس��ت، اما با نرخ‌هاي متفاوت در كشورهاي مختلف. در 
حالي كه كاهش ني��روي كار در كش��ورهاي پردرآمد و 
متوس��ط رو به بالا نگراني‌ها را درباره كمبود نيروي كار 

آينده افزايش مي‌دهد، كش��ورهاي كم‌درآمد و متوسط 
رو به پايين همچنان رشد جمعيتي را تجربه مي‌كنند كه 
به‌طور بالقوه منجر به مازاد نيروي كار مي‌شود. در همين 
حال، سالمندشدن جمعيت نسبت‌هاي وابستگي سني 
را افزايش مي‌دهد و فش��ار فزاينده‌اي را بر سيستم‌هاي 
بازنشستگي و شبكه‌هاي حمايت اجتماعي وارد مي‌كند. 
اقتصاد مراقبتي در حال حاضر تحت فشار است و تقاضا 
براي مشاغل مراقبت بلندمدت پيش‌بيني مي‌شود تا سال 

۲۰۵۰ به شدت افزايش يابد. 
در مجموع، اين گذارها نيازمند اقدام هماهنگ در ميان 
دولت‌ها، صنايع و جوامع هستند. آنها نه تنها آزموني براي 
انعطاف‌پذيري هستند، بلكه فرصتي براي ساختن جوامع 
فراگيرتر، پايدارتر و عادلانه‌تر نيز محس��وب مي‌ش��وند. 
بهره‌برداري از اين گذارها براي استفاده از فرصت‌هاي‌شان 
و در عين حال كاهش خطرات‌ش��ان نيازمند تركيبي از 
سه تلاش است: اعمال نهادهاي كار موجود به تغييرات، 
تطبيق نهادهاي كار با چالش‌هاي خاص هر گذار و تقويت 

نهادهاي كار براي ادغام سياست‌هاي سه گذار. 
به‌‌رغم پيشرفت قابل توجه در بسياري از ابعاد، نارضايتي 
گسترده و فرسايش اعتماد به نهادها همچنان پايدار است 
كه ناشي از پيشرفت اجتماعي ناهموار و نابرابري پايدار در 
بسياري از كشورهاست. براي حركت به جلو، اين گزارش 
خواستار تعهد تازه‌اي به عدالت اجتماعي است كه با اقدام 
قاطع و سياستگذاري فراگير پشتيباني شود. اين چشم‌انداز 
با بازاعمال نهادهاي كار موجود مانند سيستم‌هاي حمايت 
اجتماعي، سياست‌هاي فعال بازار كار و حمايت‌هاي كار آغاز 
مي‌شود، اما سياست‌هاي موجود براي مقابله با چالش‌هاي 
جديد كافي نيس��تند. نهاده��ا بايد براي پاس��خگويي به 
خواس��ته‌هاي منحصربه‌فرد زمان ما تطبيق داده شوند، 
به‌ويژه در زماني كه جوامع با گذارهاي زيس��ت‌محيطي، 

ديجيتالي و جمعيتي دست‌وپنجه نرم مي‌كنند. 
يك رويك��رد واقع��اً تحول‌آفري��ن بايد بع��د اجتماعي 
سياس��تگذاري را ني��ز تقوي��ت كند. سياس��ت‌هاي كار 
ديگ��ر نبايد ب��ه چارچوب‌ها مح��دود ش��وند، بلكه بايد 
در حوزه‌هاي گس��ترده‌تري مانند ام��ور مالي، صنعت، 
بهداشت و برنامه‌ريزي زيست‌محيطي بافته شوند. از ميان 
برداشتن سيلوها هم در سطح ملي و هم جهاني ضروري 
اس��ت. همكاري بي��ن وزارتخانه‌هاي دولت��ي، نهادهاي 
بين‌المللي و شركاي اجتماعي امكان پاسخ‌هاي جامع‌تر 
و هماهنگ‌تري را به چالش‌هاي جهاني درهم‌تنيده امروز 
فراهم مي‌كند. ائتلاف جهاني براي عدالت اجتماعي كه از 
سوی اجزاي سازنده سازمان بين‌المللي كار ايجاد شده و 
دومين نشست جهاني توسعه اجتماعي كه در راه است، 
فرصت‌ها و ابزارهاي حياتي براي تسهيل و تقويت تعهد و 
همكاري در پيگيري عدالت اجتماعي و كار شايسته براي 

همه هستند. 
و كلام آخر اينكه عدالت اجتماع��ي نه يك هدف نهايي، 
بلكه يك فرآيند مستمر و »كار در حال پيشرفت« است. 
جهان در 30 سال گذشته دستاوردهاي بزرگي در كاهش 
فقر مطلق، گسترش آموزش، افزايش بهره‌وري و پوشش 
حمايت‌هاي اجتماعي به‌دست آورده، اما اين پيشرفت‌ها 
هنوز فراگير و پايدار نيستند. نابرابري‌هاي عميق درآمدي 
و جنسيتي، ش��كاف‌هاي گس��ترده در دسترسي به كار 
شايسته و تهديدهاي ناشي از گذارهاي اقليمي، ديجيتالي 
و جمعيتي نش��ان مي‌دهند كه رشد اقتصادي به‌تنهايي 
نمي‌تواند اعتماد اجتماعي را بازس��ازي كن��د يا قرارداد 
اجتماعي را اس��تحكام بخش��د. تحقق عدالت اجتماعي 
واقعي نيازمند تعهد تازه‌اي از سوي دولت‌ها، كارفرمايان 
و كارگران است: تعهدي كه حقوق بنيادين كار را تضمين 
كند، فرصت‌ها را برابر سازد، ثمرات رشد را عادلانه توزيع 
کند و گذارهاي بزرگ پيشِ‌رو را به گونه‌اي مديريت كند 
كه هيچ‌كس پشت‌سر گذاشته نشود. تنها در اين صورت 
است كه مي‌توان اميدوار بود پيشرفت‌هاي به‌دست‌آمده 
نه تنها حفظ شوند، بلكه به پايه‌اي براي جهاني عادلانه‌تر، 

پايدارتر و همبسته‌تر تبديل شوند. 
 *عضو هيئت علمي
 دانشكده كارآفريني دانشگاه تهران

»سكوهاي رقابتي« قرباني »تك‌صدايي كاتب«
علي طحان

   گفت‌وگو

وضعيت عدالت اجتماعي در جهان
 30 سال پس از نخستين نشست جهاني توسعه اجتماعي

يك عضو هيئت علمي دانش�گاه با انتق�اد از نحوه 
اجراي »قانون الزام به ثبت رسمي معاملات«، تبديل 
مس�ير رقابتي مصرح در قان�ون به ي�ك »انحصار 
كامل« را مص�داق بارز ترك فعل و انح�راف از اراده 
قانونگذار دانس�ت كه ب�ه گفته او نه‌تنه�ا هزينه‌ها 
را افزاي�ش مي‌ده�د، بلكه با دش�واركردن مس�ير 
ب�راي م�ردم، خط�ر بازگش�ت ب�ه دوران تاري�ك 
قولنامه‌ها و شكس�ت اين طرح ملي را در پي دارد. 

قانون الزام به ثبت رسمي معاملات اموال غيرمنقول كه 
به عنوان »انقلابي در امنيت حقوقي كش��ور« شناخته 
مي‌شود، اكنون در پيچ‌وخم اجرا با چالش‌هاي حقوقي 
بنيادين روبه‌رو شده اس��ت. عليرضا شمشيري، وكيل 
پايه يك دادگستري و عضو هيئت مديره كانون داوران 
حرفه‌اي استان تهران، در گفت‌وگو با »جوان« با اشاره به 
هوشمندي قانونگذار در تدوين اين قانون اظهار داشت: 
»بنيان اين قانون بر اين اصل استوار بود كه ثبت رسمي 
بايد براي مردم آسان، ارزان و در دسترس باشد. به همين 
دليل، قانونگذار آگاهانه مسير »اتصال سكوهاي متعدد« 

و ايجاد فضاي رقابتي را طراحي كرد تا انحصار شكسته 
شود و كيفيت خدمات ارتقا يابد.«

وي افزود: »‌آنچه امروز ش��اهد آن هستيم، تبديل اين 
معماري ب��از و رقابتي به يك انحصار كامل اس��ت. اين 
شيوه اجرا با روح قانون كه مبتني بر شفافيت و تسهيل 
اس��ت در تضاد و متن صريح قانون را نيز نقض مي‌كند. 
وقتي قانونگذار ساختاري چند مسيره طراحي مي‌كند و 
مجري آن را به يك مسير انحصاري و بدون رقيب تقليل 
مي‌دهد، عملًا هدف اصلي كه كاهش هزينه‌ها و ترغيب 

مردم به ثبت رسمي بود، قرباني مي‌شود.«
 به ه�م‌ زدن فض�اي رقاب�ت در ثبت رس�مي 

معاملات، تخلف اداري است
عضو هيئت علمي دانش��گاه آزاد اس�المي، در تحليل 
حقوقي رفتار دس��تگاه‌هاي اجراي��ي تصريح كرد: »در 
نظام حقوقي ما، دستگاه اجرايي صاحب اراده مستقل 
براي تغيير قانون نيست. وقتي قانون تكليف مي‌كند كه 
بس��تر رقابت براي همه فعالان بخش خصوصي فراهم 
شود، ايجاد انحصار براي يك نهاد خاص، از منظر حقوق 

عمومي مصداق بارز »ترك فعل قانوني« است.«

وي تأكيد كرد: »ترك فعل تنها انجام ندادن كار نيست، 
بلكه وقت��ي مقامي تكليف ايجاد مس��يرهاي متعدد را 
ناديده مي‌گيرد و اختي��ارات عمومي را كه امانت قانون 

است، به س��مت ايجاد رانت و انحصار منحرف مي‌كند، 
مرتكب »اس��تفاده انحرافي از اختيارات اداري« ش��ده 
است. اين رفتار برخلاف اصول عدالت اقتصادي و منع 

تبعيض اس��ت و نتيجه‌اي جز فس��اد، كندي فرآيند و 
نارضايتي عمومي نخواهد داشت.«

 قان�ون الزام، كاب�وس معاملات غيررس�مي را 
پايان داد 

شمشيري در بخش ديگري از س��خنان خود به تبيين 
فلس��فه و اهميت راهبردي اين قانون پرداخت و گفت: 
»اين قانون پاس��خي به يك��ي از كهنه‌ترين معضلات 
كشور اس��ت؛ معضلي كه س��ال‌ها ميليون‌ها ايراني را 
درگير كلاهبرداري، فروش مال غير و سردرگمي‌هاي 
ثبتي كرده است. فلسفه قانون اين است معامله‌اي كه 
بنيان زندگي مردم است، بايد بر سندي استوار باشد كه 
حاكميت آن را تضمين مي‌كند، نه يك كاغذ عادي كه 

در كشوي ميزها پنهان است.«
وي با برشمردن مزاياي قانون يادشده، افزود: »اجراي 
صحيح اين قانون، چهار دس��تاورد ب��زرگ دارد: پايان 
دادن به پديده ش��وم »معاملات معارض« )فروش يك 
ملك به چند نفر(، سالم‌س��ازي گردش اقتصادي براي 
جذب سرمايه‌گذار، كاهش چش��مگير اطاله دادرسي 
در دادگس��تري و در نهاي��ت ايجاد يك پش��توانه ملي 

براي امنيت رواني خانواده‌ها. سند رسمي در اين نگاه، 
»ضمانتنامه اعتماد« در اقتصاد ملي است.«

 هشدار نسبت به خطر شكس�ت تاريخي يك 
تحول بي‌سابقه

اين عضو هيئت‌علمي دانشگاه با ابراز نگراني از پيامدهاي 
ادامه روند فعلي هشدار داد: »خطر بزرگ اينجاست كه 
اگر فرآيند ثبت رسمي به دليل انحصار، پرهزينه، كند 
و دشوار شود، مردم به حكم عقلانيت اقتصادي دوباره 
به سمت مسيرهاي غيررسمي و قولنامه‌ها بازمي‌گردند. 
در اين صورت، نه‌تنها هدف قانونگذار محقق نمي‌شود، 
بلكه قبح قانون‌شكني ريخته شده و اعتبار سند رسمي 

بيش از پيش آسيب مي‌بيند.«
شمشيري در پايان خاطرنش��ان كرد: »اين قانون يك 
فرصت تاريخي براي اصلاح س��اختار حقوقي كش��ور 
اس��ت. اگر با اجراي ناقص و انحصارطلبان��ه، مردم را از 
ثبت رسمي دلسرد كنيم، عملًا زمينه شكست اين طرح 
ملي را فراهم كرده‌ايم. بازگشت به ريل قانون و احياي 
فضاي رقابتي پيش‌بيني ‌شده، تنها راه نجات اين قانون از 
ناكارآمدي و تضمين امنيت حقوقي شهروندان است.«

غلامحسين حسيني‌نيا*
  تحليل


