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بازار نهاده‌هاي دامي و كشاورزي در ماه‌هاي اخير بيش از 
هميشه در معرض نوسان قرار گرفته است. در حالي كه 
س��امانه بازارگاه به‌عنوان ابزاري براي ساماندهي فرايند 
توزيع و كاهش واس��طه‌گري معرفي ش��ده، مش��كلات 
بنيادين در سياستگذاري ارزي باعث شده است كاركرد 
اين س��امانه تحت‌تأثير قرار گيرد. فعالان حوزه واردات 
نهاده‌ها معتقدند گره اصلي در نقطه آغازين زنجيره يعني 
تأمين ارز و روند ثبت سفارش شكل گرفته است، يعني 
جايي كه وزارت جهاد كشاورزي با ش��رط‌گذاري براي 
ورود كالا به بازارگاه، مانعي در مس��ير دريافت ارز ايجاد 

كرده است. 
به گفته واردكنندگان، ساختار فعلي به‌گونه‌اي طراحي 
شده است كه پيش از ثبت سفارش بايد كالا در بازارگاه 
تعريف شود. اين شرط با هدف مديريت دقيق عرضه مفيد 
عنوان شده است، اما در عمل بدون تخصيص ارز، امكان 
خريد، حمل و ترخيص كالا وجود ندارد. نتيجه آن شده 
كه واردكننده براي اجبار به ورود كالا به بازارگاه، بايد ابتدا 
ارز را از منابع غيررسمي تأمين كند تا بتواند محموله را 
وارد كشور كند، بنابراين تقاضاي اضافي در بازار ارز ايجاد 

مي‌كند و زمينه‌ساز التهاب در قيمت‌ها مي‌شود. 
اقتصاددان��ان هش��دار مي‌دهن��د هرگونه فش��اري كه 
واردكننده را به سمت بازار آزاد سوق دهد، اثر مستقيم بر 
نرخ ارز دارد و اين اثر در حوزه كالاهاي اساسي شديدتر 
نمايان مي‌شود. بازار ارز ظرفيت محدودي دارد و زماني 
كه نيازهاي بزرگ مرتبط با نهاده‌ها به سمت آن هدايت 
ش��ود، تقاضا جهش مي‌كند و قيمت‌ها واكنش نش��ان 
مي‌دهن��د. در چنين وضعيت��ي، كوچك‌ترين تأخير در 
تخصيص ارز يا سختگيري‌هاي اداري كافي است تا موج 
جديدي از نوسانات ايجاد شود. اين نوسان به توليدكننده 

و در نهايت به مصرف‌كننده منتقل مي‌شود. 
مسئله اصلي از نگاه تحليلگران، نبود يك سياست ارزي 

منسجم اس��ت. وزارت جهاد كش��اورزي بر ورود كالا به 
بازارگاه و بانك مركزي بر رعايت اولويت‌هاي ارزي تأكيد 
مي‌كند. بنابراين هماهنگي لازم ميان اين دو نهاد شكل 
نگرفته است و هركدام س��ازوكار خاص خود را پيگيري 
مي‌كنند. واردكننده در ميان اين دوگانگي، ناچار است 
فرايندهايي را ط��ي كند كه به‌جاي ايجاد ثبات، فش��ار 
مالي و اداري را افزايش مي‌دهد. برخي فعالان اقتصادي 
معتقدند اين ش��رايط نوعي چرخه معيوب ايجاد كرده 
است كه در آن كالا براي ورود به بازارگاه نياز به ارز دارد و 

تخصيص ارز منوط به حضور كالا در بازارگاه است. 
اين سياست عملًا واردكننده را به سمت استفاده از منابع 
ارزي غيررسمي هدايت كرده است. در شرايطي كه بازار 
ارز كشور در ماه‌هاي اخير حساس��يت بالايي نسبت به 
افزايش تقاضا داشته، ورود تقاضاي ارزي ناشي از نهاده‌ها 
موجب ش��ده اس��ت روند عرضه و تقاضا به‌هم بريزد. از 
سوي ديگر، هزينه تمام‌شده كالا براي واردكننده به‌طور 
قابل‌توجهي افزايش يافته و اين هزينه در نهايت در قيمت 
عرضه‌شده داخل كشور بازتاب پيدا مي‌كند. دامداران و 
مرغداران از افزايش قيمت نهاده‌ها گلايه دارند و بخشي از 

اين افزايش به مشكلات تخصيص ارز بازمي‌گردد. 
طبيعي اس��ت هر زم��ان تخصي��ص ارز به‌موق��ع انجام 
ش��ده، بازار نهاده‌ها ثب��ات بيش��تري را تجرب��ه كرده 
اس��ت. نمونه‌هايي وجود دارد كه با تسهيل فرايند ثبت 
س��فارش، محموله‌ها در زم��ان كوتاه‌تري وارد كش��ور 
ش��ده و قيمت‌ها در محدوده قابل پيش‌بيني باقي مانده 
اس��ت. اما در دوره‌هايي كه سياستگذاري دچار ترديد يا 
تغيير شده، بازار با نوسانات شديد روبه‌رو شده است. اين 
رفت‌وبرگش��ت‌ها براي اقتصادي كه با محدوديت منابع 
ارزي مواجه است، فش��ار مضاعفي ايجاد و مديريت بازار 

كالاهاي اساسي را دشوار كرده است. 
يكي از نكات اساس��ي ك��ه كارشناس��ان به آن اش��اره 

مي‌كنند، نبود تحليل جامع از زنجيره تأمين نهاده‌هاست. 
سياس��تگذار تمركز خود را بر مرحله توزيع و نظارت در 
بازارگاه گذاشته، اما بخش مهم‌تري از مسير يعني ورود 
كالا، نيازمند نگاه كارشناسي و واقع‌بينانه‌تر است. بدون 
تأمين پايدار ارز، هر س��امانه‌اي كه براي توزيع طراحي 
ش��ده باش��د كاركرد حقيقي خود را از دس��ت مي‌دهد. 
ب��ازارگاه مي‌تواند ش��فافيت را افزايش ده��د، اما زماني 
كه كالا در گمرك مي‌ماند ي��ا واردكننده توان پرداخت 
هزينه‌ها را ندارد، هيچ سامانه‌اي نمي‌تواند خلأ موجود در 

بخش تأمين را جبران كند. 
از ديد بسياري از فعالان بازار، يكي از ريشه‌هاي مشكل 
اين است كه تصميم‌گيري‌ها بر پايه ش��ناخت دقيق از 
رفتار بازار ارز انجام نمي‌شود. زماني كه سياستگذار بدون 
توجه به ظرفيت‌هاي مالي و ارزي كش��ور، ش��رط‌هايي 

تعيين مي‌كند ك��ه واردكننده را به س��مت خريد ارز از 
بازار غيررسمي س��وق مي‌دهد، اولين نتيجه آن افزايش 
نرخ ارز است. اين فرايند معمولاً به‌سرعت در قيمت مواد 
اوليه دامي بازتاب مي‌يابد و به‌دنبال آن در زنجيره توليد 
گوشت، مرغ، لبنيات و ساير محصولات پروتئيني نمود 

پيدا مي‌كند. 
تش��ديد نوس��انات ارزي همچنين هزينه عملًا نامرئي 
ديگري يعني »ريسك« ايجاد مي‌كند. واردكننده زماني 
كه با ريسك بالا مواجه مي‌شود، قيمت نهايي را متناسب 
با آن افزايش مي‌دهد. اين ريسك شامل احتمال ديركرد 
تخصيص ارز، توقف محموله در گمرك، تغيير نرخ ارز در 
زمان ترخيص و ناپايداري سياست‌هاست. در نتيجه، حتي 
اگر بعدها ارز با نرخ رسمي در اختيار واردكننده قرار گيرد، 
نوسانات قبلي آن‌قدر تأثير گذاش��ته كه قيمت نهاده‌ها 

افزايش يافته و امكان كاهش آن دش��وار شده است. اين 
روند، زنجيره توليد را دچار بي‌ثباتي مي‌كند و توليدكننده 

را از برنامه‌ريزي بلندمدت بازمي‌دارد. 
برخي فعالان بخش خصوص��ي مي‌گويند براي حل اين 
مشكل بايد ارتباط ميان وزارت جهاد كشاورزي و بانك 
مركزي به شكل ساختاري اصلاح شود. تقسيم نقش‌ها 
بايد شفاف باش��د؛ بانك مركزي بايد مسئوليت تأمين و 
تخصيص ارز را بر عهده گيرد و وزارت جهاد كش��اورزي 
تمركز خود را بر مديريت توزيع و نظارت بگذارد. تعيين 
شرط‌هايي كه يكي بر ديگري منوط شود، عملًا سيستم 
را از كار مي‌اندازد و موجب شكل‌گيري گلوگاه‌هاي جديد 

در بخش واردات مي‌شود. 
در كن��ار مش��كلات ارزي، رون��د اداري پيچي��ده ني��ز 
بر دش��واري‌ها افزوده اس��ت. واردكنن��دگان مي‌گويند 
فرايندهاي نب��ود هماهنگي ميان س��امانه‌هاي وزارت 
جهاد، بانك مركزي و گمرك موجب ش��ده است زمان 
لازم براي واردات افزايش ياب��د. زمان در بازار نهاده‌هاي 
دامي نقش تعيين‌كننده‌اي دارد و تأخير در هر مرحله، 
هزينه قابل توجهي به زنجيره تحميل مي‌كند. اين تأخير 
گاهي موجب آسيب به بازار داخلي و كاهش ميزان توليد 

مي‌شود. 
تمام اين موارد در شرايطي رخ مي‌دهد كه كشور نياز مبرم 
به ثبات در تأمين نهاده‌هاي دام��ي دارد. افزايش هزينه 
توليد در نهاي��ت به افزايش قيمت محصولات اساس��ي 
منجر مي‌شود و اين مسئله فش��ار اقتصادي بر خانوارها 
را افزايش مي‌دهد. ب��ازارگاه به‌عنوان يك ابزار مديريتي 
مي‌تواند نقش مهمي در ايجاد شفافيت داشته باشد، اما 
به‌شرط آنكه زيرساخت‌هاي اصلي تأمين كالا به‌درستي 
مديريت شود. تمركز بيش از حد بر بخش توزيع، بدون 
اصلاح حلقه ابتدايي زنجيره، نتيجه مطلوب را به‌همراه 

نمي‌آورد. 
از منظر سياستگذاري اقتصادي، ضروري است تصميم‌ها 
مبتني بر تحليل واقعي از رفتار بازار ارز و توان مالي كشور 
اتخاذ شود. هماهنگي بين دستگاهي، ساده‌سازي روند 
ثبت س��فارش و ايجاد مسير روش��ن براي تخصيص ارز 
مي‌تواند بار سنگيني از دوش بازار داخلي بردارد. بهبود 
اين شرايط براي توليدكننده، مصرف‌كننده و كل اقتصاد 

كشور حياتي است. 
معضل فعلي نش��ان مي‌دهد اصلاح سياست‌ها در حوزه 
تأمين ارز نهاده‌ها ضرورتي فوري دارد و تأخير در اصلاح 
اين سياس��ت‌ها مي‌تواند هزينه‌هاي بيشتري به اقتصاد 
تحميل كند و زمينه بي‌ثباتي بيشتر را فراهم آورد. توليد 
پايدار و ثبات بازار بدون سازوكار ارزي كارآمد امكان‌پذير 

نيست و سياستگذار بايد به اين واقعيت توجه كند. 

گلايه از كمب��ود منابع مالي به تكي��ه‌كلام رايج دولت‌ها 
تبديل شده است؛ گويي كمبود پول، علت همه مشكلات 
و رفع آن پاسخ همه پرسش‌هاست. با اين حال، وقتي ارقام 
درآمدي بررسي مي‌شود و ظرفيت‌هاي اقتصادي كشور 
كنار هم قرار مي‌گيرد، روايتي متفاوت آشكار مي‌شود و 
نشان مي‌دهد مسئله اصلي نبود منابع نيست، بلكه ناتواني 
در فعال‌س��ازي فرصت‌هايي اس��ت كه مي‌توانند بودجه 
عمومي را متح��ول كنند. مهم‌ترين بخ��ش اين روايت، 
منابعي اس��ت كه قانونگذار براي آنه��ا چارچوب تعيين 
كرده است اما دستگاه‌هاي اجرايي با كندي، تعلل يا حتي 

بي‌اعتنايي نسبت به آنها برخورد كرده‌اند. 
قانون بودجه امسال، به‌صراحت مجوز دريافت ۱۰۲ همت 
از محل تعرفه واردات خودرو به دولت داده است. منبعي 
كه مجلس براي آن نرخ‌هاي بالاي صددرصد تعيين كرده 
بود تا ابتدا از ايجاد رانت جلوگيري و س��پس درآمد قابل 
‌توجهي براي بودجه عمومي ايجاد ش��ود. اين سياس��ت 
پاسخي به وضعيتي بود كه در س��ال‌هاي گذشته ايجاد 
ش��ده بود كه برخي خودروس��ازان، ارز ۷۰ هزار توماني 
دريافت مي‌كردند، قطع��ه وارد و خودرو را با قيمت‌هايي 
چند برابر به بازار عرضه مي‌كردن��د. اختلاف حداقل ۴۰ 
هزار توماني هر دلار در اين فرايند، فاصله‌اي ايجاد مي‌كرد 
كه امكان سوءاس��تفاده و رانت‌جويي را فراهم مي‌نمود. 
مجلس ب��راي جلوگيري از اين چرخه، قانوني س��خت و 

دقيق تصويب كرد كه مسير سختي را در مجمع تشخيص 
مصلحت نظام طي كرد و سه سال از تصويب آن گذشته 
است. با وجود اين، بيش از ۱۲۰ همت از عوارضي كه بايد 
به‌طور كامل وصول مي‌شد، هنوز دريافت نشده است. اين 
عدم وصول، نتيجه ضعف اجرايي دستگاه‌هاي مسئول و 
فشار جريان‌هايي است كه از شفاف ش��دن بازار خودرو 

زيان مي‌بينند. 
منبع درآمدي ديگر كه با وجود ظرفيت عظيم همچنان 
مغفول مانده، حوزه مولدسازي دارايي‌هاي دولتي است. 
براساس ارزيابي‌ها، دولت مي‌توانست دست‌كم ۵۰۰ همت 
از اين محل درآمد كسب كند كه در شرايط ناترازي بودجه 
مي‌تواند موتور محركي براي طرح‌هاي زيربنايي، توسعه 
سرمايه‌گذاري و تقويت زيرساخت‌هاي اقتصادي باشد. 
با وجود اين فرايند مولدس��ازي به دليل نبود اراده كافي، 
ناكارآمدي ساختارهاي اجرايي و در برخي موارد مقاومت 
دس��تگاه‌هاي دارنده اموال همچنان ب��ه نتيجه مطلوب 
نرسيده است. اين در حالي اس��ت كه حجم قابل‌توجهي 
از اموال و دارايي‌هاي دولتي سال‌هاس��ت بدون استفاده 
يا خارج از مدار بهره‌برداري مانده و نه‌تنها ارزش��ي ايجاد 
نمي‌كند، بلك��ه هزينه نگهداري آنها ني��ز از جيب دولت 

پرداخت مي‌شود. 
فراتر از اين موارد، مسئله س��وزاندن گازهاي فلر، يكي از 
بزرگ‌ترين اتلاف‌هاي اقتصادي كشور است. سالانه حدود 

۶ ميلي��ارد دلار از گازي كه در صناي��ع نفتي همراه نفت 
استخراج مي‌گردد، بدون استفاده سوزانده مي‌شود. اين 
اتلاف، پيامدهاي زيست‌محيطي و انرژي نيز دارد. بسياري 
از كشورها سال‌هاست با فناوري‌هاي جديد، اين گازها را 
جمع‌آوري و تبديل به خوراك پتروشيمي، برق يا سوخت 
صنعتي مي‌كنند. ايران نيز از نظر فناوري و زيرساخت توان 
انجام اين كار را دارد، اما پيش��رفت طرح‌هاي جمع‌آوري 
فلر بسيار كند بوده است. در شرايطي كه كشور نيازمند 
درآمدهاي پايدار است، سوزاندن سالانه ميلياردها دلار به 
روشني نشان مي‌دهد  مشكل اصلي، كمبود منابع نيست، 

بي‌توجهي به فرصت‌هاي درآمدزاست. 
در كنار اين م��وارد، معافيت‌هاي ماليات��ي بدون توجيه 
كارشناس��ي نيز بخش قابل‌ توجهي از درآمدهاي بالقوه 
دولت را از دس��ترس خارج كرده است. برخي معافيت‌ها 
كه در سال‌هاي گذشته براي حمايت از حوزه‌هاي خاص 
يا با اهدافي مقطعي وضع شده‌اند، امروز يا اثرگذاري خود 

را از دس��ت داده‌اند يا زمينه بي‌عدالتي مالياتي را فراهم 
كرده‌اند. در ش��رايطي كه ميليون‌ها نف��ر ماليات خود را 
در زمان مقرر پرداخت مي‌كنند، وجود معافيت‌هايي كه 
پشتوانه كارشناسي ندارند، علاوه بر آنكه درآمد دولت را 
كاهش مي‌دهد، اعتماد عمومي نسبت به نظام مالياتي را 

نيز تضعيف مي‌كند. 
موضوع ديگر، حقوق دولتي معادن است. ايران ما از نظر 
ذخاير معدني يكي از كشورهاي داراي ظرفيت بالاست اما 
سهم واقعي معادن در اقتصاد كشور پايين است. بخشي 
از اين ضعف به اين دليل اس��ت كه حقوق دولتي معادن 
به‌طور كامل وصول نمي‌ش��ود و بخش��ي از فعاليت‌هاي 
معدني در س��ايه ضعف نظارت‌ها با شفافيت كافي انجام 
نمي‌گيرد. زماني كه منابع معدني به‌عنوان انفال در اختيار 
دولت قرار مي‌گيرد، استفاده درست و حرفه‌اي از اين منابع 
وظيفه دستگاه اجرايي است و به‌طور مستقيم در توسعه 
بخش‌هاي پايين‌دستي و ايجاد اشتغال نيز نقش دارد كه 

امروز به‌طور كامل محقق نشده است. 
آنچه در اي��ن روايت، جاي تأم��ل دارد، رويكرد دولت در 
مواجهه با مشكلات اقتصادي اس��ت. در سال‌هاي اخير، 
بخشي از سياس��ت‌هاي دولت به سمت كنترل قيمتي و 
نظارت‌هاي پرهزينه رفته اس��ت كه شايد در كوتاه‌مدت 
اثر رواني بر بازار داشته باشند اما در بلندمدت مشكلات را 
حل نمي‌كنند و بلكه مانع رشد بخش خصوصي، توسعه 
سرمايه‌گذاري و شكل‌گيري رقابت سالم مي‌شوند. دولت‌ها 
زماني به سمت سياست‌هاي كنترل قيمتي مي‌روند كه 
در سمت درآمدي با ناتواني مواجه باشند. اين ناتواني در 
ايران به دليل كمبود منابع نيست به دليل استفاده نكردن 

از ظرفيت‌هاي قانوني و طبيعي كشور است. 
مديريت كش��ور در ش��رايط پيچيده اقتصادي، نيازمند 
ن��گاه هنرمندان��ه، تصميم‌گيري جس��ورانه و مواجهه با 
مقاومت‌هايي است كه سال‌هاست در ساختار اقتصادي 
ريشه دوانده‌اند. هنر مديريت آن نيس��ت كه در شرايط 
عادي، اقتصاد با س��اده‌ترين روش‌ها اداره شود؛ هنر آن 
است كه در شرايط دشوار، منابع پنهان فعال، رانت‌ها مهار 
و درآمدهاي پايدار واقعي‌سازي شوند. امروز مسئله اصلي 
آن نيست كه دولت پول ندارد؛ مس��ئله در اين است كه 

دولت منابع گسترده‌اي دارد اما بخش مهمي از آن مغفول 
مانده اس��ت. از اين‌رو، تكرار جمله »نداريم« توجيه‌پذير 
نيست و در برابر اعداد و ظرفيت‌هايي كه در قوانين بودجه 
و گزارش‌هاي رسمي ذكر شده‌اند، معناي خود را به‌طور 

كامل از دست مي‌دهد. 
كشوري با اين حجم از دارايي‌هاي طبيعي، زيرساخت‌هاي 
صنعت��ي و ظرفيت‌ه��اي درآم��دي، نباي��د در تأمي��ن 
هزينه‌هاي جاري خود با مشكل مواجه باشد. لازمه عبور 
از اين وضعي��ت، تغيير رويكرد از سياس��ت‌هاي كنترلي 
به سياس��ت‌هاي درآمدي، از محافظ��ه‌كاري اجرايي به 
اقدام حرفه‌اي و از مديريت روزمره به مديريت مبتني بر 
بهره‌وري است. اقتصاد كشورمان بيش از آنكه به بودجه 
جديد نياز داشته باشد، نيازمند فعال‌سازي بودجه پنهاني 
است كه در دل ظرفيت‌هاي خاموش دولت نهفته است. 
اگر اين ظرفيت‌ها فعال شود، كسري بودجه جبران و مسير 
توسعه كشور نيز از حالت كندي و تزلزل خارج مي‌شود. 

ب��ه ه��ر روي، اداره اقتص��اد كش��ور بدون فعال‌س��ازي 
ظرفيت‌هاي درآمدي، پايدار و ممكن نيست. در حالي كه 
ارقام روشني از منابع مغفول‌مانده پيش چشم قرار دارد، 
از عوارض واردات خودرو گرفته تا مولدس��ازي دارايي‌ها 
و جلوگيري از اتلاف ميليارده��ا دلار گازهاي فلر، تداوم 
كسري بودجه بيش از آنكه نشانه كمبود پول باشد، نتيجه 
ضعف اجرا و چشم‌پوش��ي از فرصت‌هاي واقعي اس��ت. 
دولت زماني ناچار به سياست‌هاي كنترلي مي‌شود كه در 
مسير درآمدزايي دچار تعلل باشد، اما تداوم اين نگاه، نه 
مشكل را حل  و نه معيشت مردم را تقويت مي‌كند، بلكه 
اقتصاد را در وضعيتي فرساينده نگه مي‌دارد. البته نبايد 
از نقش تعارض منافع در اين ميان غافل ش��د. بخشي از 
مقاومت‌ها در برابر شفاف‌سازي و وصول درآمدها، از سوي 
جريان‌هايي صورت مي‌گيرد كه سود آنها در آن است كه 
منابع عمومي هرگز به خزانه واريز نش��ود. اين گروه‌ها با 
بهره‌گيري از روابط، نفوذ يا موقعيت‌هاي ش��غلي، مسير 
تصميم‌گيري را به‌گونه‌اي منح��رف مي‌كنند كه جريان 
پول از اموال عمومي به سمت جيب‌هاي خصوصي تغيير 
جهت دهد. مديريت اقتصادي زماني به ثبات مي‌رسد كه 

اين تعارض‌ها شناسايي و مهار شوند. 

روندهاي بودجه‌اي كشور مسير توسعه را دچار كندي و تزلزل كرده‌اند
چالش‌هاي مالي از عدم وصول عوارض واردات خودرو تا تعلل در مولدسازي و اتلاف منابع ناشي از سوزاندن گازهاي فلر

فشار سنگيني بر بودجه وارد كرده‌اند و ضرورت تغيير رويكرد دولت به سمت درآمدزايي پايدار را برجسته مي‌كنند

هادي اسماعيلي
   گزارش 2

اختلال در تخصيص ارز واردات نهاده‌ها بازار را ملتهب كرده است

ابهام در فرايند تأمين ارز و شرط‌گذاري براي ثبت سفارش، واردات نهاده‌هاي دامي را با كندي روبه‌رو و فشار مضاعفي بر بازار ارز و قيمت كالاهاي اساسي وارد كرده است.
 فعالان اقتصادي از چرخه‌اي معيوب سخن مي‌گويند كه حل‌نشده باقي مانده است

آشفتگي ارزي در سايه ضعف مديريتي وزارت كشاورزي

زينب زرين
  گزارش یک

فعالان اقتصادي پيش�نهاد مي‌كنند سياستگذار 
با ايجاد هماهنگي مي�ان نهادهاي مرتبط و حذف 
حلقه‌ه�اي زائ�د اداري، مس�ير واردات نهاده‌ه�ا 
را روان كن�د. ثب�ات در تخصي�ص ارز مي‌توان�د 
پاي�ه‌اي ب�راي كنت�رل قيمت‌ه�ا و جلوگي�ري 
از الته�اب ب�ازار باش�د و نق�ش ب�ازارگاه نيز در 
چنين ش�رايطي بهت�ر و مؤثرتر ايفا خواهد ش�د

چالش‌ه�اي بودج�ه‌اي كش�ور ريش�ه در كمبود 
مناب�ع ن�دارد؛ مس�ئله اصل�ي در ضع�ف اجراي 
قوانين، تعل�ل در وصول درآمدها و چشم‌پوش�ي 
از ظرفيت‌ه�اي خام�وش اقتص�ادي اس�ت. از 
ع�وارض واردات خ�ودرو تا مولدس�ازي و كاهش 
س�وزاندن گازهاي فلر، هركدام اگ�ر به‌موقع اجرا 
ش�وند، نقش مؤثري در رفع ناترازي بودجه دارند

بازار نهاده‌هاي دامي در حالي روزهاي پرتلاطمي را پش�ت س�ر مي‌گذارد كه تصميم‌هاي سياس�تگذار ارزي 
و كش�اورزي همچنان از ثب�ات لازم برخوردار نيس�ت. واردكنن�دگان مي‌گويند زماني امكان ثبت س�فارش 
دارند كه كالا ابتدا وارد س�امانه بازارگاه ش�ود حال آنك�ه بدون تخصي�ص ارز، ورود كالا به بن�در و انتقال آن 
به بازارگاه امكان‌پذير نيس�ت. اين دوگانه عجيب، مس�ير تأمين نهاده‌ه�ا را قفل و واردكنن�ده را ناچار كرده 
اس�ت ارز مورد نياز را از بازار آزاد تأمين كن�د كه كوچك‌ترين تغيير در س�طح تقاضا، قيمت‌ها را به‌س�رعت 
دستخوش نوسان مي‌كند. بنابراين چرخه‌اي شكل گرفته اس�ت كه در آن سياستگذار از ورود كالا به بازارگاه 
س�خن مي‌گويد اما واردكننده ب�راي تأمين ارز به بازار غيررس�مي س�وق داده مي‌ش�ود. نتيجه اين مس�ير، 
افزايش فش�ار بر بازار ارز، رشد هزينه‌هاي تأمين كالا و طولاني‌تر ش�دن زمان ورود نهاده‌هاست كه از يك‌سو 
دامدار و توليدكننده را با كمبود مواجه و از س�وي ديگ�ر مصرف‌كننده را با موج جدي�دي از تغييرات قيمتي 
روبه‌رو مي‌كند. در ش�رايطي كه بازارگاه قرار بود ش�فافيت و نظم را به توزيع نهاده‌ه�ا بازگرداند، ناهماهنگي 
ارزي و تأمين مالي، اهداف اين س�امانه را تحت‌الش�عاع قرار داده و زمينه‌س�از بي‌ثباتي بيشتري شده است. 

اعداد درشت و فرصت‌هاي از دس�ت‌رفته وقتي كنار هم قرار مي‌گيرند، نشان مي‌دهند دولت‌ها به جاي ناليدن 
از كمبود منابع، بايد به فكر تقويت مديريت باش�ند چ�ه آنكه منابع وجود دارد؛ مثلًا بي�ش از ۱۲۰ همت از محل 
عوارض واردات خودرو، ح�دود ۵۰۰ همت از ظرفيت مولدس�ازي اموال دولت و س�الانه ۶ ميلي�ارد دلار اتلاف 
گازهاي فلر در ميدان‌هاي نفتي، بي‌تكليف رها شده‌اند. در كنار اينها معافيت‌هاي مالياتي بدون توجيه، حقوق 
دولتي اس�تخراج معادن كه به‌ط�ور كامل وصول نمي‌ش�ود و ضعف در بهره‌گيري از س�اختارهاي درآمدس�از، 
وضعيت بودجه را ش�كننده كرده اس�ت. دولت‌ه�ا معم�ولاً از كمبود منابع گلاي�ه مي‌كنند اما صورت‌مس�ئله 
اصلي كمبود پول نيس�ت؛ مس�ئله در واقعي نش�دن درآمدها، ضعف دس�تگاه‌هاي اجرايي در اقدام و س�لطه 
جريان‌هايي اس�ت كه مناف�ع آن�ان در غيرفعال ماندن اين ظرفيت‌هاس�ت. تكي�ه بر سياس�ت‌هاي كنترلي و 
قيمت‌گذاري دس�توري، زماني جايگزين درآمدزايي مي‌ش�ود كه دولت از ظرفيت‌هاي طبيع�ي و قانوني خود 
بهره نبرده باش�د. مديريت كش�ور هنر مي‌طلبد آن هم در زمانه‌اي كه كش�ور با ش�رايط پيچيده روبه‌روست. 
هنر مديريت امروز در آن اس�ت كه صداي »نداريم« را با فعال‌كردن منابع خاموش براي هميش�ه خاموش كند. 

مهدی پدرام خو |‌ تسنیم


