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آگهي فراخوان عمومي ارزيابى كيفى مناقصه گران (مناقصه شماره AA/1403/19) به شماره سامانه ستاد 2004091645000102

شركت ملى نفت ايران 
شركت پايانه هاى نفتى ايران

موضوع: خريد يك دستگاه كاميون كشنده دو محور
شركت پايانه هاى نفتى ايران (سهامى خاص) در نظر دارد انجام خدمات موضوع فوق را با در نظر گرفتن شرايط كلى مشروحه 
زير و از طريق سامانه تداركات الكترونيكى دولت (ستاد)، به صورت فراخوان عمومى ارزيابى كيفى مناقصه گران واجد شرايط 

واگذار نمايد:
الف) كليه مراحل برگـزارى فراخوان از دريافت و تحويل اسـناد فراخوان تا تهيه فهرسـت مناقصه گـران داراى صلاحيت، 
ارايه پيشـنهاد مناقصه گران و بازگشـايى پاكت ها  از طريق درگاه سـامانه تداركات الكترونيكى دولت (سـتاد) به آدرس                      
WWW.SETADIRAN.IR  انجام خواهد شد و لازم است مناقصه گران در صورت عدم عضويت قبلى، مراحل ثبت نام در 
سايت مذكور و دريافت گواهى امضاء الكترونيكى را جهت شركت در فراخوان محقق سازند. خاطرنشان مى سازد به موجب 

بخشنامه وزارت صمت، امكان ثبت نام بر خط رايگان در اين سامانه جهت كليه مناقصه گران فراهم مى باشد.
شماره تماس سامانه ستاد در تهران جهت انجام مراحل عضويت در سامانه 0211456 مى باشد. اطلاعات تماس دفاتر ثبت نام در ساير استان ها، در سايت سامانه 

(WWW.SETADIRAN.IR) بخش "ثبت نام/ پروفايل تأمين كننده/ مناقصه گر" موجود است.
ب) شرح  كالا:  يك دستگاه كاميون كشنده دو محور

ج) محل و مدت زمان تامين كالا: زمان تامين كالا (از آغاز قرارداد تا تحويل كالا) ده ماه و محل تحويل كالا بوشهر (اسكله فلات قاره) مى باشد.
د) برآورد مناقصه گزار: 000ر000ر000ر75 ريال (هفتاد و پنج ميليارد ريال) 

هـ) معيارهاي ارزيابي كيفي مناقصه گران با لحاظ آخرين ويرايش ابلاغى طى تصويب نامه شماره 93872/ت 57860 مورخ 1400/8/24 هيأت محترم وزيران هيأت محترم وزيران به شرح 
جدول ذيل مى باشد:

كليه مناقصه گران مكلفند آگهى حاضر و جداول مرتبط با  ارزيابى ساده كه در سايت سامانه تداركات الكترونيكى دولت(ستاد) و سايت شركت پايانه هاى نفتى 
ايران به نشانى  WWW.IOTCO.IR  موجود مى باشد را از سايت سامانه تداركات الكترونيكى دولت(ستاد) دريافت و ضمن تكميل، مهر و امضاى آن ها   (با 
در نظر گرفتن  توضيحات بند ح آگهى حاضر) و الصاق مستندات مربوطه به همراه ساير اسناد و مدارك ذكر شده در اين آگهى در سامانه تداركات الكترونيكى 

دولت(ستاد) تغذيه نمايند.

1- توان مالى: 30 امتياز
4- استانداردهاى توليد: 15 امتياز (حسب ماده 25 آيين نامه اجرايى بند ج ماده 12 قانون برگزارى مناقصات)

2- ارزيابى مشتريان قبلى و حسن شهرت: 15  امتياز
5- داشتن تجربه و دانش در زمينه مورد نظر: 15 امتياز (حسب ماده 26 آيين نامه اجرايى بند ج ماده 12 قانون برگزارى مناقصات)

6- حسن سابقه: 15 امتياز3- تضمين كيفيت خدمات و محصولات: 10  امتياز

تذكر 1 :   حداقل امتياز كيفى قابل قبول برابر با 60 مى  باشد.
تذكر2:   به منظور بررسى معيار تجربه جهت معادل سازى مبالغ قراردادى، با  استفاده از نرخ تورم اعلامى از مراجع قانونى، مبالغ قراردادى به روزرسانى گرديده و ملاك سنجش قرار خواهد گرفت.

و) شرايط مناقصه گران متقاضي:
1- داشتن تجربه در انجام خدمات مورد نياز، داشتن تجهيزات، امكانات، تخصص لازم، توانايي فني و مالي انجام كار مطابق با استانداردهاي رايج صنعت نفت.

2- توانايى ارايه تضمين شركت در فرآيند  ارجاع كار به مبلغ 000ر000ر750ر3  ريال (سـه ميليارد و هفتصد و پنجاه ميليون ريال) حسب آيين نامه شماره 123402/ت 50659 هـ مورخ 
94/09/22 هيأت محترم وزيران و همچنين تضمين انجام تعهدات در صورت برنده شدن به ميزان 10 درصد نرخ پيشنهادى برنده مناقصه. در ضمن تضامين صادره مى بايست مطابق فرمت هاى 
نمونه پيوست آيين نامه مذكور ارايه گردد؛ لذا  اين شركت از پذيرش تضامينى كه فاقد شرايط فوق باشد، معذور بوده و هيچ گونه مسئوليت و تعهدى در اين خصوص نخواهد داشت. 

همچنين از هر صورت وضعيت مناقصه گر برنده، ده درصد تحت عنوان تضمين حسن انجام كار كسر مى گردد.
3- داشتن سابقه كار مفيد و مرتبط با خدمات مورد نظر.

4- داشتن نيروهاى متخصص در حوزه هاى فنى، اجرايى، برنامه ريزى، ادارى، مديريتى و همچنين تجهيزات مناسب مطابق با استانداردهاى رايج در صنعت نفت.
5-  دارا بودن شخصيت حقوقي.

6-  ارايه شناسه ملى حسب ماده 16 آيين نامه اختصاص شناسه ملى به كليه اشخاص حقوقى ايرانى
7-  ارايه تصوير مصدق كد اقتصادى شركت و كد ملى صاحبان مجاز امضاء

ز)  مدت اعتبار پيشنهاد: مدت اعتبار پيشنهاد مالى از تاريخ ارايه پيشنهاد به مدت 90 روز مى باشد.
ح) زمان، مهلت و نشانى دريافت اسناد ارزيابى كيفى:

1-  با عنايت به ابلاغيه شماره 1/140935 مورخ 1399/05/11 دبير محترم كارگروه سامانه تداركات الكترونيكى دولت (ستاد) و تأكيد مؤكد بر الزام بكارگيرى امضاى الكترونيكى 
اسناد پاكت هاى (ب) و (ج) و عدم پذيرش نسخ فيزيكى و اسناد فاقد امضاى الكترونيكى (داراى مهرگرم)، كليه مناقصه گران موظف مى باشند تمامى اسناد پاكت هاى (ب) و (ج) 
را با امضاء الكترونيكى به همراه كپى ضمانتنامه شركت در فرآيند ارجاع كار، در موعد مقرر در اسناد مناقصه، از طريق سيستم سامانه ستاد بارگذارى نمايند. در غير اين صورت 

مناقصه گزار از پذيرش نسخه فيزيكى اسناد پيش گفته (به جز اصل ضمانتنامه) معذور خواهد بود.
2-  كليه مناقصه گران واجد شـرايط مى توانند به مدت 7 روز از زمان درج آگهى نوبت دوم نسبت به دريافت اسـناد و معيارها و جداول ارزيابي كيفي از طريق سامانه تداركات 
الكترونيكى دولت (ستاد) اقدام و حداكثر ظرف مهلت 14 روز پس از انقضاى مهلت دريافت اسناد،  ضمن  تكميل، مهر و امضاي آنها (با رعايت مفاد بند فوق) و الصاق مستندات 
مربوطه به همراه ساير اسـناد، مدارك و گواهينامه هاي ذكر شـده در آگهي، نسبت به تغذيه اسـناد پيش گفته در سـامانه تداركات الكترونيكى دولت اقدام نمايند. همچنين                    

مناقصه گران مي توانند جهت رؤيت آگهي به سايت هاي                                                                              ، HTTP://IETS.MPORG.IR و WWW.IOTCO.IR مراجعه نمايند.
تذكر : مناقصه گزار در قبول يا رد مدارك مناقصه گران در تمام مراحل مطابق با قانون برگزارى مناقصات وآيين نامه هاى اجرايى آن مختار خواهد بود.

WWW.SHANA.IR
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شناسه آگهى:2036674

تجديد مناقصه 

‌۷۳درصد بازرگانان مي‌گويند مشكلات‌شان داخلي است
 عراقچي: ما از ظرفيت كشورهاي همسايه كمتر از ‌۵۰درصد استفاده كرده‌ايم. يكي از بازرگانان مي‌گفت اين رقم حتي زير ‌۵درصد است. در نظرسنجي‌اي هم كه انجام داديم، ‌۷۳درصد بازرگانان معتقد بودند 

مشكلات‌شان داخلي است

اقتصاد كشورمان سال‌هاست در پيچ و خم تحريم‌ها دست و پا مي‌زند و 
مهم‌ترين خسارت تحريم نيز دادن بهانه به مسئولان است كه بي‌لياقتي 
و فساد خود را با آن توجيه مي‌كنند و هر كجا كه قافيه تنگ مي‌آيد، به 
جفنگيات »مشكل تحريم‌هاست« روي مي‌آورند، اما آيا واقعاً تحريم‌ها 

مقصر اصلي اين وضعيت هستند؟
س��يدعباس عراقچي، وزير امور خارجه در تازه‌ترين اظهارات خود در 
تبريز، پاس��خي قاطع به اين پرس��ش داد. او با صراحت اعلام كرد كه 
مشكلات اقتصادي كشور بيشتر از آنكه به تحريم‌هاي خارجي مربوط 
باشد، ريش��ه در ناكارآمدي‌هاي داخلي دارد. اين ديدگاه، تأييدي بر 
مطالب مختلف ماس��ت كه بارها گفته‌ايم ريشه مش��كلات در داخل 
كشور است و از مس��ئول ضعيف و درگير »تعارض منافع« در هر سه 
قوه، نمي‌ش��ود و نبايد انتظار حل مشكلات را داش��ت، والا كشوري با 
مختصات ايران عزيز ما كه ‌7درصد مناف��ع معدني جهان را در اختيار 
دارد، نبايد دچار مش��كلاتي از قبيل گرانی مرغ، تخم‌مرغ، لپه، نخود، 
لوبيا و اين طور موارد پيش پا افتاده شود.  عراقچي در نشست ديپلماسي 
اقتصادي آذربايجان‌شرقي با حضور سفيران كشورهاي قفقاز، تركيه، 
عراق و برخي كشورهاي اروپايي و آفريقايي بر اين نكته تأكيد كرد كه 
وزارت امور خارجه مأموريت خود را تسهيل‌گري براي فعالان اقتصادي 
مي‌داند: »مأموريت اصلي ما، تس��هيل‌گري و پشتيباني از بازرگانان و 

فعالان اقتصادي در خارج از كشور است. وزارت خارجه مستقيماً وارد 
فعاليت‌هاي اقتصادي نمي‌شود، اما موظف است موانع را برطرف و مسير 

تعاملات اقتصادي را هموار كند.« 
اما آنچه اين نشست را از ديگر جلس��ات متمايز كرد، تمركز بر ديپلماسي 
اس��تاني بود؛ ايده‌اي ك��ه از ابتداي مس��ئوليت عراقچي ب��ه عنوان يكي 
از اولويت‌ه��اي دس��تگاه ديپلماس��ي تعري��ف و تاكنون در اس��تان‌هاي 
خراسان‌رضوي و فارس اجرايي شده اس��ت. ديپلماسي استاني، مفهومي 
نوين در سياس��ت خارجي كش��ورمان اس��ت كه هدف آن، بهره‌برداري 
حداكثري از ظرفيت‌ه��اي محلي براي تقويت اقتصاد ملي اس��ت. به باور 
طراحان اين ايده، اس��تان‌هاي مرزي كش��ور، گنجينه‌اي از فرصت‌هاي 
بلااستفاده هستند كه در روزهاي تحريم مي‌توانند نقش حياتي ايفا كنند. 
براي نمونه آذربايجان‌شرقي با موقعيت جغرافيايي منحصربه‌فرد، دسترسي 
به بازارهاي قفقاز، تركيه و عراق و ظرفيت‌هاي صنعتي و كشاورزي، مي‌تواند 
به هاب اقتصادي منطقه تبديل شود. تبريز با پيشينه تاريخي و ظرفيت‌هاي 
ممتاز خود بايد به يك ش��هر بين‌المللي تبديل ش��ود ت��ا بتواند ميزبان 
رويدادهاي بين‌المللي باشد. اين رويدادها تجارت را رونق و رفت‌وآمدها را 

افزايش مي‌دهند و مسائل اقتصادي را حل مي‌كنند. 
يكي از ن��كات كليدي س��خنان عراقچي، اس��تناد به نظرس��نجي از 
بازرگانان بود. او گفت كه در جلس��ات اقتصادي برگزارشده، مشكلات 

مطرح‌ش��ده از س��وی بازرگانان هيچ‌كدام ب��ه تحريم مرب��وط نبود و 
‌۷۳درصد آنان مش��كلات را داخلي مي‌دانس��تند. سال‌هاست برخي 
مسئولان، ناكارآمدي‌ها را به تحريم‌ها نسبت مي‌دهند، اما واقعيت اين 
است كه ديوان‌س��الاري اداري، قوانين دست‌وپاگير، كمبود نقدينگي، 
مش��كلات بانكي داخلي و نبود هماهنگي بين دستگاه‌ها، موانع اصلي 
تجارت هستند. عراقچي با اشاره به اينكه حتي برخي بازرگانان ظرفيت 
استفاده‌شده از همسايگان را كمتر از ‌۵درصد تخمين مي‌زنند، تأكيد 
كرد: ما كمتر از نيمي از ظرفیت روابط با كش��ورهاي همسايه را فعال 
كرده‌ايم، اين در حالي است كه همكاري‌هاي اقتصادي با همسايگان، 
مانند خطوط ريلي يا كشت فراسرزميني، عملًا غيرقابل تحريم هستند. 
به باور مجيد تخت‌روانچي، معاون سياسي وزير خارجه نيز تجربه ۱۰ 
تا ۱۵سال گذش��ته نش��ان مي‌دهد دور زدن تحريم‌ها ممكن است و 

طرف‌هاي مقابل نيز نمي‌توانند مانع آن شوند. 
ديپلماسي استاني، راهكاري عملي براي خنثي‌سازي تحريم‌هاست و 
به گفته عراقچي، دفاتر استاني وزارت امور خارجه فعال‌تر خواهند شد 

و كارشناسان تخصصي، مانند كارشناس فرش در تبريز جذب مي‌شوند 
تا ديوان‌سالاري كاهش يابد. وزير خارجه همچنين در مورد »تفويض 
اختيارات به استان‌ها« گفته است: »رئيس‌جمهور نگاه ويژه‌اي به اين 
رويكرد دارد«، البته اين تفويض اختي��ارات هنوز با چالش‌هاي قانوني 
روبه‌رو است. اوايل ش��هريورماه امس��ال، رئيس مجلس در نامه‌اي به 
رئيس‌جمهور، مصوبه دول��ت درباره تفويض اختيار ب��ه وزرا، معاونان 

رئيس‌جمهور و استانداران را خلاف قانون دانست. 
اي��ن مصوبه ك��ه در ۲۹خردادم��اه۱۴۰۴ ب��ا ش��ماره ۵۱۶۷۵/ت هـ 
تصويب شده بود، بر اس��اس اصل۱۲۷ قانون اساسي، نمايندگان ويژه 
رئيس‌جمهور را تعيين مي‌كرد، اما هيئت بررس��ي و تطبيق مصوبات 

دولت با قوانين، آن را مغاير قانون تشخيص داد. 
طبق نظريه تفس��يري شوراي نگهبان )ش��ماره ۸/۳۰/۲۱۲۴ مورخ 
۱۲دي۱۳۸۱(، اصل۱۲۷ تنها به امور اجرايي محدود است و شامل 
تصويب‌نامه‌ها نمي‌شود. رئيس مجلس تأكيد كرد كه بندهاي )۱( و 
)۲( مصوبه، با اطلاق عبارات، تم��ام اختيارات هيئت وزيران را بدون 

تعيين موضوعات مشخص قابل تفويض مي‌دانند كه اين امر با قوانين 
حاوي حدود اختيارات وزيران و وظاي��ف وزارتخانه‌ها تعارض دارد، 
بنابراين بخش‌هاي م��ورد ايراد مصوبه، پ��س از مهلت يك‌هفته‌اي، 

ملغي‌الاثر خواهند شد. 
به هر روي، اگر دولت به دنبال تفويض اختيار است بايد مسير قانوني 
آن را به درستي طي كند و طوري نشود كه بعد از مدتي، مدعي شود 
»نمي‌گذارند كار كنيم«. ديگر دوران اين گزاره‌ها تمام ش��ده است و 
بايد دولت خود را ملزم به حل مش��كلات در چارچوب قوانين داخلي 
كند و اين شدني است، ولي اگر فلان وزير ساعت9 صبح به سركار بيايد 
و ساعت3 بعد از ظهر برود منزل، حتماً مشكلات حل نمي‌شود و اين 
همان نقطه‌اي اس��ت كه ثابت مي‌كند رفع مشكلات داخلي ربطي به 

محدوديت‌هاي تحميلي ندارد. 
در بخش ديگري از س��خنان وزير امور خارجه به كش��ت فراسرزميني 
اشاره شده است. با توجه به محدوديت منابع آبي كشورمان، انتقال توليد 

محصولات آب‌بر به اين كشورها، پيشنهادي هوشمندانه است. 
كشورهاي آفريقايي پيشنهادهاي متعددي ارائه كرده‌اند و اين همكاري 
مي‌تواند نيازهاي داخلي را تأمين كند، بدون آنكه تحت تأثير تحريم‌ها 
قرار گيرد، البته يادمان نمي‌رود قبل از شروع جنگ اوكراين و روسيه، 
وزير خارجه فعلي در قامت معاون وزير خارجه وقت، معتقد بود گندم 

مورد نياز را هم مي‌شود از خارج تأمين كرد.
به عبارتي چرا بايد از كش��اورز داخلي ب��ا قيمت بالات��ر بخريم، وقتي 
مي‌توانيم از بازار خارجي گندم تأمين كنيم، ولي آغاز اختلافات روسيه 
و اوكراين باعث كمب��ود گندم و ابطال فرضيه تأمي��ن گندم از خارج از 
كشور شد و ثابت كرد درباره محصولات راهبردي به هيچ وجه نبايد روي 
بازارهاي خارجي حساب باز كرد. شايد به دلايل همين تجارب است كه 
ايده استفاده از ظرفيت‌هاي داخلي با قدرت پيگيري می‌شود و اين باعث 
چشم‌اندازی روشن است. به هر روي مس��ير پيش روي وزارت خارجه، 
تأييدي بر اين تحليل‌هاي اقتصادي است كه بارها گفته‌اند تحريم‌ها در 
اندازه‌اي نيستند كه اقتصاد ايران را به اين روز بيندازند. مشكلات اصلي به 
مديريت داخلي برمي‌گردد؛ از نبود برنامه‌ريزي بلندمدت گرفته تا تمركز 
بيش از حد بر غرب در دهه90 نبايد تكرار شود. آن دهه، با انتظار براي 
گشايش از برجام، خس��ارت فاجعه‌باري به مردم تحميل كرد که مردم 

امروز نتيجه آن را در تورم، بيكاري و كاهش قدرت خريد مي‌بينند. 
حالا كه دشمن درها را بسته، فرصتي طلايي ايجاد شده است تا دولت 
به جاي جست‌وجوي راه‌حل در خارج، بر داخل تمركز كند. ديپلماسي 
اس��تاني دقيقاً همين تغيير جهت را تس��هيل مي‌كند. ب��ا فعال‌كردن 
ظرفيت‌هاي اس��تان‌ها، مانند تجارت مرزي، ترانزيت، گردش��گري و 

سرمايه‌گذاري مشترك، مي‌توان اقتصاد را مقاوم ساخت.
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»تا وقتي از تمام ظرفيت‌هاي داخلي استفاده نكنيم، نمي‌توانيم از تحريم‌ها گلايه كنيم« اين عصاره 

هادي اسماعيلي
  گزارش

تازه‌ترين اظهارات مسئول سياست خارجي كشورمان است كه خود مي‌داند در دهه90 معطل نگه 
داشتن كشور براي در باغ سبز نش�ان دادن غرب، چه بلايي به روز كشور آورده است و فاجعه آن 
دهه، حالا حالاها از كشور رخت نخواهد بست، مگر آنكه دولت فعلي از آن عبرت بگيرد و راه »جستن راهكارها در داخل كشور« 
را آغاز كند، البته مسئول دستگاه ديپلماسي ش�ايد براي جبران فاجعه دهه90، ايده »ديپلماسي استاني« را مطرح كرده و در 
تلاش است هر استان از ظرفيت كشورهاي همجوار خود براي بهبود وضعيت اقتصادي بهره بگيرد، چه آنكه به گفته خود عراقچي، 
ايران كمتر از ‌۵۰درصد ظرفيت كشورهاي همسايه اس�تفاده كرده و حتي يكي از بازرگانان به او گفته اين رقم كمتر از ‌۵درصد 
است. وزير خارجه به اين نكته هم اذعان دارد كه در جلسات اقتصادي كه تاكنون برگزار كرده‌ايم، مشكلاتي كه بازرگانان مطرح 
كرده‌اند هيچ‌ كدام‌شان ربطي به تحريم‌ها نداشت، حتي نظرس�نجي كرديم و ‌۷۳درصد بازرگانان معتقد بودند مشكلات‌شان 
داخلي است. اميد مي‌رود وزارت خارجه با معرفي ديپلماسي استاني به عنوان يكي از ابزارهاي اصلي دستگاه ديپلماسي، نشان 
دهد به دنبال حل مش�كلات داخلي در وين يا نيويورك نيست، بلكه مي‌خواهد اس�تان‌ها را به خط مقدم تعاملات اقتصادي با 
همسايگان تبديل كند. اين رهيافت، ضمن آنكه راهي براي دور زدن تحريم‌هاست، بلكه فرصتي طلايي نيز براي پايان دادن به 
عادت ديرينه نسبت دادن همه ناكامي‌ها به دشمن خارجي اس�ت. حالا كه غرب)عدو( سبب خير شده و درهاي خود را بسته، 
زمان آن رسيده است كه دولت به جاي انتظار براي گشايش از بيرون، گره‌هاي داخلي را بگشايد و از ظرفيت‌هاي بكر همسايگان 
و اس�تان‌هاي مرزي بهره ببرد. اين تغيير مي‌تواند آغاز دوراني نوين در اقتصاد مقاومتي با رويكردی درون‌زا و برون‌گر باش�د. 

دولت‌ها معمولاً ت�الش مي‌كنند 
حمايت‌هاي معيش��تي به دس��ت 
كساني برس��د كه واقعاً نيازمندند. 
پايگاه اطلاعات رفاه ايرانيان دقيقاً 
با همين ه��دف از بهم��ن۱۳۹۲ 
زي��ر نظ��ر وزارت »تع��اون، كار و 
رف��اه اجتماعي« فعالي��ت خود را 
آغاز كرد تا براي تك‌تك ايراني‌ها 
شناس��نامه اقتصادي- اجتماعي 
اختصاصي ايجاد كند. اين سامانه 

قرار بود داده‌ها را از ۴۶منبع مختلف گردآوري كند 
و مدعي اس��ت بيش از 3ميليارد ركورد در بيش از 
60جدول و ب��ا ۲۲۱ فيلد اطلاعات��ي ذخيره كرده 
است؛ فيلدهايي كه ابعاد گوناگون زندگي شهروندان 
را پوشش مي‌دهند. اطلاعات س��فرهاي خارجي و 
پلاك خ��ودرو از نيروي انتظام��ي مي‌آيد، مالكيت 
املاك و زمين از ثبت اسناد، صادرات و واردات از اتاق 
بازرگاني، سابقه بيمه و حقوق بازنشستگي از تأمين 
اجتماعي، تراكنش‌هاي بانكي و تسهيلات از بانك 
مركزي، اظهارنامه مالياتي و درآمد از امور مالياتي، 
وضعيت تحصيلي فرزندان و بازماندگي از تحصيل از 
آموزش‌وپرورش، سوابق درماني، هزينه‌هاي بستري 
و بيمه سلامت از وزارت بهداشت به دست مي‌رسد، 
حتي جزئياتي مانند مجوزهاي كس��ب‌وكار، نمره 
اعتباري و سابقه دريافت تسهيلات خرد نيز در اين 

پروفايل جاي مي‌گيرد. 
بناست اين پايگاه با داده‌هايي كه جمع‌آوري مي‌كند 
به تصميم‌گيري‌هاي دقيق در ح��وزه رفاه عمومي 
كمك كند اما تلاش‌هاي اخير براي حذف يارانه‌ها 
نش��ان مي‌دهد اطلاعات اين پايگاه دقيق نيس��ت. 
خانواده‌هايي كه درآمد ماهانه‌شان كفاف يك زندگي 
معمولي را نمي‌دهد، ناگهان خود را در دهك‌هاي بالا 
مي‌بينند و حمايت‌هاي ناچيز را از دست مي‌دهند. 
ظاهراً اي��ن پايگاه ني��ز از فقر داده‌ه��اي دقيق رنج 
مي‌برد و همين رنج باعث رنجش مردم شده است. 
به گفته يكي از اعضاي كميسيون »برنامه، بودجه و 
محاس��بات« مجلس، اطلاعات اين سامانه حتي با 
تأخير يك‌ساله به‌روزرساني نمي‌شود. اين در حالي 
است که داده‌اي كه دو سال پيش درست بوده امروز 
غلط اس��ت، از طرفي، تورم فزاينده قيمت كالاهاي 
اساسي را چند برابر كرده است اما سامانه همان عدد 
قديمي را ملاك قرار مي‌دهد، بنابراین وسع‌سنجي 

اشتباه و دهك‌بندي غلط مي‌شود. 
پايگاه رفاه ايرانيان مدعي است فرايند تجميع داده‌ها 
در آن پيچيده و چندمرحله‌اي است. در گام نخست، 
داده‌ها به‌صورت خ��ام از منابع مختل��ف دريافت و 
ذخيره مي‌شوند، سپس كميته‌اي تخصصي موسوم 
به »كميته منابع داده« فيلدهاي مرتبط را بررسي و 
شناسنامه هر فيلد را تكميل مي‌كند. در مرحله بعد، 
داده‌ها مورد تميیزسازي و رفع مغايرت قرار مي‌گيرند 

و در نهايت، پس از كنترل كيفيت، در 
پايگاه اصلي ذخيره و به‌طور مس��تمر 
ارزيابي مي‌ش��وند. اين سازوكار روي 
كاغذ ايده‌آل به نظر مي‌رس��د، اما در 
عمل با چالش‌هايي جدي مواجه است. 
نخست آنكه بسياري از نهادهاي دولتي 
و عمومي به‌روزرساني منظم داده‌هاي 
خود را جدي نمي‌گيرن��د. در برخي 
موارد، اطلاعات با تأخير چندماهه يا 
حتي چندساله در اختيار پايگاه قرار 
مي‌گيرد. افزون بر اين، هر دس��تگاه اجرايي قالب و 
فرمت خاص خود را براي نگه��داري داده‌ها دارد و 
استاندارد واحدي براي تبادل اطلاعات ميان نهادها 
وجود ندارد. نتيجه آن اس��ت كه تجميع داده‌ها به 
كاري پرهزينه، زمانبر و در بس��ياري از موارد ناقص 

تبديل مي‌شود. 
از س��وي ديگر، پايگاه رفاه ايرانيان به ‌طور مستقل 
داده‌اي توليد نمي‌كند و صرفاً گردآورنده است. اين 
وابستگي ش��ديد به منابع متعدد باعث شده است 
هرگونه خطا يا تأخير در يكي از منابع، كل سيستم 
را دچار اختلال كند. به بيان ديگر، اگر يك سازمان 
در ارس��ال داده كوتاهي كند يا اطلاعات نادرس��ت 
بفرستد، خروجي نهايي پايگاه دچار خطا مي‌شود؛ 
خطايي كه مستقيماً بر زندگي مردم اثر مي‌گذارد. 
هرچند مصوب��ه‌اي دولتي براي الزام دس��تگاه‌ها به 
همكاري و به‌روزرس��اني مس��تمر وج��ود دارد، اما 
اجراي آن در عمل با ضعف جدي روبه‌رو اس��ت. نه 
نظام تش��ويق و تنبيه مؤثري براي نهادهاي همكار 
طراحي شده است و نه س��ازوكار نظارتي شفافي بر 
صحت داده‌ه��ا وجود دارد. نتيجه آنك��ه در نهايت، 
پايگاه رفاه ايرانيان به انبوهي از داده‌هاي خام و گاه 
قديمي متكي است كه به جاي تصميم‌سازي دقيق، 

به تصميم‌گيري اشتباه منجر مي‌شود. 
اين ضعف داده‌اي، اكنون خود را در اجراي طرح‌هاي 
رفاهي جديد، از جمله كالابرگ الكترونيكي آشكار 
كرده اس��ت. طرحي كه قرار اس��ت تا دهك هفتم 
جامعه را پوشش دهد، بر پايه همين داده‌هاي كهنه 
و ناقص بنا شده اس��ت. وقتي داده‌ها با واقعيت روز 
جامعه همخوان��ي ندارند، دهك‌بن��دي اقتصادي 
خانوارها نيز اش��تباه از آب درمي‌آيد و حمايت‌ها به 

گروه‌هاي نادرست مي‌رسد. 
مطابق قانون برنامه هفتم توسعه، وزارت »تعاون، كار 
و رفاه اجتماعي« موظف است نظام حمايتي چندلايه 
را بر اساس آزمون وسع طراحي و اجرا كند. اين نظام 
بايد با ارزيابي دقيق از وضعيت درآمدي و دارايي افراد، 
سطح و نوع حمايت مناسب را تعيين كند، اما اجراي 
چنين سياستي بدون داده‌هاي دقيق و به‌روز ممكن 
نيست. داده‌اي كه يك سال پيش درست بوده، امروز 
ممكن است كاملًا نادرست باشد. در شرايطي كه تورم 
به‌صورت مداوم در حال افزايش اس��ت و هزينه‌هاي 

زندگي روزبه‌روز سنگين‌تر مي‌شود، تكيه بر داده‌هاي 
قديمي ب��ه تصميم‌هايي منجر مي‌ش��ود كه فاصله 
زيادي با واقعيت دارند، در نتيجه خانوارهايي كه بايد 
مشمول حمايت باش��ند، حذف مي‌شوند و كساني 
كه نيازمند نيس��تند، همچنان از يارانه‌ها بهره‌مند 
مي‌مانند. اين وضعيت عدالت اجتماعي را خدشه‌دار 
مي‌كند. مردم وقتي مي‌بينند داده‌هاي نادرست به 
محروميت‌شان از ابتدايي‌ترين حمايت‌هاي معيشتي 
منجر مي‌شود، احس��اس بي‌عدالتي و نارضايتي در 

جامعه گسترش مي‌يابد. 
پايگاه رفاه ايرانيان با همه ظرفيت‌هاي بالقوه خود، 
در عم��ل نيازمن��د بازنگري اساس��ي در حكمراني 
داده اس��ت. نخس��تين گام در اين مس��ير، تدوين 
اس��تانداردهاي واحد ب��راي جم��ع‌آوري، تبادل و 
به‌روزرس��اني اطلاعات ميان دستگاه‌هاس��ت. بايد 
مسئوليت هر س��ازمان در قبال كيفيت داده‌هايي 
ك��ه ارائه مي‌دهد، مش��خص ش��ود و س��ازوكاري 
ش��فاف براي پايش عملكرد نهادها وجود داش��ته 
باش��د. گام دوم، به‌روزرس��اني مداوم و هوشمندانه 
داده‌هاست. با پيشرفت فناوري، مي‌توان از ابزارهاي 
نويني مانند اتصال برخط سامانه‌ها، الگوريتم‌هاي 
يادگيري ماش��يني و تحليل كلان‌داده‌ها استفاده 
كرد تا اطلاعات پايگاه ب��ه‌ صورت خودكار و روزآمد 
به‌روزرساني ش��ود. در غير اين صورت، فاصله ميان 
داده و واقعيت هر روز بيش��تر مي‌ش��ود. گام سوم، 
توجه ب��ه حقوق داده‌اي ش��هروندان اس��ت. وقتي 
اطلاعات خصوصي افراد در پايگاه‌هاي ملي ذخيره 
مي‌ش��ود، حفظ امنيت و محرمانگ��ي آن ضرورتي 
غيرقابل چشم‌پوشي اس��ت و بايد صرفاً براي بهبود 
سياست‌هاي رفاهي مورد اس��تفاده قرار مي‌گيرد. 
هرگونه نش��ت يا سوءاس��تفاده از داده‌ه��ا حتماً به 
تش��ديد نارضايتي‌ها منجر خواهد بود. در كنار اين 
موارد، بايد گزارش‌هاي عمومي و شفاف از عملكرد 
پايگاه منتشر شود تا مردم بدانند اين سامانه چگونه 
عمل مي‌كند و چ��ه ميزان دق��ت دارد و خطاهاي 

احتمالي‌اش چگونه اصلاح مي‌شود.
پايگاه اطلاع��ات رف��اه ايرانيان يك��ي از مهم‌ترين 
زيرساخت‌هاي داده‌اي كشور اس��ت كه بايد محور 
سياس��ت‌هاي اجتماعي و اقتصادي عادلانه باشد، 
اما اين هدف تنها زماني محقق مي‌ش��ود كه داده‌ها 
دقيق، به‌روز و قابل اعتماد باشند. تصميم‌هاي مبتني 
بر داده نادرست به بهبود رفاه عمومي نمي‌انجامند، 
بنابراين اگر پايگاه رف��اه ايرانيان به مأموريت واقعي 
خود بازگردد و نقش پش��تيبان عدالت اجتماعي را 
ايفا كند، مي‌تواند به الگويي موفق از حكمراني داده 
در خدمت رفاه مردم تبديل ش��ود، اما اگر به همين 
مس��ير فعلي ادامه دهد و داده‌ه��اي ناقص مبناي 
تصميم‌هاي ب��زرگ قرار گيرد، بي��م آن مي‌رود كه 
همان‌گونه كه نامش وعده رفاه مي‌دهد، در عمل به 

ضد رفاه بدل شود. 

پايگاه »رفاه ايرانيان« ضدرفاه نشود!
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