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در حالي‌ كه ماه‌ها كش�مكش مي�ان ايران‌خودرو 
و نهاده�اي نظارت�ي از جمل�ه س�ازمان حمايت، 
دي�وان عدال�ت اداري، تعزي�رات و ش�وراي 
رقابت اف�كار عمومي را ب�ه خود مش�غول كرده 
بود، حالا ب�ا موافق�ت ناگهاني اين دس�تگاه‌ها با 
افزايش قيمت‌ها، نه‌تنها ابهامات برطرف نش�ده 
بلكه پرس�ش‌هاي جدی�دي درباره پش�ت‌پرده 
تصميمات متناقض و تع�دد نهادهاي تصميم‌گير 
در صنع�ت خ�ودرو مط�رح ش�ده؛ صنعت�ي كه 
با وج�ود بيش از ۲۰نه�اد ناظر، همچن�ان گرفتار 
آشفتگي نهادي و سياستگذاري‌هاي بي‌ثمر است. 

      
وزارت صمت، ش��وراي رقابت، س��تاد تنظي��م بازار، 
س��ازمان حفاظت از محيط‌زيست، سازمان حمايت، 
سازمان اس��تاندارد، ش��وراي اقتصاد، بانك مركزي 
و ده‌ها نه��اد ديگ��ر در حوزه صنعت خودرو نقش��ی 
تصميم‌گي��ر دارند؛ نهادهايي كه ن��ه‌ تنها هماهنگي 
چنداني با يكديگ��ر ندارند، بلكه در بس��ياري موارد 

تصميم‌هاي‌شان در تعارض آشكار قرار مي‌‌گيرد. 
  تصميم‌سازي‌هاي موازي در حوزه خودرو

نظ��ام سياس��تگذاري خ��ودرو در اي��ران گرفت��ار 
تصميم‌س��ازي‌هاي موازي و جزيره‌اي ش��ده است. 
گزارش جدید مركز پژوهش‌ه��اي مجلس با عنوان 
»بايسته‌هاي ايجاد تنظيم‌گرهاي بخشي در ايران« 
نيز بر همين نكته تأكيد دارد. اين گزارش با تمركز بر 
رابطه ميان شوراي رقابت و ساير نهادهاي تنظيم‌گر 
بخشي نشان مي‌دهد ساختار تنظيم‌گري در صنعت 
خودرو به جاي ش��فافيت، تخصص و اس��تقلال، به 
شبكه‌‌اي درهم‌تنيده از تصميم‌‌گيران پراكنده و گاه 

متعارض تبديل شده است. 
  تنظيم‌گري يا آشفتگي نهادي؟

 حاصل اين تكث��ر نهادي ام��ا نه نظ��م و كارآمدي، 
بلكه نوعي آش��فتگي نهادي و س��ردرگمي در مسير 
تصميم‌سازي است. بارها ش��اهد بوده‌‌ايم كه تصميم 
يك نهاد در اي��ن بخش، ب��ا ورود نهاد ديگ��ر لغو يا 
خنثي ش��ده اس��ت. مثال اين تعارض را به خوبي در 
موضوع اخير گراني محصولات ايران‌خودرو مي‌توان 
مشاهده كرد. حدود هفت ماه پيش سازمان حمايت 
با قيمت‌هاي اعلامي از س��وي ايران‌خودرو مخالفت 
كرده بود. اواخر خردادماه ني��ز ايران‌خودرو به دليل 
آنچه تعلل س��ازمان حماي��ت در اص�الح قيمت‌ها 
خوان��ده بود، خود رأس��اً قيمت‌ه��اي جديدي براي 
محصولاتش تعيين كرد. س��ازمان حماي��ت اما اين 

قيمت‌ها را غيرقانوني اعلام و در اوايل تيرماه رش��د 
قيمت ۱۵درصدي خودرو را ابلاغ كرد. اين اختلاف 
در ميزان رشد قيمت، يكي از پرحاشيه‌ترين اختلافات 
خودروسازان با سياس��تگذاران را به اوج خود رساند. 
كار به جايي رس��يد كه پاي نهادهاي نظارتي و حتي 
قضايي به موضوع باز شد. علاوه بر ديوان عدالت اداري، 
سازمان تعزيرات نيز به ماجرا ورود كرد و قيمت‌هاي 
ايران‌خودرو را مصداق گران‌‌فروش��ي دانست و حتي 
فروش ايران‌خودرو در بازه‌اي متوقف شد، ولي باز هم 
ايران‌خودرو زير بار قيمت‌هاي سازمان حمايت نرفت. 
شوراي رقابت اين بار در اقدامي متفاوت، دستورالعمل 
قيمت‌گذاري خودروهاي سواري را اصلاح كرد تا به 
اين اختلاف پايان دهد. بر اساس دستورالعمل جديد 
مهلت سازمان حمايت براي تأييد قيمت پيشنهادي 
خودروس��از يك ماه تعيين و مقرر شد اگر اين مهلت 
به پايان برسد، قيمت‌هاي پيشنهادي خودروساز، به 

عنوان قيمت نهايي تلقي خواهد شد. 
در همين راستا يك‌شنبه هفته گذشته ايران‌خودرو 

قيمت‌هاي جديد خود را در س��امانه كدال بارگذاري 
و اعلام ك��رد مهلت يك‌ماه��ه س��ازمان حمايت به 
پايان رسيده اس��ت. يك مثال ديگر در باب تعارض 
تصميم‌گي��ري در ح��وزه خ��ودرو، قيمت‌گ��ذاري 
خودروه��اي وارداتي بود. در ش��رايطي ك��ه با اعلام 
شوراي رقابت مبني بر اينكه بازار خودروهاي وارداتي 
ديگر انحصاري نيست و مش��مول دستورالعمل‌هاي 
قيمت‌گذاري اين شورا نمي‌ش��ود، انتظار اين بود كه 
قيمت‌گذاري دستوري خودروهاي وارداتي به پايان 
برس��د اما در نهايت اختيار قيمت‌گذاري به نوعي به 

ستاد تنظيم بازار سپرده شد. 
   تعارضات نهادهاي تنظيم‌گر در حوزه خودرو

عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس با بيان اينكه 
ما بايد در حمايت از صنعت خودرو، تمام بخش‌هاي 
زنجيره تأمين خودرو را درنظر بگيريم، گفت: متأسفانه 
ما بعد از گذشت يك دهه هنوز نتوانسته‌ايم خروجي 
قابل‌قبولي در حوزه تأمين خودرو داش��ته باشيم كه 
ناش��ي از روزمرگي در اتخاذ تصميمات در اين حوزه 

است. اكبر رنجبرزاده در ارائه راهكار براي ساماندهي 
بازار خودرو گفت: در ح��وزه خودرو بايد همه جوانب 
را باهم ببينيم، يعني هم ش��رايط مونت��اژكاران، هم 
خودروسازان، هم مصرف‌كنندگان و هم ميزان ارزي 
را كه براي واردات تعيين ش��ده اس��ت در يك بسته 
مش��خص درنظر بگيريم و بر اس��اس آن ب��راي رفع 

مشكلات صنعت خودرو اقدام كنيم. 
نماينده مردم اسدآباد در مجلس شوراي اسلامي ادامه 
داد: اگر ما فقط بر بخشي از اين زنجيره متمركز شويم 
و ديگري را رها كنيم، قطعاً ب��ه صنعت خودرو و يك 

جريان اقتصادي در كشور آسيب مي‌رسانيم. 
وي در انتقاد به اجرانشدن صحيح مصوبه مجلس براي 
واردات خودرو يادآور شد: مبلغ ۳ميلياردو300ميليون 
يورو براي واردات خ��ودرو تعيين كردي��م اما اجراي 
مصوبه مجلس به نتيجه مطلوب براي مصرف‌‎كننده كه 
دريافت خودرويي با قيمت مناسب است، منتهي نشد 
و تنها سود اين بخش به جيب واردكنندگان رفت. اين 
نماينده مردم در مجلس دوازدهم با تأكيد بر ضرورت 

پرهيز از موازي‌كاري بر اتخ��اذ تصميمات همگون در 
حوزه خ��ودرو گفت: بايد به س��متي حركت كنيم كه 
هم خودروسازان بتوانند زنجيره صنعت خودرو را احيا 
كنند، به گونه‌اي كه توان جبران زيان انباشته خود را 
داشته باشند و هم مطالبات قطعه‌سازان پرداخت شود 
و هم مصرف‌كنندگان بتوانند خودروي مناسب خود را 
خريداري كنند، از سوي ديگر براي دهك‌هاي پايين 
جامعه نيز با ارائه تسهيلات قرض‌الحسنه شرايط تأمين 

خودرو را فراهم كنيم. 
عضو كميس��يون صناي��ع و معادن مجلس ش��وراي 
اسلامي تأكيد كرد: متأسفانه بعد از گذشت يك دهه 
هنوز نتوانسته‌ايم خروجي قابل‌قبولي در حوزه تأمين 
خودرو داشته باشيم كه ناش��ي از روزمرگي در اتخاذ 
تصميمات در اين حوزه اس��ت. اميرحس��ن كاكايي، 
كارشناس صنعت خودرو نيز گفت: متأسفانه مشكل 
اصلي در خودروسازي‌ها به نحوه تصميم‌گيري براي 
آنها باز مي‌گردد، براي مثال در سه ماهه نخست سال 
جاري مشخص شد دو ش��ركت بزرگ خودروسازي 
داخلي يعن��ي ايران‌خودرو و س��ايپا بايد ب��ه ميزان 
۲۵درصد قيمت محصولات خود را افزايش مي‌دادند 
و معيارهاي آنها بر اساس آمارها و مؤلفه‌هاي اقتصادي 
و طبق فرمول‌بندي مشخصي صورت گرفته بود، اما 
اين اتفاق رخ نداد و اين در حالي است كه دولت به اين 
شركت‌هاي خودروسازي تكليف مي‌كند تا ‌۱۵درصد 

قيمت محصولات خود را افزايش دهند. 
  نهاد تنظيم‌‌گر بخش مستقل ايجاد شود

نگارندگان گزارش اخي��ر مركز پژوهش‌هاي مجلس 
با اشاره به نارضايتي خودروس��ازان از قيمت‌گذاري 
دستوري و زيان آنها از سويي و از سوي ديگر نارضايتي 
مصرف‌كنندگان از ش��كاف چش��مگير ميان قيمت 
كارخانه و بازار آزاد اعتقاد دارند كه اين مسائل نتيجه 
تعارض تصميمات در بازار خودرو است؛ بازاري دوگانه 
كه در آن قيمت رسمي نقشي در شكل‌‌گيري قيمت 
واقعي ندارد و سياستگذار نيز ابزار كافي براي كنترل 
آن در اختيار ندارد. مركز پژوهش‌ها ريشه اين وضعيت 
را در نبود نهاد تنظيم‌‌گر بخش��ي مستقل مي‌‌بيند و 
نتيجه مي‌‌گيرد راه برون‌‌رفت از اين چرخه، ايجاد نهاد 
تنظيم‌گر بخشي مستقل، برخوردار از اقتدار اجرايي، 
شفافيت، پاسخگويي و تخصص است. در واقع پيشنهاد 
اين مركز، نه حذف نهادها بلكه بازتعريف رابطه ميان 
آنهاست. كارشناس��ان معتقدند تداوم موازي‌كاري، 
هرگونه تلاش براي اصلاح ساختاري صنعت خودرو را 

با مانع مواجه مي‌‌كند.

انرژي‌ه�اي  س�ازمان  اعلام  ب�ر  بن�ا 
تجديدپذير، افزايش س�هم تجديدپذير‌ها 
در س�بد تولي�د ب�رق كش�ور مع�ادل 
اس�ت.  ش�ده  يك‌س�ال  در  2/5ص�د 
به گزارش صدا و س��يما، به نقل از روابط عمومي 
س��ازمان انرژي‌هاي تجديد پذير، در پي انتشار 
برخي آمار و تحليل‌هاي نادرست درباره وضعيت 
توليد برق نيروگاه‌هاي تجديدپذير، بررسي‌هاي 
رسمي وزارت نيرو نش��ان مي‌دهد روند توسعه 
انرژي‌هاي پاك در كش��ور نه‌تنها متوقف نشده 
بلكه با شتابي بي‌س��ابقه در حال افزايش است. 
۱- ميزان انرژي توليدي نيروگاه‌هاي تجديدپذير 
در سه ماهه سال جاري نس��بت به مدت مشابه 
سال گذش��ته 28/6درصد رشد داش��ته است و 
نرخ رش��د در بخش انرژي خورشيدي به‌واسطه 
افزايش چش��مگير ظرفيت منصوبه نيروگاهي 
در انتهاي بهار سال جاري نسبت به مدت مشابه 
سال گذش��ته معادل ‌۸۰درصد است. ۲- انرژي 
توليد ش��ده تجمعي نيروگاه‌هاي تجديدپذير تا 
پايان شش ماه سال جاري نسبت به مدت مشابه 
سال گذشته رشد ‌۳۲درصدي داشته و اين نرخ 
رش��د تنها در ح��وزه نيروگاه‌هاي خورش��يدي 
‌۸۶درصد رس��يده اس��ت. ۳- ظرفيت منصوبه 
نيروگاه‌هاي تجديدپذير در پايان س��ال ۱۴۰۳ 

معادل هزارو۶۱۰ م��گاوات بوده و اي��ن عدد تا 
پايان مه��ر ماه، ب��ا به‌مدار آم��دن ۹۴۰ مگاوات 
نيروگاه خورش��يدي جديدالح��داث به ظرفيت 
2هزاروگاوات رسيده و زمينه افزايش ‌۵۸درصدي 
ظرفيت منصوبه تجديدپذير‌ه��ا را محقق کرده 
است.  ۴. ظرفيت منصوبه در پايان دولت سيزدهم 
هزاروگاوات ب��ود )كمت��ر از يك‌درصد مجموع 
ظرفيت توليد برق كش��ور( ظرفيت��ي كه بالغ بر 
سپري شدن ۲۰ سال به دست آمده بود هم‌اكنون 
و تنها پس از گذشت يك‌س��ال تلاش بي‌وقفه، 
اين ميزان به 2هزارو۵۵۰ مگاوات افزايش يافته 
است )افزايش سهم تجديدپذير‌ها در سبد توليد 
برق كشور معادل 2/5د در يك سال شده است( 
۵- در ش��ش ماه ابتدايي س��ال ج��اري، به طور 
ميانگين ماهانه ۱۵۰ مگاوات نيروگاه خورشيدي 
جديد وارد مدار شد كه در مهرماه اين ميزان به 
حدود ۴۵۰مگاوات افزايش يافت، اما در تلاشيم 
اين ميزان به ۸۰۰ مگاوات در م��اه افزايش يابد 
۶- برنامه‌ريزي صورت گرفته براي رساندن اين 
ميزان به ۷هزار مگاوات تا پايان امسال است كه 
البته در صورت تأمين منابع مالي مورد نياز محقق 
مي‌شود و در اين صورت سهم توليد برق حاصل از 
انرژي‌هاي تجديدپذير به ‌۷درصد در سبد توليد 

برق كشور خواهد رسيد.

افزايش چشمگير توليد برق نيروگاه‌هاي تجديدپذير
  خبر

تناقضات دولت در حذف يارانه‌ها
دول��ت اخيراً ب��ا ادعاي اج��راي قانون، 
سلاخی يارانه نقدي س��ه دهك بالاي 
درآمدي را آغاز كرده و بناس��ت حدود 
25ميليون نفر را از دريافت يارانه نقدي 
محروم كن��د. مي‌گويند اي��ن تصميم، 
گامي در راستاي »عدالت و هدفمندي« 
است، اما در پس اين شعار آشنا، واقعيتي 
نهفته است كه بوي تناقض و بي‌توجهي 
به زندگي واقعي مردم مي‌دهد. با حذف 
يارانه اين سه دهك، حدود 7/5همت در 
ماه براي دولت صرفه‌جويي مي‌شود و اين رقم قرار است به دهك‌هاي 
پايين‌تر اختصاص يابد تا به‌ زعم دولت، توزيع يارانه‌ها عادلانه‌تر شود، 
اما آيا اين رقم، واقعاً گرهي از كار معيشت مردم باز مي‌كند؟ و آيا ارزش 
دارد كه براي صرفه‌جويي چنين مبلغي در مقابل منابع هنگفت دولت، 

ميليون‌ها نفر از حداقل حمايت نقدي محروم شوند؟
دولت در حالي از اجراي قانون سخن مي‌گويد كه خود بارها در اجراي 
الزامات برنامه هفتم توس��عه، چشم بر قانون بسته اس��ت. گويا قانون 
فقط زماني معنا پيدا مي‌كند كه بتوان از آن براي توجيه فشار بر مردم 

استفاده كرد. 
در ساير موارد، قانون به‌ راحتي به حاشيه مي‌رود. همين دولت كه هنوز 
نتوانسته بخش‌هاي اصلي برنامه توسعه را اجرا كند، ناگهان در حذف 
يارانه‌ها احساس تكليف كرده است! در حالي كه مي‌توانست با فراهم 
كردن بسترهاي دقيق‌تر، اجراي چنين تصميمي را به تعويق اندازد تا 

خطاهاي آن دامان ميليون‌ها خانوار را نگيرد. 
مسئله فقط ميزان صرفه‌جويي نيست، بلكه روش شناسايي دهك‌هاي 
درآمدي است، چه آنكه شاخص‌ها، ناقص و نادقيق هستند و در مواردي 
كاملًا گمراه‌كنن��ده. مثلًا خانواده‌اي با س��ه فرزن��د و از طريق قاعده 
فرزندآوري، پس از سال‌ها انتظار، موفق شده است خودرويي بخرد تا 
شايد با فروش آن بخش��ي از هزينه‌هاي زندگي‌اش را جبران كند، در 
سيستم آماري دولت به ‌عنوان »دهك بالا« ثبت مي‌شود يا كارمندي 
كه براي پرداخت اجاره‌خانه و مخارج روزمره‌اش ناچار به گرفتن وام 
شده، به‌دليل گردش بالاي حساب، از فهرست دريافت‌كنندگان يارانه 

حذف مي‌شود. 
جالب‌تر اينكه داش��تن ملك، آن‌گون��ه كه ابتدا وعده داده ش��ده بود، 
به‌درستي در شاخص‌ها لحاظ نمي‌ش��ود، بنابراين ممكن است كسي 
در مركز شهر صاحب چند آپارتمان باش��د اما همچنان يارانه دريافت 
كند، در حالي كه خانواده‌اي در حاشيه شهر با درآمدي ناچيز از فهرست 
حذف مي‌شود. چنين تناقضي را نمي‌توان به »خطاي آماري« نسبت 

داد، اين خطا ساختاري است و بايد اصلاح شود. 
از س��وي ديگر، دولت خود اعلام كرده خط فقر ب��راي هر فرد حدود 
6ميليون تومان در ماه اس��ت. بر اين اساس، يك خانواده سه‌نفره بايد 
حداقل 18ميليون تومان در ماه درآمد داش��ته باش��د تا زير خط فقر 
نباش��د، اما همين دولت، خان��واري با درآمد 9ميلي��ون توماني را در 
دهك بالا مي‌داند و يارانه‌اش را قطع مي‌كند. تناقض از اين آشكارتر؟ 
گويي دولت فراموش كرده اس��ت كه مردم در اقتصاد كاغذي زندگي 
نمي‌كنند، در بازاري زندگي مي‌كنند كه قيمت‌ها هر روز بالا مي‌رود، 
اجاره‌خانه س��ر به فلك كش��يده و تورم ديگر ب��ه واژه‌اي معمولي در 

زندگي‌شان بدل شده است. 
دولت مدعي است با حذف يارانه ثروتمندان، عدالت را برقرار مي‌كند، 
اما عدالت واقعي با نمايش و آمارسازي محقق نمي‌شود. عدالت يعني 
توزيع شفاف منابع، جلوگيري از رانت، فساد و مهار هزينه‌هاي بي‌ضابطه 
خود دولت. طبعاً عدالت به معني گرفتن چندصد هزار تومان از مردم 

نيست. 
اگر دولت واقعاً به دنبال عدالت بود، از خود مي‌پرسيد چرا بايد سالانه 
يارانه سوخت هواپيما- كه تقريباً معادل همين رقم 7/5همت است- 
همچنان پرداخت ش��ود؟ آيا حذف اين يارانه غيرمنصفانه‌تر از حذف 

يارانه نقدي خانواده‌هاي كارگر و بازنشسته بود؟
از همه عجيب‌تر، ماجراي ماليات بر ارزش افزوده است. دولتي كه سالانه 
از حداقل 400همت، ماليات بر ارزش افزوده و به عبارت بهتر ماليات 
بر مصرف مردم عادي! سخن مي‌گويد، هيچ‌گاه توضيح نداده است اين 
پول دقيقاً در كجا خرج مي‌شود. آيا بهتر نبود بخشي از همين درآمد 
كلان براي بهبود معيشت دهك‌هاي پايين اختصاص مي‌يافت؟ دولت 
كه ماليات را از جيب همه مردم- حتي فقيرترين اقشار- مي‌گيرد، چرا 

هنگام توزيع منابع، عدالت را به ياد نمي‌آورد؟
حتي اگر بپذيريم دولت واقعاً به اين صرفه‌جويي 7/5همتي نياز دارد، 
باز هم پرسش پابرجاست كه چرا هميشه ساده‌ترين راه، يعني فشار بر 
مردم، انتخاب مي‌شود؟ چرا دولت از خود شروع نمي‌كند؟ هزينه‌هاي 
غيرضروري، بودجه‌هاي پنهان نهادها، يارانه‌ه��اي انرژي و رانت‌هاي 
ارزي، هركدام ده‌ها برابر رقم حذف يارانه‌هاس��ت، اما هيچ‌ يك از آنها 
در اولويت قرار نمي‌گيرند. به‌نظر مي‌رس��د حذف يارانه‌ها براي ترميم 
ظاهري تراز مالي دولت، آن هم به بهاي نارضايتي عمومي و بي‌اعتمادي 

مردم طراحي شده است!
تناقض ديگر در رفتار دولت، نگاه دوگانه به مفهوم »دهك بالا« است. 
وقتي صحبت از اخذ ماليات مي‌شود، ناگهان جمعيت دهك بالا محدود 
به عده‌اي خاص معرفي مي‌ش��ود و بس��ياري از پردرآمدها از تيررس 
ماليات مي‌گريزند، اما وقتي نوبت به حذف يارانه مي‌رسد، همان دولت، 
ميليون‌ها خانواده طبقه متوس��ط را در فهرس��ت دهك‌هاي بالا قرار 
مي‌دهد. چنين تناقضي نشان مي‌دهد سياس��تگذار، حتي در تعريف 

عدالت اقتصادي نيز سردرگم است. 
پيامدهاي اجتماعي اين تصميم، از خود تصميم مهم‌تر اس��ت. حذف 
يارانه‌ها، آن هم در شرايطي كه تورم ركوردهاي جديدي ثبت مي‌كند، 
فشار مضاعفي بر طبقات متوسط و پايين وارد خواهد كرد. بي‌توجهي 
به آنها تضعيف اعتماد اجتماعي و بي‌ثباتي اقتصادي است. در حالي كه 
حمايت از طبقه متوسط مي‌تواند عامل ثبات باشد، دولت با تصميم‌هاي 
عجولانه، اين طبقه را به س��مت نارضايتي س��وق مي‌دهد. دولت بايد 
پاسخ دهد آيا حذف يارانه‌ها واقعاً گامي به سوي عدالت است يا صرفاً 
جابه‌جايي فش��ار از بودجه دولت به جيب م��ردم؟ عدالت، در اصلاح 
ساختار اقتصادي معنا دارد، اما آنچه اكنون ديده مي‌شود، تلاش براي 
نمايش نظم مالي اس��ت، در حالي كه بي‌نظمي در عمق اقتصاد خانه 

رخنه كرده است. 
جان كلام آنكه مسئوليت اين نابساماني‌ها صرفاً بر دوش دولت نيست. 
مجلس شوراي اسلامي نيز در ايفاي نقش نظارتي خود كوتاهي كرده 
است؛ از نهادي كه بايد مدافع منافع عمومي باشد، انتظار مي‌رفت در 
برابر سياس��ت‌هاي ناقص و مبهم دولت در حوزه يارانه‌ها بايس��تد، اما 
متأسفانه آنچه در عمل ديده مي‌ش��ود، نوعي انفعال و حتي همراهي 
با تصميم‌هايي اس��ت كه مستقيماً معيش��ت مردم را هدف گرفته‌اند. 
مجلس، دولت را موظف نكرده است شاخص‌هاي شناسايي دهك‌هاي 
درآمدي را دقيق و عادلانه تنظيم كند و فراتر از آن در برابر اجراي ناقص 

قانون نيز سكوت اختيار كرده است. 
دولت بايد از اين مس��ير نادرس��ت كه به نام اجراي قانون اما به زيان 
مردم در پيش گرفته اس��ت، دس��ت بردارد. چه آنكه اج��راي قانون 
زماني ارزشمند است كه با دقت، شفافيت و رعايت حقوق همه اقشار 
همراه باش��د، نه آنكه به ابزاري براي حذف و ناديده‌گرفتن حق مردم 
تبديل ش��ود. اگر هدف، عدالت است، بايد نخس��ت معيارها اصلاح و 
شاخص‌ها واقعي ش��ود تا هيچ خانواري بي‌دليل از حمايت‌ها محروم 
نماند. دولت موظف است اجراي قانون را به گونه‌اي سامان دهد كه به 
جاي قرباني‌كردن مردم، اعتماد آنان را بازگرداند و عدالت را از ش��عار 

به عمل نزديك كند.

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

20 نهاد مختلف در حوزه خودرو تصميم‌گير هستند

خودرو در پيچ تعارض نهادي
سعيده زماني
  گزارش

ب��ا نگاهي به خبره��اي مختلف رس��انه‌ها از نشس��ت‌هاي مختلف 
تصميم‌گيران، سياستگذاران و حتي اقتصاددانان در حضور مقامات 
عالي رتبه كش��وري در دولت‌هاي مختلف مشاهده مي‌كنيم بحث 
افزايش قیمت بنزين از موضوعات چالشي خارج و درحال وارد شدن 
در مرحله جدي‌تر و اجرايي‌تر شده است، اما نكته مهم اين است كه 
يكي از دلايل افزايش بهاي بنزين را مقايس��ه ب��ا بطري آب معدني 
دانسته‌اند و با ذكر اين مسئله كه قيمت يك بطري آب معدني چند 
برابر يك ليتر بنزين است، پس توجيه اقتصادي اين است كه بهاي 

كنوني بنزين غيرمعقول است و بايد افزايش يابد!
اين نوع تحليل عامدانه يا غيرعامدانه، نشان از ضعف شديد مشاوران 
و تحليلگران اقتصادي رؤس��اي محترم جمهور دارد، اين مقايس��ه 
سطحي بين بنزين و بطري آب معدني، مي‌تواند تبعات اقتصادي و 

اجتماعي مخربي را براي جامعه در پيش داشته باشد. 
اكنون قصد داريم اين تحليل اش��تباه را از مرداب فكري مش��اوران 

اقتصادي دولتمردان خارج كنيم. 
    تفاوت بين بنزين و آب معدني

به طور اساسي تفاوت بين بنزين و آب معدني در چهار عامل كليدي 
است كه ش��امل تفاوت در كالا بودن، كش��ش قيمتي تقاضا، اثرات 
جانبي و پيامدهاي اجتماعي- اقتصادي و تفاوت در ساختار بازار و 

نقش دولت مي‌باشد كه نياز است به شرح زير توضيح دهيم:
۱. تفاوت در »كالا« بودن: 

)Good Manufactured .vs Commodity(

 Consumer Final( آب بطري اين يك كالاي نهايي مصرفي -
Good( اس��ت كه فرايند توليد، بس��ته‌بندي، بازارياب��ي و توزيع 
پرهزينه‌اي دارد. ش��ما نه فقط »آب«، بلكه »بطري پلاس��تيكي«، 
»برند«، »دسترسي آسان« و »اطمينان از س�المت« را مي‌خريد. 

هزينه‌هاي لجستيك و انبارداري آن بسيار بالاست. 
 Intermediate( بنزين يك كالاي واس��طه‌اي و حامل انرژي -
Carrier Energy & Good( است. اگرچه براي مصرف‌كننده 
نهايي هم است، اما نقش زيرس��اختي در اقتصاد دارد. هزينه اصلي 
آن استخراج، پالايش و توزيع نسبي است و هزينه‌هاي بسته‌بندي و 

بازاريابي به شكل آب بطري را ندارد. 
 قياس صحيح: مقايسه قيمت بنزين با قيمت يك بطري آب، مانند 
مقايسه قيمت گندم با قيمت يك كيك لوكس است. اين مقايسه، 

ارزش افزوده نهايي را ناديده مي‌گيرد. 
۲. تفاوت در كشش قيمتي تقاضا :

)Demand of Elasticity Price(
 آب بطري: كش��ش قيمتي نس��بتاً بالايي دارد، يعن��ي اگر قيمت 
آن خيلي زياد ش��ود، مصرف‌كنندگان به راحت��ي مي‌توانند از آب 
آشاميدني ش��هري )كه بسيار ارزان‌تر است( اس��تفاده كنند يا برند 

ارزان‌تري بخرند. مصرف آن اختياري و وابسته به موقعيت است. 
 بنزين: كشش قيمتي بس��يار پاييني دارد، حداقل در كوتاه مدت. 
بنزين براي بس��ياري از افراد يك كالاي ضروري اس��ت. مردم براي 
رفتن به كار، تحصيل و حمل و نقل كالاها چاره ديگري جز استفاده 

از بنزين ندارن��د، بنابراين افزاي��ش قيمت بنزين ممكن اس��ت در 
كوتاه‌مدت كاهش محسوسي در مصرف ايجاد نكند، اما فشار شديدي 

بر هزينه‌هاي زندگي و توليد وارد كند. 
 ۳. تفاوت در اثرات جانبي و پيامدهاي اجتماعي- اقتصادي:

)Impacts Economic -Socio & Externalities(
 افزايش قيمت آب بطري: تأثير آن عمدتاً بر بودجه خانوار است و 
احتمالاً به تغيير الگوي مصرف به نفع آب لوله‌كشي منجر شود. اثر 

تورمي مستقيم و گسترده آن بسيار محدود است. 
افزايش قيمت بنزين: بنزين يك نهاده اساسي )Input Key( در 
كل زنجيره توليد و توزيع است. افزايش قيمت آن مستقيماً بر هزينه 
حمل و نقل تمام كالاها )از نان و ميوه تا لوازم خانگي( اثر مي‌گذارد 
و يك تورم فراگي��ر )Inflation General( ايج��اد مي‌كند. اين 
افزايش قيمت، به ويژه بر دهك‌هاي كم‌درآمد كه سهم بيشتري از 
درآمدشان را به حمل و نقل اختصاص مي‌دهند، فشار غيرمنصفانه‌اي 

وارد مي‌كند. 
۴. تفاوت در ساختار بازار و نقش دولت: 

)Role Governments & Structure Market(
 بازار آب بطري: يك بازار نسبتاً رقابتي است. چندين برند مختلف 
با قيمت‌ها و كيفيت‌هاي متفاوت وج��ود دارند و مصرف‌كننده حق 

انتخاب دارد. 
 بازار بنزين در جمهوري اسلامي ايران: يك بازار انحصاري يا 
تحت كنترل شديد دولت اس��ت. دولت هم به عنوان توليدكننده/

تأمين‌كننده، هم به عنوان تنظيم‌گر قيمت و هم به عنوان توزيع‌كننده 
يارانه عمل مي‌كند. در چنين بازاري، تصميم‌گيري درباره قيمت تنها 
بر اس��اس »قيمت تمام ش��ده« انجام نمي‌پذيرد، بلكه ملاحظات 

سياسي، اجتماعي و تورمي در اولويت قرار دارند. 
     جمع‌بندي

مقايسه مس��تقيم قيمت يك كالاي نهايي با ارزش افزوده بالا )آب 
بطري( با يك كالاي واس��طه‌اي اس��تراتژيك و كم‌كشش )بنزين(، 

مغالطه‌آميز و فاقد پشتوانه علمي در علم اقتصاد است. 
تحليل صحيح اقتصادي بايد به جاي ن��گاه تك‌بعدي به قيمت، به 
دنبال بررسي همه جانبه هزينه- فايده، توزيع درآمدي، آثار تورمي و 
كارايي اقتصادي تغيير قيمت بنزين باشد. هدف نهايي اقتصاد، تنها 
»تعادل قيمتي« نيست، بلكه »حداكثر كردن رفاه اجتماعي با در نظر 

گرفتن عدالت و كارايي« است. 
   توصيه

بايد دانس��ت كه تغييرات بهاي بنزين از طريق هزينه حمل و نقل و 
حتي فضاي رواني آن، تورمي بيش از ميزان محاس��به شده خواهد 
داش��ت و با توجه به واكنش‌هاي قبلي اجتماعي كش��ور نسبت به 
بهاي بنزين، نشان از اين دارد كه تصميم‌گيري نسبت به اين مسئله، 
نيازمند تحليل اقتصادي و جامعه‌شناس��ي صحيح است و نگاه‌هاي 
غيركارشناسي برخي از مشاوران اقتصادي براي افزايش قيمت بنزين 

مي‌تواند تبعات غيرقابل جبراني براي جامعه داشته باشد.
* كارشناس اقتصادي

مقايسه اشتباه و مخرب بنزين با آب معدني عارف بهروز*
  يادداشت

آگهي مناقصه عمومي يك مرحله اي(شماره فراخوان: 2004001105000207)

  مناقصـه گـزار : شـركت خطـوط لولـه و مخابـرات                            
نفت ايران  -   منطقه مركزى. 

   موضوع مناقصه:  پيمان اياب و ذهاب كاركنان سـاكن 
مهاجـران، نوبتكار حراسـت مركز انتقال نفـت اراك و 

كاركنان نوبتكار  روزكار مركز انتقال نفت شازند.   
   مبلغ برآورد مناقصه:   51/296/722/417  ريال

1-  محل و مكان اجراي كار:  جابجايي كاركنان  مركز انتقال 
نفت شازند از اراك و مهاجران،  جابجايي كاركنان ستاد 
منطقه از شهر مهاجران، جابجايي كاركنان حراست مركز 

انتقال نفت اراك و شازند.
2-مدت اجراي كار:  يك سال.

3-نام دستگاه نظارت: اموراداري منطقه مركزى.
4-قيمت ها متناسب با كالاي ساخت داخل با لحاظ كيفيت ارائه گردد.

5-روش ارزيابي مالي: دسـتورالعمل ارزيابى مالى و تعيين كمترين قيمت متناسب در مناقصات 
وزارت نفت به شماره 150-20/2 مورخ 1404/04/31وزارت نفت مى باشد.

   نوع و مبلغ تضمين شركت در فرآيند ارجاع كار : 
مبلغ 2/564/836/121 ريال به صورت يك يا تركيبي از ضمانت نامه هاي مندرج در بند هاي 
الف، ب، پ، ج، چ، ح، خ ماده 4 آيين نامه تضمين معاملات دولتي به شماره 50659/123402 
مورخ 1394/9/22 هيأت محترم وزيران(غير از بانك هاى پاسارگاد و سپه) مى باشد. تضمين 
وجه نقد  مي بايست  به شماره شـبا IR 260100004101046871200211 بانك مركزي واريز 

گردد ،  ضمنا" ضمانتنامه يا رسيدوجه آن در سامانه بارگذاري گردد. 
* درج كد اقتصادي و شناسه ملي جهت اشخاص حقوقي در پيشنهاد قيمت مندرج در سامانه 

ستاد  الزامي مي باشد.
*  دارا بودن و بارگذارى گواهينامه تعيين صلاحيت معتبر از وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 

در رشته امور حمل و نقل   الزامي مي باشد.
* ارائه گواهينامه تأييد صلاحيت ايمنى معتبر از وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعى توسـط 
برنده مناقصه هنگام انعقاد قرارداد الزامى است در غير اين صورت ساير اقدامات مطابق قانون 

انجام و تضمين مربوطه ضبط مى گردد.
   زمان و نحوه دريافت اسناد مناقصه از سامانه: 

شـركت كنندگان مهلت دارند تا سـاعت 14:00 مورخ 1404/08/13 و با مراجعه به سـامانه 

تداركات الكترونيكي دولت (ستاد) به نشانى www.setadiran.ir نسبت به دريافت اسناد 
اقدام نمايند.

لازم به ذكر اسـت كليه مراحل برگزاري مناقصه از فراخوان تا انتخاب برنده از سايت مزبور 
انجام خواهد شد و لازم اسـت مناقصه گران در صورت عدم عضويت قبلي در سامانه ستاد ، 
نسبت به ثبت نام و اخذ گواهي امضاء الكترونيكي  اقدام نمايند و جهت  عضويت با پشتيباني 
سـامانه سـتاد به شـماره 02141934 تماس حاصل فرمايند. ضمنأ درج كامل آدرس محل 
اقامتگاه شخص حقوقى (آدرس پستى شركت)، شماره فكس و تلفن شركت و مديران شركت 
در سامانه تداركات الكترونيك دولت جهت ارسال دعوتنامه و هرگونه اطلاع رسانى براى كليه 

شركت كنندگان در مناقصه الزامى است.
    زمان و مهلت تكميل و بارگذاري پيشنهادها در سـامانه و مهلت تحويل اصل پاكت الف حاوى تضمين 

شركت در فرآيند ارجاع كار:
شركت كنندگان مي بايسـت تا سـاعت: 14:00 مورخ 1404/08/26  نسبت به تكميل اسناد 
مربوطه و بارگذاري در سـامانه تداركات الكترونيك دولت (ستاد) و تحويل اصل پاكت الف 
(اصل ضمانتنامه شركت در فرآيند ارجاع كار/ اصل رسـيد واريز وجه نقد) لاك و مهر شده 
در مهلت مندرج در اين بند به دفتر كميسـيون مناقصات نيز اقدام و رسيد دريافت  نمايند. 
(درصورت عدم تحويل اصل ضمانتنامه در سررسيد مندرج در اين بند ، پيشنهاد بازگشايى 

نخواهد شد.)
   زمان و محل گشايش پيشنهادها: 

پيشـنهادهاي واصله در سـاعت 09:00 مورخ 1404/09/01 در محل كميسيون مناقصات به 
آدرس:  تهران- خيابان سپهبد قرني- نرسيده به خيابان سپنــد- پلاك 188-  طبقه  هشتم 
از طريق سامانه تداركات الكترونيك دولت (ستاد) بازگشايي و خوانده خواهد شد. (اطلاع از 

تاريخ گشايش پاكات و مواعد زمانى از طريق سامانه ستاد امكان پذير است.)
   زمان و مكان جلسه توجيهي: 

جلسه توجيهي با شركت كنندگان جهت بازديد از محل انجام كار و توضيح و تشريح اسناد، 
در ساعت 10:00 مورخ 1404/08/18  به نشانى اراك - خيابان پانزده خرداد - روبروى سيلو و 

دادسرا- شركت خطوط لوله ومخابرات نفت منطقه مركزى - امور ادارى برگزار مي گردد.
جهت كسب اطلاعات بيشـتر درخصوص موضوع كار مناقصه با تلفن  33490444-086 و 

33490004  آقاي زلفي مسئول خدمات اداري منطقه مركزى تماس حاصل فرمائيد.
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