
88523060سرويس  اقتصاد‌ي4

سه‌شنبه 20 آبان 1404 | 20 جمادی‌الاول 1447|| روزنامه جوان | ‌شماره  7448

بهارستان‌نشينان در جلسات علني هفته جاري 
به بررس�ي عملك�رد دولت چهارده�م در زمينه 
اجراي سال اول برنامه هفتم توسعه مي‌پردازند. 
اين جلس�ه روز گذش�ته با حضور اعضاي هيئت 
دولت برگزار شد و آنها پاس�خگوي كارنامه خود 
در اي�ن خصوص بودن�د. دول�ت چهاردهم پيش 
از برگزاري اين نشس�ت‌ها در مجلس نخس�تين 
گزارش خ�ود را از روند اج�راي برنام�ه هفتم به 
مجلس ارسال كرده بود كه در پيوست اين گزارش 
حدود 137حكم و هدف من�درج در برنامه هفتم 
توسعه غيرقابل اجرا اعلام شده است؛ موضوعي 
كه با وعده‌ه�اي دولت فاصله چش�مگيري دارد. 

      
در حالي كه تنها يك س��ال از اج��راي برنامه هفتم 
توسعه كشور مي‌گذرد، انتشار گزارش عملكرد سال 
نخس��ت اين برنامه براي نمايندگان مجلس شوراي 
اس�المي و اعلام غيرقابل اجرابودن بخش مهمي از 
احكام و اهداف آن، پرسش‌هايی جدي درباره رويكرد 
دولت مسعود پزشكيان نسبت به اين سند بالادستي 

در محافل كارشناسي و سياسي ايجاد كرده است. 
طبق قانون، دولت موظف اس��ت در پايان هر سال، 
گزارش پيش��رفت اجراي برنامه توسعه را به مجلس 

شوراي اسلامي ارائه دهد. 
در پاي��ان ش��هريورماه امس��ال، دول��ت چهاردهم 
نخستين گزارش خود را از روند اجراي برنامه هفتم 
به قوه مقننه ارس��ال كرد؛ گزارش��ي كه شامل يك 
پيوست تفصيلي نيز بوده و در آن، حدود 137حكم 
و هدف مندرج در برنامه هفتم توسعه غيرقابل اجرا 

اعلام شده است. 
بر اس��اس اين مس��تند، دول��ت تأكيد كرده اس��ت 
تحقق برخي از اهداف كليدي برنامه هفتم به‌ دلايل 
اقتصادي، نهادي و محدوديت‌هاي منابع امكانپذير 
نيست و لازم است بسياري از مواد و تبصره‌هاي برنامه 

مورد »اصلاح و بازنگري« قرار گيرد. 
نكته قابل توجه آن اس��ت كه اي��ن رويكرد در حالي 
اتخاذ شده كه مسعود پزشكيان در دوران انتخابات 
رياس��ت‌جمهوري بارها اعلام كرده بود برنامه اصلي 
دولت آينده همان برنامه هفتم توسعه مصوب مجلس 
خواهد بود و دولت او قصد ن��دارد برنامه‌اي موازي يا 

متفاوت با اين سند ارائه كند. 
پزشكيان در مناظره‌ها و س��خنراني‌هاي انتخاباتي 
تأكيد داشت اجراي كامل و دقيق برنامه هفتم، محور 
اصلي سياس��تگذاري دولت خواهد ب��ود، اما اكنون 
فاصله ميان وعده‌ها و واقعيت‌هاي اجرايي آشكارتر 

از هميشه به نظر مي‌رسد. 
دولت در گزارش اخير خود نه‌تنها تحقق بخش زيادي 
از اهداف برنامه را ناممكن دانسته، بلكه عملًا پيشنهاد 
اصلاح ساختار برنامه را مطرح كرده است؛ اقدامي كه 
به باور كارشناسان، مي‌تواند روح حاكم بر برنامه هفتم 
را تغيير دهد و عملًا مسير توسعه كش��ور را از آنچه 

مجلس تصويب كرده است، منحرف كند. 
   عقبگرد از اهداف توسعه‌اي 

در اولين سال اجرا!
مطابق اطلاعات غيررس��مي منتشرشده از پيوست 
گزارش ارسالي دولت، چند هدف اصلي برنامه هفتم 

دستخوش تعديل چشمگيری شده است. 
به‌طور مشخص، رش��د اقتصادي كه در متن برنامه 
8درصد هدف‌گذاري شده بود، در گزارش اصلاحي 
دولت كاهش جدي يافته اس��ت‌، همچنين رش��د 
بهره‌وري كل عوامل توليد ك��ه در برنامه 2/8درصد 
تعيين شده بود، در نسخه اصلاحي دولت به كمتر از 
يك‌درصد تنزل يافته است. از سوي ديگر، در حالي 
كه برنامه هفتم بر ايجاد سالانه يك‌ميليون فرصت 
شغلي جديد تأكيد داشت، بر اساس گزارش دولت، 
اين هدف نيز قابل تحقق دانس��ته نش��ده و كاهش 

يافته است. 
در بخش ديگ��ري از گزارش، دولت رش��د صادرات 
غيرنفتي را كه در متن برنامه 23درصد تعيين شده 
ب��ود، غيرواقع‌بينانه عن��وان كرده و پيش��نهاد داده 
اس��ت اين هدف به ميزان قابل توجهي كاهش يابد، 
همچنين سهم بودجه عمراني از كل بودجه عمومي 
كشور كه طبق مصوبه مجلس بايد به ‌25درصد برسد، 
در ارزيابي دولت به دليل محدوديت منابع مالي، قابل 

دستيابي نيست. 
   59درصد احكام برنامه هفتم در س�ال اول 

روي كاغذ ماند
بررسي‌هاي كميسيون‌هاي تخصصي مجلس شوراي 
اسلامي نش��ان مي‌دهد بخش قابل‌توجهي از احكام 
برنامه هفتم توسعه در سال نخست عملياتي نشده و 
فاصله جدي ميان تكاليف قانوني و عملكرد دستگاه‌ها 
شكل گرفته است. بر اساس گزارشي كه شهريورماه 
از سوي دولت به مجلس ارائه شد و طي حدود 40روز 
در كميسيون‌هاي مختلف مجلس بررسي شد، برآورد 
نهايي حاكي از آن است كه ‌60درصد احكام سال اول 
برنامه هفتم توسعه محقق نشده است؛ وضعيتي كه 
به ‌گفته كارشناسان، اجراي برنامه را با چالش‌هايي 

جدي در آغاز راه روبه‌رو كرده است. 
طبق اين جمع‌بندي، عملكرد دستگاه‌هاي مسئول در 
اجراي احكام تفاوت معناداري با يكديگر داشته است 
اما در مجموع، اكثر وزارتخانه‌ها و سازمان‌هاي اصلي 

از تحقق بخش مهمي از تكاليف خود بازمانده‌اند. 
در اين گزارش آمده است: ‌41درصد از احكام مرتبط 
با سازمان برنامه و بودجه در سال اول اجرايي نشده 

است؛ نهادي كه نقش محوري در تدوين سياست‌ها 
و هداي��ت مناب��ع دارد. وزارت راه و شهرس��ازي با 
‌77درصد احکام اجرايي‌نشده، كم‌عملكردترين نهاد 
ميان دستگاه‌هاي بررسي‌شده بوده است. ‌60درصد 
از احكام وزارت امور اقتصادي و دارايي نيز به سرانجام 
نرسيده است؛ احكامي كه بخش مهمي از اصلاحات 
اقتصادي، ساماندهي سياست‌هاي مالي، تنظيم بازار 
پول و افزايش بهره‌وري دستگاه‌ها را شامل مي‌شود. 
وزارت نيرو نيز با ‌56درصد عدم‌تحقق، نتوانسته است 
بخش قابل‌توجهي از تكاليف مرتبط با مديريت منابع 
آب، توسعه شبكه‌هاي برق و اصلاح ساختار انرژي را 
پيش ببرد. در بخش صنعت، معدن و تجارت )صمت(، 
‌62درصد احكام همچنان بلاتكليف مانده و اجرايي 
نشده اس��ت، در حالي كه بخش توليد، تنظيم بازار 
و توس��عه صادرات از محورهاي اصل��ي برنامه هفتم 
محسوب مي‌شود. اين آمار نش��ان مي‌دهد بسياري از 
اهداف برنامه هفتم- كه قرار بود حركت در مسير رشد 
پايدار، افزايش به��ره‌وري، كاه��ش ناترازي‌ها و بهبود 
ش��اخص‌هاي اقتصادي را تضمين كند- در همان سال 

نخست با عقب‌ماندگي قابل توجه مواجه شده است. 
   عملكرد نامطلوب ناظران مالي

 در اجراي سال نخست برنامه هفتم
طبق اعلام مجلس، عملكرد ناظران مالي در اجراي 
سال نخست برنامه هفتم توسعه نامطلوب بوده است. 
تاجگردون، رئيس كميسيون برنامه و بودجه در اين 
باره گفت: بخش قابل‌توجهي از گزارش‌هاي ارائه‌شده 
از س��وي ناظران مالي »فاقد ارزيابي دقيق و بررسي 
جامع« بوده و عملًا نتوانس��ته‌اند تصويري روشن از 

نحوه اجراي احكام برنامه ارائه كنند. 
به نظر مي‌رسد گزارش‌هاي رسيده در موارد متعدد 
صرفاً به ارس��ال اطلاع��ات خام و توصيفي بس��نده 
كرده‌اند و هيچ تحليل سنجشي درباره ميزان تحقق 

اهداف كمي و كيفي برنامه ارائه نشده است. 
اين موضوع موجب شده اس��ت بخش قابل‌توجهي 
از فراين��د نظارتي كه باي��د نقش هش��داردهنده و 
اصلاح‌گرانه داش��ته باش��د، كاركرد خود را از دست 
بدهد. اين ضعف در گزارش‌دهي، پيامدهايي جدي 
براي اجراي برنامه هفتم ايجاد كرده و يكي از دلايل 
اصلي عقب‌ماندگي ‌60درصدي احكام در سال نخست 

محسوب مي‌شود. 

   بيش از ‌۶۰درصد احكام ابتر ماند
روز گذشته )19 آبان( در صحن علني مجلس پژمان 
پشمچي‌زاده، معاون نظارت مجلس گزارش ارزيابي 
عملكرد احكام قانون برنام��ه هفتم را قرائت كرد كه 
در آن دستگاه‌هاي اجرايي در س��ال اول ‌۳۲درصد 
اح��كام را در موعد مقرر انج��ام داده‌ان��د و بيش از 
‌۶۰درصد اح��كام در اين بازه زماني ب��ه مرحله اجرا 
نرسيده است. عباس قدرتي، سخنگوي كميسيون 
برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي 
نيز گفت: ارزيابي عملكرد تكاليف فصول برنامه هفتم 
نشان مي‌دهد وجود برخي كاستي‌هاي اجرايي جدي 
در عمل به تكاليف از جمله در حوزه رش��د بهره‌وري 
توليد، خودكفايي پايدار، كشاورزي قراردادي و ايمني 

غذايي رخ داده است. 
محسن زنگنه، رئيس كميته نظارت بر اجراي برنامه 
هفتم ني��ز در صحن علني مجلس گف��ت: با ارزيابي 
عملكرد دول��ت در حوزه انرژي، تحق��ق برنامه‌ها در 
حوزه انرژي خصوصاً در بخش برق، مطلوب ارزيابي 
نمي‌شود. در اين گزارش آمده است: از جمله مهم‌ترين 
فصول برنامه این اس��ت كه افزايش ظرفيت توليد در 
حوزه‌هاي نفت، گاز، برق و رفع ناترازي‌هاي موجود را 
از طريق بهبود نظام تصميم‌گيري، ارتقاي بهره‌وري، 
ايجاد فضاي رقابتي و مديريت مصرف دنبال مي‌كند. 
در حوزه برق، بررسي عملكرد ش��اخص‌هاي برنامه 
هفتم نشان مي‌دهد ميزان پيشرفت كلي اين بخش با 
توجه به برش سال اول برنامه، حدود 65/7درصد بوده 
است، در حالي ‌كه ميزان تحقق نسبت به هدف‌گذاري 

نهايي تا پايان برنامه تنها 8/2درصد بوده است. 
در بخش ديگري از گزارش زنگنه به فصل دهم قانون 
برنامه هفتم پيشرفت كه به موضوع صنعت، معدن و 

رشد توليد اختصاص دارد، پرداخته شد. 
در بخشي از اين گزارش آمده است: برخورداري از يك 
راهبرد توس��عه صنعتي، اولويت‌بندي و هدف‌گيري 
صنايع پيشران، تقويت زنجيره كامل توليد در صنايع 
داراي ظرفيت، اصلاح نقش سازمان‌هاي توسعه‌اي، 
رفع موانع رقابت‌پذير در توليد و نهايتاً توجه ويژه به 

معدن را هدف‌گيري كرده است. 
اهداف كمي س��نجه‌هاي عملكردي رشد اقتصادي 
برنامه، رش��د 8/5درصد براي بخش صنعت تكليف 
شده است كه بر اساس گزارش وزارت صنعت، معدن 
و تج��ارت، اين س��نجه در س��ال۱۴۰۳، 4/5درصد 
هدف‌گذاري شده بود و در نهايت عملكرد سال۱۴۰۳ 

حدود 2/3درصد اعلام شد.
وزارت صنعت، مع��دن و تجارت در گ��زارش خود، 
اعم��ال محدوديت ب��رق ب��ه م��دت ۱۲۴روز و نيز 
اعمال محدوديت گاز طبيع��ي به ميزان ۱۶۳روز در 
سال۱۴۰۳ و نيز محدوديت در تأمين مالي ايجادي 
اعم از ريالي و ارزي را از جمله دلايل عدم‌تحقق هدف 

برنامه برشمرده است. 
فصل يازدهم برنامه هفتم توس��عه مرتبط با توسعه 
»مس��كن« اس��ت كه براي اي��ن بخش نرخ رش��د 
‌9درصدي هدف‌گذاري شده است، با اين‌حال طبق 
گزارش‌هاي رسمي، عملكرد اين بخش در سال۱۴۰۳ 
تنها  0/5درصد بوده و طی سه ماهه ابتدايي۱۴۰۴، 
0/4درصد از س��وی مركز آمار ايران گزارش ش��ده 

است. 
وزارت مسكن معتقد است، ماهيت شاخص ساختمان 
تنها به مسكن محدود نبوده است و تمامی فعاليت‌هاي 
عمراني و ساخت ‌و سازهاي زيرساختي از قبيل راه، 
راه‌آهن، بندر، فرودگاه، س��د، نيروگاه، پالايش��گاه، 
كارخانه و ساختمان‌هاي عمومي را نيز دربر مي‌گيرد 
و با اس��تناد به رش��د پروانه‌هاي صادرشده مناطق 
شهري، ميزان رشد صرفاً ساختمان مسكوني را بالاتر 
از رقم اعلامي بانك مركزي و بر اساس قيمت‌هاي پايه 
سال۱۳۹۵، اين شاخص را 4/2درصد اعلام مي‌كند 
كه البته ملاك، نرخ رشد اعلامي بانك مركزي است. 

در برنامه هفتم پيشرفت رشد ‌11درصدي براي حوزه 
ارتباطات و اطلاعات پيش بيني ش��ده كه بر اساس 
گزارش دولت اين رق��م در س��ال اول برنامه حدود 

3/02درصد عملكرد داشته است. 
از مهم‌ترين احكام اين فصل اتصال ۲۰ميليون نقطه 
از اماكن اداري، تجاري و مسكوني به فيبر نوري است 
كه وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات با اصلاح نقطه 
اتصال به امكان اتصال، براي سال اول برنامه 9ميليون 
اتصال را پيش‌بيني كرده كه 8/227ميليون در سال 
اول محقق شده اس��ت. همچنين بر اس��اس برنامه 
هفتم بايد تا پايان برنامه ‌100درصد روستاهاي بالاي 
20خانوار به شبكه ملي اطلاعات متصل شود كه در 

سال اول ‌76درصد اين هدف محقق شده است. 
   »پايان آبان« موعد ارائه جمع‌بندي مجلس 

درباره چالش‌هاي اجراي برنامه هفتم
رئيس مجلس شوراي اسلامي نيز روز گذشته با تأكيد 
بر اهميت برگزاري جلس��ات نظارتي مجلس درباره 
اجراي برنامه هفتم توسعه گفت: اين نخستين تجربه 
نظارتي مجلس بر برنامه‌هاي توسعه‌اي كشور است و 
بايد از س��ال اول اجراي قانون، اشكالات شناسايي و 

براي اصلاح آنها اقدام شود. 
محمدباقر قاليباف گفت: امروز)دیروز( جلسه نخست 
نظارتي مجلس درباره عملكرد برنامه هفتم توسعه در 
سال اول برگزار شد و اين جلسات تا عصر روز سه‌شنبه 
20 آبان)ام��روز( ادامه دارد و حتم��اً در اين زمينه با 

مردم صحبت خواهم كرد. 
رئيس مجلس شوراي اس�المي ادامه داد: اين نظارت 
يك ضرورت و تجربه جديد است، چراكه در دوره‌هاي 
گذشته معمولاً بررسي عملكرد برنامه‌هاي توسعه‌اي 
كش��ور به س��ال‌هاي پاياني يا حتي پس از اتمام دوره 
پنج‌ساله موكول مي‌شد. رئيس مجلس شوراي اسلامي 
با بيان اينكه ذي‌نفع نهايي برنامه هفتم توسعه مردم 
هستند، گفت: اميدواريم به گونه‌اي در اين مسير گام 
برداريم كه جلسات مذكور به طور قطع، خروجي داشته 

باشد و اگر اشكالاتي وجود دارد، منعكس شود. 
وي بيان كرد: از آنجا كه تنها يك م��اه تا ارائه لايحه 
بودجه سال آينده از سوی دولت باقي مانده، مجلس 
تا پايان آبان‌ماه جمع‌بندي نهايي خود را از اشكالات 
و چالش‌هاي موجود در اجراي برنامه هفتم به دولت 
ارائه خواهد داد تا دولت آنها را مرتفع كند و پيش‌بيني 
لازم را در بودجه سال۱۴۰۵ داشته باشد، همچنين 
دولت تا دي ماه فرصت دارد بودجه سال۱۴۰۵ را به 

مجلس ارائه دهد. 
   آزمون قانون‌گرايي دولت در سال دوم

گزارش اخير دولت از عملكرد س��ال نخست برنامه 
هفتم توس��عه، به‌ جاي آنكه نش��انه‌اي از پيشرفت 
باشد، زنگ خطري درباره فاصله ميان اهداف قانوني 

و واقعيت‌هاي اجرايي در دولت است.
به ‌نظر مي‌رسد در سال دوم برنامه، يكي از اصلي‌ترين 
چالش‌هاي دولت چهارده��م، تعيين تكليف همين 
137حكم بلاتكليف و تصميم درباره چگونگي اصلاح 
يا حذف آنها خواه��د بود؛ موضوعي ك��ه نه‌تنها بعُد 
اقتصادي، بلكه پيامدهاي سياس��ي مهمي نيز براي 

دولت به همراه دارد. 
كارشناس��ان تأكيد مي‌كنند كه دولت موظف است 
به اهداف و احكام مصوب برنامه هفتم توسعه پايبند 
بماند، چراك��ه در غير اين صورت، فلس��فه وجودي 
چنين برنامه‌اي زير س��ؤال مي‌رود. اگر قرار باشد هر 
دولت بر اساس محدوديت‌ها يا ترجيحات خود اهداف 
برنامه را تقليل ده��د، ديگر ضرورتي ب��راي تدوين 

برنامه‌هاي پنج‌ساله باقي نخواهد ماند.
    اجراي دقيق برنامه در دستور كار دولت 

و مجلس است
همچنين س��يدحميد پورمحمدي، رئيس سازمان 
برنامه و بودجه در جريان بررس��ي گزارش عملكرد 
سال اول اجراي برنامه هفتم پيش��رفت، با اشاره به 
اينكه قانون برنامه هفتم پيشرفت پرتعدادترين احكام 
برنامه در هفت برنامه پنج س��اله توس��عه كشور كه 
تاكنون تدوين كرده‌ايم، است، اضافه كرد: در مقايسه 
با برنامه ششم كه تنها ۹۶۶حكم داشت، قانون برنامه 
هفتم هزارو۳۷۹حكم دارد. همچنين در برنامه‌هاي 
قبلي تعداد مق��ررات و آیين‌نامه‌ها كمت��ر بود. مثلًا 
برنامه ششم توسعه تنها ۸۹ آیين‌نامه داشت، اما اين 
برنامه ۲۲۷ آیين‌نامه و دستورالعمل دارد، ضمن اينكه 
برنامه‌هاي قبلي فاقد مديريت راهبري بودند و پس از 
تصويب رها مي‌شدند، اما برنامه هفتم اولين بار است 
كه متولي براي اجرا قرار داده و شوراي عالي راهبري 

برنامه تشكيل شد.
پورمحمدي با اش��اره به اينكه اولين بار است در اين 
برنامه س��ازوكار نظارت��ي براي برنام��ه در قالب هم 
ناظران مالي مقيم و هم ناظران اجرايي مقيم در نظر 
گرفته شد، ادامه داد: اين اولين بار است كه در قانون 
برنامه توسعه كشور سازوكاري پويا و كارا ديده شده 
است كه در هر سال به مجلس گزارش عملكرد داده 
ش��ود تا اگر خطا يا اش��تباه يا تناقض يا عدم‌برآورد 
دقيقي داريم، در جلسه‌اي مانند جلسه امروز)دیروز( 
باهم گفت‌وگو و موارد را اصلاح كنيم تا كار برنامه به 

درستي پيش برود. 
پورمحمدي در ادامه با اش��اره به اهداف كمي برنامه 
هفتم كه مجلس در جداول بيست‌وس��ه‌گانه تنظيم 
كرده است، اضافه كرد: اين جداول بيست‌وسه‌گانه را 
به ۳۲۳هدف كمي تقسيم کردیم و آنها را تك‌تك به 
سال‌هاي مختلف اجراي برنامه برش داديم تا امكان 
نظارت هم از سوی دولت و هم از طریق مجلس فراهم 
باشد، البته به اين بس��نده نكرديم و ديگر احكامي را 
كه مجلس در آن زمان نتوانست براي آن اهداف كمي 
تعيين كند و در مجموع ۷۶۳هدف كمي ديگر براي 

بقيه احكام تعريف كرديم. 
نكت��ه مهم‌تر اينك��ه اينه��ا را در اختي��ار مركز آمار 
قرار دادي��م تا به ج��اي گزارش‌هاي كليش��ه‌اي، به 
صورت ماهانه اثر احكام در سراس��ر كش��ور بررسي 
و در گزارش��ات مس��تمر تقديم مل��ت و نمايندگان 
مجلس شود. دبير شوراي ‌عالي راهبري برنامه هفتم 
پيشرفت گفت: بر اساس گزارش ناظران، در سال اول 
67/8درصد اهداف محقق ش��ده و بقيه بين صفر تا 
‌۸۰درصد پيشرفت داشته‌اند. در مورد احكام غيركمي 
نيز ‌۳۱درصد اهداف س��ال اول محقق، ‌۴۷درصد در 

حال اجرا و ‌۲۲درصد هنوز محقق نشده‌اند. 
وي ادامه داد: بررس��ي‌هاي ناظران و ش��وراي عالي 
راهبري نشان مي‌دهد از مجموع 2هزارو۳۷۹حكم، 
2هزارو۱۶۹مورد قاب��ل تحقق يعن��ي ‌۹۱درصد و 
۲۱۰حكم غيرقابل اجرا بوده‌اند. اين ‌۹درصد شامل 
احكامي است كه يا »مالايطاق« يا با ساير قوانين در 
تناقض هستند. در اين باره سازمان برنامه و بودجه 
۱۳۸مورد از اي��ن احكام را تأيي��د و در قالب كتابي 
مس��تقل به مجلس ارائه كرده اس��ت كه اميدوارم 
توافقي حاص��ل و در قالب طرح يا لايح��ه ايرادات 

حل شود. 
پورمحم��دي در خصوص م��اده۱۱۹ و ش��وراي عالي 
راهبري برنام��ه گفت: مجلس ۲۶حك��م و ۳۶برنامه را 
تكليف كرده كه ش��وراي عالي برنامه تصويب كند. در 
همان س��ال اول تمامي ش��ش برنامه‌ تصويب شدند و 
اكنون كشور در حوزه‌هايي مانند اقتصاد ديجيتال، هوش 
مصنوعي، اقتصاد دريامحور، توس��عه سواحل مكران، 
كريدورها و طرح‌هاي پيشران برنامه دارد. بخشي از اين 
برنامه‌ها بايد در قالب لوايح تقديم شود و بخشي ديگر در 

قانون بودجه سال آينده لحاظ خواهد شد. 
دبير ش��وراي عالي راهبردي برنامه هفتم توسعه در 
جمع‌بندي گفت: يك��ي از جدي‌ترين موضوعات در 
دستور كار دولت و مجلس، اجراي دقيق قانون برنامه 
اس��ت. فارغ از برخي تكاليف متناقض يا مالايطاق، 
برنامه‌اي پيش‌روي ماست كه دولت و مجلس هر دو 
به آن ملتزم هستند و با اراده‌اي جدي در مسير اجراي 

آن گام برمي‌دارند.

دولت در گزارش اخير خود نه‌تنها تحقق بخش 
زيادي از اهداف برنامه را ناممكن دانسته، بلكه 
عملًا پيشنهاد اصلاح ساختار برنامه را مطرح 
كرده اس�ت؛ اقدامي كه به باور كارشناس�ان، 
مي‌توان�د روح حاكم بر برنامه هفت�م را تغيير 
دهد و عملًا مس�ير توس�عه كش�ور را از آنچه 
مجلس تصوي�ب كرده اس�ت، منح�رف كند

به نظر مي‌رس�د گزارش‌هاي رسيده در موارد 
متعدد صرفاً به ارسال اطلاعات خام و توصيفي 
بسنده كرده‌اند و هيچ تحليل سنجشي درباره 
مي�زان تحقق اه�داف كم�ي و كيف�ي برنامه 
ارائه نش�ده اس�ت. اين موضوع موجب شده 
اس�ت بخش قابل‌توجه�ي از فراين�د نظارتي 
كه باي�د نق�ش هش�داردهنده و اصلاح‌گرانه 
داش�ته باش�د، كاركرد خود را از دست بدهد

عب�اس قدرت�ي، س�خنگوي كميس�يون 
برنامه و بودجه و محاس�بات مجلس شوراي 
اسالمي: ارزيابي عملك�رد تكاليف فصول 
برنامه هفت�م نش�ان مي‌دهد وج�ود برخي 
كاس�تي‌هاي اجراي�ي ج�دي در عم�ل ب�ه 
تكالي�ف از جمل�ه در حوزه رش�د بهره‌وري 
تولي�د، خودكفاي�ي پاي�دار، كش�اورزي 
ق�راردادي و ايمن�ي غذايي رخ داده اس�ت

پورمحم�دي: اي�ن اولي�ن ب�ار اس�ت كه در 
قانون برنامه توسعه كشور س�ازوكاري پويا 
و كارا ديده ش�ده اس�ت كه در هر س�ال به 
مجلس گ�زارش عملك�رد داده ش�ود تا اگر 
خطا يا اش�تباه ي�ا تناق�ض يا عدم‌ب�رآورد 
دقيق�ي داريم، در جلس�ه‌اي مانند جلس�ه 
امروز)دیروز( باهم گفت‌وگو و موارد را اصلاح 
كنيم ت�ا كار برنامه به درس�تي پي�ش برود

سرشماري ۱۴۰۵ با اطلاعات ناقص
سرشماري عمومي نفوس و مسكن، يكي از 
بنيادي‌ترين فعاليت‌هاي آماري هر كشور 
به شمار مي‌رود چراكه داده‌هاي حاصل 
از اين فرايند، مبناي تصميم‌گيري‌هاي 
كلان، سياس��تگذاري‌هاي توس��عه‌اي و 
تخصيص منابع در س��طح ملي است. در 
كشورمان نيز سرشماري هميشه جايگاه 
ويژه‌اي در نظام آماري كشور داشته است 
و هر چند سال يك بار، با تلاش گسترده 
مركز آمار ايران و هم��كاري مردم انجام 
مي‌شود. اكنون بنا بر اظهارات رئيس مركز آمار، سرشماري سال۱۴۰۵ قرار 
اس��ت با رويكردي تازه و متفاوت، يعني به شيوه »ثبتي‌مبنا« انجام گيرد؛ 
روشي كه به جاي مراجعه مس��تقيم به خانوارها، از اطلاعات ثبت‌شده در 
دستگاه‌هاي اجرايي و پايگاه‌هاي داده موجود استفاده مي‌كند. اگر قرار باشد 
داده‌هاي ناقص و ناهماهنگ دستگاه‌ها، مبناي سرشماري ملي قرار گيرد، 

بايد پذيرفت كه نتيجه نهايي يعني سرشماري‌اي با اطلاعات ناقص. 
نخست بايد روشن كرد كه سرش��ماري ثبتي‌مبنا، به خودي خود، روشي 
پيشرفته و پذيرفته‌شده در بسياري از كشورهاست، اما آنچه باعث موفقيت 
اين كشورها شده، يكپارچگي و صحت اطلاعات اداري است ولی متأسفانه 
چنين زيرساختي در كشورمان محل ترديد است. طي سال‌هاي اخير، بارها 
و بارها در موارد مختلف آشكار شده است كه داده‌هاي موجود در نهادهاي 
اجرايي كشور، دقيق و به‌روز نيست و در بسياري از موارد، با واقعيت جامعه 
فاصله دارد. نمونه روش��ن آن، فرايند حذف يارانه‌هاس��ت. در اين فرايند، 
دولت تلاش كرد با استفاده از اطلاعات ثبت‌شده در سامانه‌هاي مختلف، 
افراد پردرآمد را شناسايي و از فهرست يارانه‌بگيران حذف كند اما نتيجه 
آن چيزي جز اعتراض گس��ترده خانوارهايي نيس��ت كه خود را نيازمند 
مي‌دانستند و در عين حال مش��اهده مي‌كردند كه افراد متمول همچنان 
يارانه دريافت مي‌كنند. اي��ن تجربه، يك آزمايش واقعي براي س��نجش 
دقت داده‌هاي ثبتي در كشور است و متأس��فانه نتيجه آن، نشانه ضعف و 
ناهماهنگي اطلاعات در دستگاه‌هاي مختلف به شمار مي‌رود. در ماجراي 
حذف يارانه‌ها، مشخص شد داده‌هاي مربوط به درآمد، مالكيت، خودرو، 
حساب بانكي و حتي محل سكونت، ميان دستگاه‌هاي مختلف در بسياري 
از موارد متناقض است. برخي افراد در سامانه مالياتي داراي درآمدي بالا 
بودند اما در بانك اطلاعات رفاهي، جزو دهك‌هاي پايين ثبت شده بودند. 
برخي ديگر چندين خودرو و ملك داشتند اما اطلاعات آنها در سامانه‌هاي 
مربوط به‌روز نشده بود. اگر چنين وضعي در موضوعي مانند يارانه رخ دهد 
كه دامنه محدودي نسبت به سرشماري دارد، طبيعي است كه در مقياس 

ملي و عمومي، خطاها و كم‌دقتي‌ها بسيار گسترده‌تر خواهد شد. 
سرشماري ثبتي‌مبنا، در ذات خود، وابسته به نظم اداري و شفافيت نهادي 
است. بدون آن، اين روش عملًا از كاركرد مي‌افتد. در كشورمان، هر دستگاه 
اجرايي پايگاه داده مخصوص خود را دارد، اما ارتباط اين پايگاه‌ها با يكديگر 
محدود، كند يا گاه غيرممكن است. برخي نهادها داده‌ها را محرمانه تلقي و 
از اشتراك‌گذاري با ساير دستگاه‌ها خودداري مي‌كنند، در نتيجه مركز آمار 
ايران ناچار مي‌شود از داده‌هايي استفاده كند كه ناقص، تكراري يا قديمي‌ 
هستند. در چنين شرايطي، اگر سرشماري به روش ثبتي انجام شود، نتيجه 

چيزي جز بازتوليد همان خطاهاي نهادي نخواهد بود. 
از س��وي ديگر، بايد به اين نكته توجه كرد كه سرش��ماري فرصتي براي 
ش��ناخت تحولات اجتماعي و فرهنگي نيز اس��ت، بنابراين پرسش‌هاي 
سرش��ماري س��نتي، علاوه بر جمعيت و خان��وار، به وضعيت اش��تغال، 
تحصيلات، مهاجرت، نوع مسكن و حتي الگوهاي زندگي مردم مي‌پرداخت. 
اين داده‌ها به سياستگذار كمك مي‌كرد تغييرات جمعيتي را درك كند اما 
در نظام ثبتي، اگر پايگاه‌هاي اطلاعاتي چنين جزئياتي را نداشته باشند، 
بخش مهمي از تصوير واقعي جامعه از دس��ت مي‌رود. براي مثال، ممكن 
اس��ت ثبت احوال بداند فردي در ش��هر خاصي متولد ش��ده، اما از محل 
سكونت فعلي او، وضعيت شغلي‌اش يا تعداد اعضاي خانواده‌اش اطلاعات 
دقيقي نداشته باشد. مركز آمار مي‌گويد قصد دارد تركيبي از روش سنتي و 
ثبتي را به كار گيرد تا ضمن بهره‌گيري از داده‌هاي اداري، برخي اطلاعات 
تكميلي را نيز از طريق پرس��ش‌نامه جمع‌آوري كند، اما پرسش اين است 
كه اگر پايگاه‌هاي داده ناقص هس��تند و براي تكميل آنها ناچار به مراجعه 
مجدد به مردم هستيم، تفاوت اين روش با سرشماري سنتي چيست؟ در 
اين حالت، نه هزينه‌ها كاهش مي‌يابد و نه دقت افزايش پيدا مي‌كند بلكه 

فقط پيچيدگي‌هاي اجرايي بيشتر مي‌شود. 
در كنار همه اينها، مسئله اعتماد عمومي نيز مطرح است. سرشماري زماني 
موفق خواهد بود كه مردم به محرمانه‌بودن اطلاعات و بي‌طرفي نهاد آمارگير 
اعتماد داشته باشند. در روش‌هاي حضوري، مأمور آمار با توضيح و گفت‌وگو، 
اين اعتماد را تا حدي ايجاد مي‌كرد. اما در روش ثبتي، اطلاعات از مسيرهايي 
جمع‌آوري مي‌شود كه مردم هيچ كنترلي بر آن ندارند. وقتي مردم ببينند 
همان داده‌هاي ناقص يا اش��تباه موجب حذف يارانه‌ش��ان ش��ده، طبيعي 
است كه نسبت به سرشماري مبتني بر همان داده‌ها احساس بي‌اعتمادي 
كنند. سرش��ماري بايد آيینه‌اي از واقعيت جامعه باشد و اگر داده‌هاي ما از 
ابتدا ناصحيح باشد، خروجي سرشماري نيز منحرف از واقعيت خواهد بود. 
برنامه‌ريزي اقتصادي و اجتماعي بر اساس چنين آماري، تصميم‌سازي را به 
بيراهه مي‌برد. طبعاً اگر در داده‌هاي اداري، تعداد جمعيت فعال اقتصادي در 
يك استان كمتر از ميزان واقعي ثبت شده باشد، بودجه اشتغال و آموزش فني 
آن استان نيز بر همان اساس كاهش خواهد يافت يا اگر خانوارهاي محروم 
در پايگاه‌ها ديده نشوند، در برنامه‌هاي حمايتي آينده نيز سهمي نخواهند 
داشت، بنابراين اشتباه آماري در نظام ثبتي‌مبنا خطايي است كه مي‌تواند 

سرنوشت ميليون‌ها نفر را تحت تأثير قرار دهد. 
يكي ديگر از مشكلات اساسي كشورمان، ضعف در به‌روزرساني اطلاعات 
است. بسياري از داده‌ها سال‌ها بدون تغيير باقي مي‌مانند. جابه‌جايي مردم 
ميان شهرها و روستاها، تغيير وضعيت ش��غلي يا تحصيلي، تولد و مرگ، 
ازدواج و طلاق همه پديده‌هايي به سرعت در حال رخ دادن هستند، اما در 
سامانه‌هاي اداري با تأخير ثبت مي‌شوند، در نتيجه حتي اگر نظام ثبتي به 
ظاهر كامل به نظر برسد، در عمل تصويري از گذشته ارائه مي‌دهد. برخي 
ممكن است بگويند كه اجراي سرشماري ثبتي‌مبنا گامي اجتناب‌ناپذير 
است و بالاخره بايد از روش‌هاي س��نتي فاصله گرفت. اين سخن درست 
است، اما گذار از يك نظام سنتي به نظام نو، نيازمند مقدماتي است كه در 
كشور ما هنوز به‌طور كامل فراهم نشده است. پيش از اجراي چنين طرحي، 

لازم است اصلاحات اساسي در حوزه داده و فناوري انجام گيرد. 
موضوع ديگري كه بايد مورد توجه قرار گيرد، استقلال و اقتدار مركز آمار 
ايران اس��ت. اين مركز، طبق قانون، مرجع رسمي توليد آمار كشور است، 
اما در عمل، بس��ياري از نهادها به‌ صورت مستقل داده‌هاي آماري منتشر 
مي‌كنند كه گاه با آمار رسمي تفاوت دارد. تا زماني كه نظام آماري كشور 
يكپارچه نباشد و مركز آمار اختيار و دسترسي كامل به داده‌هاي دستگاه‌ها 

نداشته باشد، اجراي سرشماري ثبتي‌مبنا بيشتر به آرزو شباهت دارد. 
با همه اين توضيحات، روش��ن است كه اصل ايده سرش��ماري ثبتي، اگر 
به‌درستي اجرا شود، مي‌تواند گامي مثبت باشد، اما اجراي آن با داده‌هاي 
موجود در كشورمان، ممكن است آن را تشديد كند. وقتي هنوز براي حذف 
يارانه‌ها، اختلاف در داده‌ها به اين گستردگي وجود دارد، چگونه مي‌توان 
اطمينان يافت كه اطلاعات مربوط به جمعيت، مهاجرت، اشتغال و مسكن 
دقيق و قابل اعتم��اد خواهد بود؟ بنابراين به جاي ش��تاب در تغيير روش 
سرشماري، بهتر است تمركز اصلي بر اصلاح ساختار داده‌ها و ايجاد نظام 
آماري يكپارچه گذاشته شود. تنها در چنين شرايطي است كه مي‌توان با 
اطمينان گفت سرشماري ثبتي، گامي مطمئن به سوي آينده‌اي دقيق‌تر 
و علمي‌تر اس��ت. در غير اين صورت، اگر بنا باشد همان داده‌هاي ناقص و 
ناهماهنگ، پايه سرشماري ملي قرار گيرد، نتيجه از هم‌اكنون روشن است 
و نشان مي‌دهد سرشماري ۱۴۰۵، با اطلاعات ناقص، تصويري نادقيق از 

كشورمان به نمايش خواهد گذاشت.
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