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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

بي�ش از 5ميليون‌ميلي�ارد تومان پ�روژه عمراني 
نيمه‌تمام در كشور وجود دارد و بخش قابل توجهي 
از اين طرح‌ها به دليل وابستگي به بودجه دولتي و 
تصميمات سياسي سال‌ها در بلاتكليفي مانده‌اند، 
اما الگوي تازه‌اي به عنوان »مدل شركت سهام عام 
پروژه« براي توسعه زيرس�اخت‌هاي ملي در حال 
شكل‌گيري است و مي‌تواند فصل تازه‌اي در اقتصاد 
بگش�ايد چراكه هدف مردمي‌س�ازي تأمين مالي، 
واگذاري مديريت ساخت به شركت‌هاي غيردولتي 
و تضمين س�ود براي س�رمايه‌گذاران، مي‌كوش�د 
وابستگي ديرينه توسعه كش�ور به منابع دولتي را 
پايان دهد. در اين الگو، مردم با خريد سهام پروژه‌ها، 
مس�تقيماً در س�اخت زيرس�اخت‌هاي راهبردي 
كش�ور مش�اركت مي‌كنند و در عين حال از محل 
سرمايه‌گذاري خود سود تضميني دريافت خواهند 
كرد. پيمانكار نيز با س�هام مديريتي خود، مسئول 
س�اخت پروژه و تضمين بازده سرمايه مردم است. 
دولت در اين ميان نقش تنظيم‌گر و تسهيل‌گر را بر 
عهده دارد و با ارائه امتيازات ويژه، از جمله مجوزهاي 
اقتصادي و تسهيلات مالي، زمينه سودآوري پروژه‌ها 
را فراهم مي‌س�ازد. اجراي چنين الگويي مي‌تواند 
علاوه بر جذب سرمايه‌هاي مردمي، موتور توسعه 
كشور را از وابستگي به بودجه عمراني و نفت رها كند. 

رئيس‌جمهور در روزهاي اخير در س��فر به كردس��تان 
اعلام كرد براساس آمار س��ازمان برنامه و بودجه، ارزش 
پروژه‌ه��اي عمران��ي نيمه‌تمام در كش��ور ب��ه بيش از 
۵ميليون‌ميلياردتومان)5 هزار همت( مي‌رس��د. اكثر 
اين پروژه‌هاي نيمه‌تم��ام، با س��فارش نمايندگان هر 
شهر و بدون درنظرگرفتن توجيه فني و اقتصادي آغاز 

شده است. 
با توجه به ماهيت سياس��ي پروژه‌هاي تعريف شده در 
استان و فشاري كه از منابع بودجه براي تخصيص منابع 
در اين پروژه‌ها تعريف مي‌شود؛ به جاي اينكه دولت به 
س��مت زخمي كردن تأمين مالي پروژه‌ها با تخصيص 
قطره‌چكاني آن برود؛ بايد به س��مت م��دل جديدي از 
توسعه زيرساختي كشور حركت كنيم كه ديگر وابسته به 
بودجه عمراني نباشد و از همه مهم‌تر اينكه تحقق بودجه 

بدون نفت و كوچك‌سازي دولت نيز انجام خواهد شد. 
در اين مدل كه مبتني بر تعامل با بخش غيردولتي است؛ 

وظيفه پيمانكار پروژه، س��اخت پروژه و همچنين بيمه 
سود سرمايه‌گذاري سهامداران اس��ت. سرمايه‌گذاران 
در اين پروژه، مردم عادي و تمامی 90ميليون جمعيت 
ايران هستند و دولت نيز با انتقال اختيارات مهم خود در 
راستاي سودده كردن پروژه‌ها، به سمت تسهيلگري و 
تنظيم‌گري در روابط بين مردم و پيمانكار پروژه در اين 

مدل راهبردي مي‌رود. 
اين مدل كليدي و ويژگي‌هايي كه در آن بيان شد؛ مبتني 
بر مدل شركت س��هام عام پروژه اس��ت كه در آن مردم 
سهامداران ممتاز سودي اين سهام پروژه و پيمانكار نيز 
سهام‌داران ممتاز مديريتي س��هام پروژه خواهند شد. 
دولت نيز رگولاتور و تسهيل‌كننده سوددهي پروژه است 
و هر كمكي در راستاي س��وددهي پروژه انجام شود؛ به 
تمامی 90ميليون ايراني انتقال خواهد يافت چون تمامی 

مردم سهامدار اين پروژه هستند. 
مبتني بر مدل شركت سهام عام پروژه ديگر شاهد تعريف 
پروژه غيراقتصادي و سياسي نيستيم و به صورت قطره 
تأمين مالي شود و پروژه‌هاي زيرساختي راهبردي كشور 
با س��رمايه‌گذاري مردم و س��اخت ازسوی شركت‌هاي 
غيردولتي كليد خواهد خورد و مردم از اين محل ‌س��ود 
تضميني سرمايه‌گذاري خود را دريافت خواهند كرد و 
پيمانكار نيز با س��هام مديريتي خود، به ساخت پروژه و 

تضمين كف سود مردم خواهند پرداخت. 
از طرف ديگر مردم در اين مدل مش��اركت مستقيمي 
در توسعه خواهند داشت و سوددهي شركت سهام عام 
پروژه از تم��ام بازارهاي موازي توليد و حت��ي دلار و ارز 
نيز بالاتر خواهد بود زيرا دولت امتيازات ويژه‌اي به اين 
پروژه‌ها كه مردم سهامدار اصلي آن هستند؛ تخصيص 
خواهد داد. بنابراين از تهديد فعلي پروژه‌هاي ناتمام سر 
به فلك كشيده بايد بيشترين استفاده را كرد و با جذب 
سرمايه مردمي در مدل شركت سهام عام پروژه و حضور 
شركت‌هاي غيردولتي براي ساخت اين ابرپروژه‌ها، زمينه 
توسعه كش��ور و تبديل كردن اين توسعه به زمين بازي 
جديد با وضعيت برد برد براي كشور را بايد اجرايي كنيم. 
بايد وزير اقتصاد يا معاون اول رئيس‌جمهور مسئوليت 
شناسايي چندين كلان پروژه در حال ساخت در كشور 
را بر عهده بگيرند و در نهايت با ايجاد ش��ركت س��هام 
عام پروژه و معرفي پيمان��كار غيردولتي پروژه مذكور و 
همچنين اعطاي امتيازات ويژه مبتني بر پروژه توسعه‌اي 
به شركت س��هام عام پروژه، زمينه تأمين مالي مردمي 

پروژه را فراهم كنند. 
به طور مث��ال کی پروژه كلي��دي و راهبردي كش��ور، 
پتروپالايشگاه‌سازي اس��ت. امتيازاتي كه در اين مدل 
مي‌تواند به شركت سهام عام پروژه تعلق گيرد و به عموم 
مردم انتقال يابد؛ يك مورد مجوز تنفس خوراك به اندازه 
سرمايه‌گذاري اوليه است كه اين مجوز به شركت سهام 
عام پروژه پتروپالايشگاهي اجازه خواهد داد كه به اندازه 
400روز خوراك بدون هزينه تحويل گيرد و در ش��روع 
بهره‌برداري از پتروپالايشگاه و يك سال ابتدايي با جريان 
مثبت بسيار زيادي مواجه خواهد شد كه پس از اين مدت 
در قالب بازپرداخت شش‌س��اله، هر س��ال اين خوراك 
تأمين ش��ده بدون هزينه با ن��رخ بازپرداخت فاينانس 
محاسبه خواهد شد. به اين ترتيب صرفاً با اعطاي مجوز 
تنفس خوراك يك ساله و اعطاي رايگان نفت موردنياز 
پتروپالايشگاه، سوددهي ريالي پروژه بيش از 50درصد 
بهبود بخشيده خواهد شد و همين امر منجر به سوددهي 

بالاي پروژه خواهد شد. 
در ضمن اعط��اي مش��روط ياران��ه ان��رژي مبتني بر 
تخفيف‌هاي 20 الي 30 درصدي در نرخ خوراك ورودي 
نفت خام يا ميعانات گازي پتروپالايش��گاه و اس��تفاده 
از سود حاصله براي توس��عه زنجيره ارزش و ايجاد يك 
پارك ش��يميايي در ادامه زنجيره ارزش پتروپالايشگاه 
از ديگر امتيازاتي اس��ت كه به شركت سهام عام پروژه و 
عموم مردم تعلق خواهد گرفت و همزمان ارزش سهام 
اين شركت پروژه پتروپالايش��گاهي را به شكل زيادي 

افزايش خواهد داد. 
به اين ترتيب ش��ركت س��هام عام پروژه با تضمين كف 
سود، راهكار عبور از 5هزارهمت پروژه ناتمام كشور است 
و مي‌تواند تحولي شگرف در سرمايه‌گذاري در بخش مولد 
و بسترسازي براي حضور مردم در اقتصاد با مشاركت در 

تأمين مالي توسعه كشور ايجاد كند. 
 شركت سهام عام پروژه؛ مسير تازه تأمين مالي 

توسعه با مشاركت مردم
اميرحس��ين اقبالي در گفت‌وگو با»جوان« با اش��اره به 
اهميت استفاده از شركت س��هام عام پروژه گفت: يكي 
از مهم‌ترين چالش‌هاي اقتصاد ايران در دهه‌هاي اخير، 
مس��ئله‌ تأمين مالي پروژه‌هاي عمراني و زيرس��اختي 
بوده است. پروژه‌هايي كه بس��ياري از آنها به دليل نبود 
منابع مالي پايدار يا تصميمات مقطعي و غيراقتصادي، 
نيمه‌تمام مانده‌اند و اكنون به معضلي بزرگ براي دولت‌ها 
تبديل شده‌اند. در شرايطي كه بودجه‌هاي عمراني دولت 
به‌دليل فشار هزينه‌هاي جاري، كاهش درآمدهاي نفتي 
و محدوديت‌هاي ارزي، هر سال كوچك‌تر مي‌شود، نياز 
به مدل‌هاي نوين تأمين مالي مبتني بر س��رمايه‌هاي 
مردمي بيش از هر زمان ديگري احساس مي‌شود. يكي 
از مهم‌ترين و نوآورانه‌ترين اين مدل‌ها، ش��ركت سهام 
عام پروژه است؛ مدلي كه مي‌تواند نه‌تنها كمبود منابع 
را جبران كند، بلكه با جلب اعتم��اد عمومي و تضمين 
س��ود عادلانه، رويكرد جديدي در حكمراني اقتصادي 
كشور باش��د.  وي با اشاره به تحول ش��ركت سهام عام 

پروژه در كاهش بودجه‌مح��وري و تحقق مردم‌محوري 
در توسعه كشور خاطرنشان كرد: مدل‌هاي سنتي تأمين 
مالي در ايران عمدتاً بر پايه‌ اتكا به بودجه عمومي يا در 
بهترين حالت، استفاده از منابع بانكي و تسهيلات داخلي 
استوار بوده‌اند. اين در حالي است كه ظرفيت نقدينگي 
در اختيار م��ردم، طبق آمارهاي رس��مي، ب��ه بيش از 
۱۰هزار‌هزارميلياردتومان رسيده است. يعني حتي اگر 
تنها چند درص��د از اين نقدينگي به س��مت پروژه‌هاي 
زيرساختي و توسعه‌اي هدايت ش��ود، بخش بزرگي از 
كمبود منابع كشور جبران خواهد شد. اما اين امر زماني 
محقق مي‌شود كه مردم احس��اس امنيت و اطمينان از 

بازگشت سرمايه و سود منطقي داشته باشند. 
اقبالي افزود: مدل شركت س��هام عام پروژه دقيقاً براي 
پاس��خ به همين نياز طراحي شده اس��ت. در اين مدل، 
پروژه‌هاي بزرگ ملي در قالب ش��ركت‌هايي با س��هام 
عام تعريف مي‌شوند. مردم به‌صورت مستقيم سهام‌دار 
اين پروژه‌ها مي‌شوند و به همان اندازه‌اي كه در توسعه 
كشور نقش دارند، از س��ود آن نيز بهره‌مند مي‌شوند. به 
اين ترتيب، توسعه از حالت دولتي و دستوري به حالتي 
مردمي و مش��اركتي تغيير مي‌يابد.  وي در پايان گفت: 
طبق آمار رسمي، درحال حاضر بيش از ۹۰هزار پروژه 
نيمه‌تمام در كش��ور وجود دارد كه براي تكميل آنها به 
هزاران‌هزارميليارد تومان اعتبار نياز است. روشن است 
كه دولت به‌تنهايي قادر به تأمين اين منابع نيس��ت. اما 
اگر هر يك از اين پروژه‌ها در قالب شركت سهام عام پروژه 
بازتعريف شود و مردم سهام‌دار آن شوند، بخش بزرگي 
از اين معضل قاب��ل حل خواهد ب��ود. پروژه‌هايي مانند 
آزادراه‌ها، بيمارستان‌هاي منطقه‌اي، نيروگاه‌هاي محلي، 
خطوط مترو، تصفيه‌خانه‌ها و زيرس��اخت‌هاي انرژي، 
همگي قابليت واگذاري در قالب شركت سهام عام پروژه 
با تضمين كف س��ود به مردم را دارند. دولت با واگذاري 
سهام مديريتي به پيمانكاران و تضمين كف سود به مردم 
از سوی همين پيمانكاران و اعطاي امتيازات ويژه به اين 
سهام پروژه‌ها، مي‌تواند بدون هزينه‌كرد مستقيم، پروژه‌ها 
را به سرانجام برساند و در عين حال، بدهي عمومي خود را 
افزايش ندهد. به بيان ديگر، شركت سهام عام پروژه راهي 
براي تبديل بدهي دولت به دارايي مردم است؛ مدلي كه 
از انباشت بدهي دولت و وابستگي توسعه كشور به بودجه 
دولتي جلوگيري مي‌كند و منابع مالي كشور را به سمت 

خلق ارزش واقعي سوق مي‌دهد. 

پاياني بر وابستگي توسعه به بودجه دولت
 با اجراي شركت سهام عام پروژه با تضمين كف سود

واگذاري پروژه‌ها به بخش خصوصي در شرايطي مؤثر است كه بسته حمايتي شامل ايجاد ضمانت‌هاي چندلايه، شفاف‌سازي مالكيت و اصلاح نظام تأمين مالي 
از طريق ابزارهاي نوين و نهادهاي تخصصي در نظر گرفته شود درغير اين صورت تمايلي از بخش خصوصي براي مشاركت وجود نخواهد داشت

۵ميليون‌ميليارد‌تومان بودجه كشور اسير پروژه‌هاي نيمه‌تمام است

كلاف سردرگم نمایندگان ادوار در  پروژه‌هاي عمراني

پروژه‌ه�اي عمران�ي نيمه‌تم�ام در ايران ب�ه گرهي 
چندده‌ساله در اقتصاد كشور تبديل شده‌اند؛ گرهي 
كه نه با تزريق بودجه باز مي‌ش�ود و ن�ه با وعده‌هاي 
تكراري. بر اس�اس تازه‌ترين اعلام س�ازمان برنامه 
و بودجه، بي�ش از ‌۵ميليون‌ميليارد‌توم�ان از منابع 
ملي در بيش از ۸۰هزار طرح نيمه‌تمام حبس ش�ده 
اس�ت؛ س�رمايه‌اي هنگفت كه مي‌توانس�ت موتور 
محرك توسعه باشد اما اكنون در سازه‌هاي نيمه‌كاره، 
جاده‌هاي ناتمام و بيمارستان‌هاي نيمه‌كاره که عمدتاً 
با تقلای نمایندگان ادوار مجلس با هدف رأی‌آوردن 
در دور بعدی بدون توجه به نیاز منطقه و آینده‌نگری و 
توان اجرایی دولت، تحمیل شده است، خاك مي‌خورد. 

ارزش پروژه‌هاي عمراني نيمه‌تمام در كشور بنا بر‌اطلاعيه 
سازمان برنامه و بودجه به بيش از ‌۵هزارهزار‌ميليارد‌تومان 
يا ‌۵ميليون‌ميليارد‌تومان رسيده است. رئيس‌جمهور نيز 
در سفر اخير به كردس��تان ارزش پروژه‌هاي عمراني در 
كشور را ۵ميليون‌ميلياردتومان اعلام و انتقاد كرد كه اكثر 
اين پروژه‌ها با سفارش نمايندگان و بدون در نظر گرفتن 

توجيه فني و اقتصادي آغاز شده است. 
 ۸۰هزار پروژه نيمه‌تمام عمراني

پروژه‌ه��اي عمراني نيمه تم��ام، نم��ادي از ناكارآمدي 
مديريتي و خروج منابعي است كه مي‌توانست در خدمت 
اقتصاد قرار گيرد. آمارها نشان مي‌دهد؛ بیش از ۸۰هزار 
پروژه نيمه‌تمام عمراني در سراس��ر كش��ور وجود دارد 
كه بخش عمده آنها ب��ه دليل كمبود مناب��ع، تأخير در 
تخصيص اعتب��ارات و بي‌نظم��ي در پرداخت‌ها متوقف 
مانده است.  با توجه به كسري بودجه، دولت چاره‌اي جز 
مشاركت و جذب سرمايه ندارد؛ با اين‌حال پرداخت‌هاي 
نامنظم و رفتار مالي ناعادلانه دولت با پيمانكاران پروژه‌ها، 
باعث شده تا انگيزه‌اي از سوي آنها براي مشاركت وجود 

نداشته باشد. 
در شرايطي كه پيمانكاران از دولت طلبكارند اما بررسي‌ها 
نشان مي‌دهد؛ ماليات، بيمه و جرايم پيمانكاران از سوي 
دولت به صورت نقدي و بدون تأخير دريافت مي‌ش��ود. 
همين رفتار باعث بي‌اعتمادي، خروج سرمايه‌گذاران و 
ركود پروژه‌هاي زيرساختي شده است.  از طرفي ديگر در 
پرداخت غيرنقدي نيز مشكلاتي وجود دارد. دولت اغلب 
بدهي‌هاي خود را با اوراق خزان��ه و مرابحه مي‌پردازد در 
مقابل پيمانكار براي تأمين نقدينگي و در حالي‌كه تمام 
پرداخت‌هايش به كارگران و تأمين‌كنندگان بايد نقدي 

باشد مجبور است اين اوراق را زير قيمت بفروشد. 
 مشكل بي‌نظمي در تخصيص بودجه عمراني

مهدي دانشمند، استاد دانشگاه با اشاره به اينكه مشكل 

اصلي پروژه‌ه��اي عمراني فقط كمبود پول نيس��ت به 
»جوان« گفت: مش��كل بي‌نظمي در تخصيص بودجه 
است. اينكه منبع مشخصي براي اعتبار پروژه‌هاي عمراني 
و زيرساختي تعريف شده در استان‌هاي مختلف در نظر 
گرفته نمي‌شود. اين موضوع باعث بي‌نظمي در پروژه‌هاي 
عمراني و زيرساختي شده كه افت كيفيت اين پروژه‌ها را 
درپي خواهد داش��ت؛ از طرف ديگر باعث طولاني‌شدن 

مدت اجرا و حتي توقف اين پروژه‌ها نيز شده است. 
وي با اشاره به هدررفت منابع در ش��رايطي كه پروژه‌ها 
نيمه‌تمام باقي مانده‌اند افزود: بنا بر آمارهاي جديد بيش 
از ‌۵هزار‌هزار‌ميليارد‌تومان در اين پروژه‌هاي نيمه تمام 
بلاتكليف مانده و به عبارتي نه راه پيش دارد و نه راه پس؛ 
نه بودجه‌اي كافي براي به سرانجام رسيدن دارد و از طرفي 

ديگر رها كردن آن هم خسارت بار است. 
اين استاد دانشگاه با بيان اينكه با ناترازي بي‌سابقه بودجه 
عمراني رو‌به‌رو هستيم افزود: هر چه عمر پروژه‌ها بيشتر 
شود اين شرايط تشديد مي‌شود. هر چند دولت چهاردهم 
اعلام كرد كه تا بلاتكلیف��ي پروژه‌هاي نيمه تمام، پروژه 
جديدي تعريف نمي‌كند اما واقعيت اين است كه منابع 

بودجه عمراني اولويت دولت‌ها نب��وده و همين حالا در 
برنامه هفتم توسعه نيز هدفگذاري پروژه‌هاي عمراني به 

سمت كاهش سوق پيدا كرده است. 
 دولت انگيزه مشاركت بخش خصوصي را ايجاد 

كند
اين كارشناس اقتصادي با اش��اره به اينكه اولويت دولت 
بيشتر پرداخت هزينه‌هاي جاري از جمله حقوق و يارانه 
و... اس��ت افزود: واگذاري پروژه‌هاي نيمه‌تمام به بخش 
خصوصي واقعي، پيشنهادي است كه همواره توصيه شده 
اما بايد توجه داشت كه تحقق اين مسئله در گرو رعايت 
مواردي است كه حضور سرمايه‌گذار براي ماندگاري در 

پروژه را توجيه‌پذير كند. 
وي افزود: پيمانكاران بايد حقوق، تجهيزات و هزينه‌هاي 
جاري را بدهن��د، ولي وصول طلب‌ش��ان از دولت ماه‌ها 

طول مي‌كشد. 
دانش��مند با اش��اره به اينكه قانون، امكان تهاتر بدهي 
پيمانكاران با مطالبات‌ش��ان از دولت را پيش‌بيني كرده 
گفت: در قانون برنامه هفتم توسعه نيز دولت موظف به 
تدوين آيين‌نامه اجرايي اين تهاتر شده است كه متأسفانه 

اجراي آن به تعويق افتاده است.  اين استاد دانشگاه راهكار 
پيشنهادي براي مش��اركت بخش خصوصي در تكميل 
پروژه‌هاي عمراني را ايجاد بس��ته‌اي سه‌لايه از ضمانت، 
ش��فافيت و اصلاح مالي عنوان كرد و افزود: اين بس��ته 
حمايتي شامل ايجاد ضمانت‌هاي چندلايه، شفاف‌سازي 
مالكيت و اصلاح نظام تأمين مالي از طريق ابزارهاي نوين 
و نهادهاي تخصصي بايد باشد تا با تضمين‌هاي واقعي، 
حذف شبه‌ دولتي‌ها و تأمين مالي عادلانه، اعتماد و حضور 

مؤثر بخش خصوصي در پروژه‌هاي عمراني احيا شود. 
 امني�ت اقتص�ادي راه�كار جذب مش�اركت 

سرمايه‌گذاران 
حميد‌حاج اسماعيلي، كارش��ناس اقتصادي نيز رشد و 
توسعه هر كشوري را وابس��ته به سرمايه‌گذاري دانست 
و گفت: هزاران پروژه نيمه‌تمام در كشور وجود دارد كه 
به‌دليل كمبود س��رمايه متوقف مانده و همين موضوع 

زيان‌هاي سنگيني به اقتصاد وارد كرده است. 
وي افزود: در تمام كشورها، پروژه‌هاي بزرگ و زيرساختي 
معمولاً با مشاركت سرمايه‌گذاران خارجي انجام مي‌شود. 
در كنار آن، بخش خصوصي نيز بايد انگيزه و امنيت لازم 

را براي ورود به طرح‌هاي اقتصادي داشته باشد.  وي ادامه 
داد: متأسفانه به علت ريس��ك بالاي بازار و تورم مزمن، 
سرمايه‌گذار خصوصي تمايلي به مش��اركت ندارد. اين 
مسئله باعث شده بسياري از پروژه‌هاي بزرگ كشور، از 

نفت‌و‌گاز گرفته تا انرژي، آب‌و‌برق، نيمه‌كاره بمانند. 
حاج اس��ماعيلي تصريح كرد: اكنون دولت منابع كافي 
براي تأمين مال��ي پروژه‌هاي بزرگ ندارد و ناچار ش��ده 
تكيه اصلي بودجه را بر ماليات بگذارد؛ در حالي كه درآمد 
مالياتي هرگز نمي‌تواند پروژه‌هاي عمراني و زيربنايي را 

پوشش دهد. 
اين كارش��ناس اضافه كرد: به همين دليل، كشور بيش 
از هر زمان ديگري به جذب س��رمايه‌گذاري خصوصي و 
البته خارجي نياز دارد. از س��وي ديگر، اگر دولت بتواند 
ثبات اقتصادي ايجاد كند از جمله كنترل تورم، تثبيت 
نرخ ارز و كاهش ريس��ك‌هاي بازار بخش خصوصي نيز 
تمايل پيدا مي‌كند؛ سرمايه خود را به‌جاي خريد طلا يا 
دلالي، به سمت فعاليت‌هاي توليدي و خدماتي بياورد. اما 
شرط اين كار، ايجاد امنيت اقتصادي و پيش‌بيني‌پذيري 

در سياست‌هاست. 
 پروژه‌هاي�ي كه ه�ر ثانيه 7/6 ميلي�ارد تومان 

مي‌بلعند
تعداد طرح‌هاي نيمه تمام ملي براب��ر هزارو۸۸۰ طرح 
است كه با توجه به اعتبار سال‌هاي بعد طرح‌ها در قانون 
بودجه سال‌جاري، براي خاتمه آنها به اعتباري در حدود 
۴هزارهمت نياز است. اگر اين پول بخواهد در يك سال 
هزينه ش��ود، هر ثانيه بايد 7/6 ميليارد‌تومان پرداخت 
داشته باشيم.  بر اساس اعلام س��ازمان برنامه و بودجه، 
تعداد طرح‌هاي نيمه تمام اس��تاني بالغ بر ۵هزارو۵۰۰ 
طرح مي‌باشد كه با توجه به برآوردها، براي خاتمه آنها به 
اعتباري در حدود ۴۰۰هزار‌ميليارد‌تومان )۴۰۰همت( 
نياز است.  لازم به ذكر اس��ت اين اعتبار به قيمت امروز 
بوده و با گذشت زمان و تورم مبلغ مورد نياز براي خاتمه 

طرح‌ها افزايش مي‌يابد. 
رها ش��دن پروژه‌هاي نيمه تمام عمراني به معناي آن 
اس��ت كه ميلياردها‌تومان پولي كه مي‌توانست صرف 
رونق و توس��عه يك منطقه ش��ود، در قالب يك پروژه 
نيمه تمام منجمد ش��ده و از چرخه خدمت‌رس��اني و 
توليد خارج شده اس��ت. دولت بايد ضمن پاسداشت 
قراردادهاي مشاركت، از منافع سرمايه‌گذاران حفاظت 
كرده و زمينه بازگش��ت و جذب سرمايه‌هاي جديد را 
فراهم كند. اگر قرار باش��د پروژه‌هاي زيربنايي كشور 
دهه‌ها در پي��چ ‌وخم اعتبارات و ت��رك فعل‌ها گرفتار 
ش��وند، سخنان مس��ئولان درباره تس��ريع در اجراي 

پروژه‌ها فقط در حد يك آرزو باقي خواهد ماند. 

عقبگرد امريكا، پيشروي ايران

ركورد‌شكني صادرات نفت ايران 
صادرات نفت ايران در ماه اكتبر از مرز 2ميليون بشكه در روز عبور 
كرده و به بالاترين سطح خود از س��ال ۲۰۱۸رسيده است؛ داده‌اي 
كه مؤسسات بين‌المللي آن را در شريط بازگشت تحريم‌هاي شوراي 
امنيت كم‌نظير دانسته‌اند. اين افزايش نشان مي‌دهد؛ تهران شبكه 
فروش خود را گس��ترش داده و دروازه بازارهاي تازه‌اي را گش��وده 

است. 
 ،SHIP ACT در خرداد س��ال گذشته با تصويب قانون موس��وم به
امريكا كوشيد بيمه، حمل‌ونقل و پرداخت نفت ايران را به‌طور كامل 
مسدود كند. انتظار مي‌رفت اين قانون، ضربه نهايي بر صادرات نفت 
خام وارد كند اما گزارش‌هاي ميداني از بنادر آسيايي نشان داد كه 
ايران با تغيير مسير بيمه‌گري و استفاده از شبكه واسطه‌اي، صادرات 
خود را حفظ كرد. اكنون پس از گذش��ت بيش از يك‌سال، نه‌تنها 

صادرات متوقف نشده بلكه رشد نسبي نيز داشته است. 
در محاسبات بازار جهاني، ايران يكي از پنج صادركننده با ثبات حجم 
عرضه در منطقه آسيا شناخته مي‌شود. كارشناسان انرژي معتقدند 
ايران با »تنوع بخشي مس��يرهاي فروش« و اس��تفاده از بازارهاي 
محدود اما پايدار آس��يايي، عملًا از انزواي نفتي خارج ش��ده است. 
تحليلگران بين‌المللي اين موفقي��ت را نه محصول لغو تحريم بلكه 

نتيجه ساختار انعطاف‌پذير در مديريت فروش مي‌دانند. 
در گزارش‌هاي تحليلي داخلي اشاره شده است كه افزايش صادرات 
نفت خام بدون توسعه پالايشگاه‌ها، تنها دس��تاورد مقطعي است. 
اما همراهي رشد فروش با پيش��رفت پروژه‌هاي پتروپالايشگاهي، 
مي‌تواند پايه اصلاح مالي صنعت را ش��كل دهد. اين نگاه به‌تدريج 
در وزارت نفت تثبيت شده و وزير نيز بر آن تأكيد كرده است: حفظ 
ثروت ملي از مسير تبديل نفت به سرمايه پايدار. در هفته‌هاي اخير 
خبر احتمال تحريم ص��ادرات متانول ايران در رس��انه‌هاي غربي 
منتشر شد. وزارت نفت با واكنشي كوتاه اما صريح اعلام كرد؛ هيچ 
حكم رسمي در اين‌باره وجود ندارد. اين موضع باعث شد جو رواني 
پيرامون بازار پتروش��يمي آرام گيرد. كارشناسان يادآور مي‌شوند؛ 
حتي با افت قيمت جهاني متانول، صادرات محصولات ش��يميايي 

ايران ادامه دارد و خطر توقف ناگهاني وجود ندارد. 
بررسي داده‌هاي گمركي نيز مؤيد اين ديدگاه است. صادرات متانول 
ايران در سه‌ماهه سوم سال ميلادي به بيش از 2/4ميليون تن رسيد؛ 
رقمي كه نس��بت به دوره پيشين رش��د حدود ۱۸درصدي نشان 
مي‌دهد. به نظر مي‌رسد سياست تمركز بر ادامه صادرات فرآورده‌ها، 

بخش پتروشيمي را از نوسانات نفتي نسبتاً مصون كرده است. 
يكي از جدي‌ترين موضوعات مورد بحث رسانه‌ها، تخفيف‌هاي بزرگ 
نفتي ايران است. برخي گزارش‌هاي خارجي مدعي‌اند تهران براي 
حفظ بازارهاي آسيايي مجبور ش��ده با تخفيف‌هاي بي‌سابقه نفت 
بفروشد. اما بررسي مدل‌هاي قيمت‌گذاري نفت در خاورميانه نشان 
مي‌دهد؛ اين ادعاها مبناي آماري روش��ني ندارند. وزارت نفت نيز 
براي حفظ محرمانگي مسير فروش، سياست »نه تأييد، نه تكذيب« 

را دنبال مي‌كند. 
در ماه‌هاي گذشته، مدل فروش نفت به صورت قراردادهاي بلندمدت 
با تأمين مالي مش��ترك ميان خريداران و شركت ملي نفت توسعه 
يافته اس��ت؛ س��ازوكاري كه امكان تخفيف‌هاي ش��ديد را كاهش 
مي‌دهد زيرا ريسك معامله ميان دو طرف تقسيم مي‌شود. اين روش 
در عمل موجب ثبات بيشتر درآمدهاي ارزي شده و منعكس‌كننده 

چرخش از فروش اضطراري به تعامل راهبردي است. 
نگاهي تاريخي به دو دوره رياس��ت‌‌‌‌‌‌‌جمهوري دونالد ترامپ نش��ان 
مي‌دهد؛ اهداف اصلي تحريم‌هاي واشینگتن، كاهش صادرات نفت 
ايران و قطع مسير درآمد ارزي بود. با وجود فشارهاي گسترده، حجم 
صادرات ايران در پنج س��ال اخير نه‌‌‌‌‌‌‌تنها به‌‌‌‌‌‌‌طور كامل متوقف نشده 

بلكه با دوره‌هايي از رشد نيز همراه بوده‌است. 
در مقطع فعلي، ايران در مقايس��ه ب��ا س��ال‌هاي ۲۰۱۹ و ۲۰۲۰ 
تقريباً دو برابر مي��زان آن زمان نف��ت صادر مي‌كن��د. اين داده‌ها 
نشان‌دهنده شكست ساختاري سياست امريكاست كه تصور مي‌‌‌‌‌‌‌كرد؛ 
محدودسازي حمل‌‌‌‌‌‌‌ونقل و بيمه كافي اس��ت. اما ايران با وجود اين 
محدوديت‌هاي صادراتي، نفت را از طريق كانال‌هاي مختلف صادر 
مي‌كند و در عين‌حال به افزايش توليد نفت ادامه مي‌دهد تا جايگاه 
خود را در بازار جهان��ي انرژي حفظ كند. ش��اهد گوياي اين گزاره 
همين داده‌هايي اس��ت كه از كاهش صادرات نفت كشور به چين 
و همزمان افزايش فروش خارجي خب��ر مي‌دهد. امري كه حكايت 
از موفقيت مديران نفتي در استفاده از روش‌هاي نوين و‌‌‌‌‌‌خلاقانه در 

شبكه فروش دارد. 
بسياري از منابع خارجي معتقدند؛ اين قوي‌ترين عملكرد صادرات 
در نزديك به يك دهه‌گذشته است كه بازگشت ايران به‌عنوان يك 
تأمين‌كننده رادارگريز اما مهم نفت به آسيا را نويد مي‌دهد، بنابراين 
مي‌توان گفت بارزترين ويژگي تجارت نفت ايران در ماه‌هاي اخير 
كاهش تمرك��ز جغرافيايي ش��ديد آن و افزايش تنوع مش��تري‌‌‌‌‌‌ها 
بوده‌است؛ دستاوردي كه بزرگ‌ترين مس��ئله بازاري صنعت نفت 
ايران محس��وب مي‌ش��ود و گس��ترش آن مهم‌ترين عامل كاهش 

ريسك صادرات است. 
در واقع، شبكه فروش نفت ايران در سكوت نه‌تنها بقا يافته بلكه در 
مدار جديدي از انعطاف و اس��تقلال عمل مي‌كند. به همين دليل 
بس��ياري از كارشناس��ان معتقدند؛ دوره تحريم‌هاي نفتي در حال 

تبديل به مرحله اصلاح بازار و بازيابي جايگاه تجاري ايران است. 
تحليل نهايي از وضعيت كنوني حاكي از آن است كه اقتصاد نفتي 
ايران در آستانه يك گذار س��اختاري قرار گرفته است. اين گذار از 
دو مسير هم‌زمان پيش مي‌رود: نخس��ت، حفظ بازارهاي صادراتي 
با روش‌هاي جديد و دوم، ايجاد ارزش اف��زوده از طريق پروژه‌هاي 

پالايشي و پتروشيمي. 
رش��د صادرات، كاهش وابس��تگي بودجه‌اي و افزايش توليد، سه 
شاخص مثبت در كارنامه يك‌ساله وزارت نفت است. اما چالش‌هاي 
زيربنايي همچنان پابرجاست: محدوديت سرمايه‌گذاري خارجي، 

فرسودگي زيرساخت‌ها و نوسان تقاضاي جهاني. 
با اين حال، با تداوم سياس��ت تبديل نفت به دارايي مولد و تقويت 
بخش خصوصي در پروژه‌هاي پايين‌دستي، مي‌توان انتظار داشت؛ 

سال ۱۴۰۵ نقطه تثبيت ساختار درآمدي نفت باشد. 
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