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با وجود تصريح قانون بر اختيار شهرداري 
براي تعطيلي يا تخريب اماكن مزاحم و 

خطرآفرين، چرا روند اجرايي اين احكام 
در بسياري از شهرها يا بسيار كند است 

يا عملاً متوقف مي‌ماند؟ آيا ضعف در 
به‌روزرساني مقررات يا نبود هماهنگي 
ميان شهرداري، شوراي شهر و مراجع 

قضايي عامل اصلي اين تعلل است؟
بله. همچنان كه در پاسخ س��ؤال قبل معروض شدید اصلاحاتي 
در حوزه تقنين، اصلاحات��ي در حوزه اجرا و مديريت ش��هري و 
مديريت قضايي و انتظامي و اصلاحاتي در حوزه سياس��تگذاري 
كلان حمايتي و همچنين تقويت منابع مالي و تخصيص بودجه‌اي 
به اين سنخ برنامه‌ها و تكاليف قانوني لازم است تا از اين طريق با 
برطرف‌كردن نواقص تحقق اهداف و تكاليف قانوني تسهيل شود. 
البته شايد بتوان تا تحقق اين چشم‌انداز، با تشكيل كارگروه‌هاي 
ويژه بين نهادهاي مس��ئول در اين حوزه، هم‌افزايي و هماهنگي 

بيشتري ايجاد نمود. 

آيا مي‌توان مالك را به دليل سهل‌انگاري 
در نگهداري ملك يا ايجاد مزاحمت براي 

عموم، تحت پيگرد قرار داد؟
هرچند مقرره خاصي به‌صورت صريح درخصوص مس��ئوليت 
مالكان املاك رهاش��ده يا متروكه در قوانين وج��ود ندارد، اما 
براساس اصول عام مسئوليت مدني و كيفري، در صورتي كه از 
ناحيه اهمال، بي‌احتياطي يا تقصير اين‌گونه مالكان، خسارت يا 
صدمه‌اي به اشخاص يا اموال ديگران وارد شود، امكان پيگيري 
حقوقي- قضايي وجود دارد. به موجب قواعد كلي حقوق مدني، 
مالك حق تص��رف در ملك خود را دارد، مگ��ر آنكه اين تصرف 
موجب ضرر به ديگران شود. هيچ‌كس نمي‌تواند در ملك خود 
اقدامي انجام دهد يا ترك فعلي کندكه باعث زيان همس��ايه يا 
ساير افراد شود. همچنين مطابق قواعد عمومي مسئوليت مدني، 
هركس بدون مجوز قانوني چه عمداً و چه در اثر بي‌احتياطي، به 
ديگري زيان وارد كند، مكلف به جبران آن است. بر اين اساس، 
اگر بي‌توجهي مالك در نگهداري يا رهاكردن ملك خود، موجب 
ورود خسارت مالي، آسيب جاني يا ايجاد مزاحمت براي ديگران 
شود، مسئوليت قانوني به او قابل استناد و پيگيري است. چنين 
وضعيتي مي‌تواند حس��ب م��ورد، هم از منظر مدن��ي )الزام به 
جبران خسارت( و هم از منظر كيفري )در صورت تحقق عناصر 

جرم( مورد پيگرد قرار گيرد. 

در عمل، خلأ قانوني در برخورد با املاك 

رهاشده چيست و چه اصلاحاتي نياز دارد؟
به قوانين و مق��ررات صريح تر، روزآمد و جزئي‌نگ��ر در اين زمينه 
نياز داريم. به موجب تقنين هدفمند و همراه با جزئيات و مشخص 
کردن مسئوليت‌ها مي‌توان مطالبه‌گري جدي تري از سوي جامعه 

و رسانه‌ها اتفاق بيفتد. 

اگر در اين ساختمان‌ها حادثه‌اي )مثل 
آتش‌سوزي يا وقوع جرم( رخ دهد، 

مسئوليت متوجه چه كسي است؟ مالك، 
شهرداري يا پليس؟

در اين زمينه، براس��اس اصول كلي مسئوليت كيفري و مدني، 
مسئوليت كيفري در وهله نخست متوجه مباشر جرم است، در 
حالي‌ كه مسئوليت مدني متوجه شخصي است كه فعل زيان‌ بار 
به او منتسب بوده و در ارتكاب آن تقصير يا بي‌احتياطي احراز 
شود. در اين موارد نيز نظريات كارشناسي در تعيين مقصرين 
حادثه و ميزان تقصير آنها بسيار مهم است. بنابراين، در صورت 
بروز حوادثي نظير آتش‌سوزي، وقوع جرم يا ايجاد خسارت در 
يك ساختمان متروكه، اصل بر اين است كه مسئوليت اوليه بر 
عهده مالك ملك قرار دارد و پيگيري‌ه��اي قضايي نيز در ابتدا 
نس��بت به او صورت مي‌گيرد، مگر آنكه مالك بتواند بي‌گناهي 
و فقدان تقصير خود را اثبات كند. با اي��ن حال، در مواردي كه 
براساس نظر كارشناسي، قصور يا ترك وظايف قانوني از سوي 
نهادهاي عمومي مانند ش��هرداري، ني��روي انتظامي يا مراجع 
قضايي )از جمله دادستاني( در ميان باشد، موضوع مي‌تواند از 
حيث اداري، انتظامي يا حتي كيفري - به عنوان جرم ناشي از 
ترك فعل - مورد بررسي قرار گيرد. در چنين شرايطي، حسب 
نظر كارشناسي، ممكن است درصدي از مسئوليت مدني جبران 

خسارت نيز متوجه اين نهادها شود. 

آيا امكان دارد دادستان به استناد »اخلال 
در نظم عمومي« يا »تهديد عليه امنيت 
عمومي« دستور پلمب يا تخريب چنين 

اماكني را بدهد؟
به طور كلي، صدور دس��تور تخريب يا پلمب ام�الك و اماكن 
از سوي دادستان، مس��تلزم طي فرآيند قانوني و قضايي است 
و بدون حكم قضاي��ي صريح نبايد اجرا ش��ود؛ مگ��ر در موارد 
اضطراري و فوري كه وجود خطر جدي، تهديد مس��تقيم عليه 
امنيت يا س�المت عمومي را ايج��اب كن��د. در اينگونه موارد، 
شهرداري مي‌تواند براساس مجوز صادره از دادستان، نسبت به 
اجراي عمليات تخريب يا پلمب اقدام کند. از منظر مسئوليت 
قوه قضائيه در حوزه پيشگيري از جرم و صيانت از حقوق عامه، 
وظايف و اختياراتي براي مراجع مختلف قضايي پيش‌بيني شده 
است. از جمله مي‌توان به دادستاني كل كشور، سازمان بازرسي 
كل كشور و دادستان‌هاي سراسر كشور اشاره كرد كه براساس 
سياس��ت‌هاي كلي نظام و قوانين مرتبط، مكل��ف به پيگيري، 
نظارت و اقدام در راستاي حفظ حقوق عامه و پيشگيري از وقوع 
جرائم هستند. در اين چارچوب، شوراي عالي پيشگيري از وقوع 
جرم، معاونت پيش��گيري از وقوع جرم قوه‌قضائيه و همچنين 
معاونت حقوق عامه و پيش��گيري از وقوع جرم دادس��تان كل 
كشور مي‌توانند نقش مؤثرتري در هدايت، هماهنگي و نظارت 
بر اقدامات پيش��گيرانه در موضوعاتي مانند ام�الك متروكه، 

ساختمان‌هاي ناايمن و خطرات شهري ايفا كنند. 

با وجود اختيارات گسترده‌اي كه قانون 
در مواد ۱۱۰، ۱۱۱ و ۵۵ به شهرداري‌ها 

براي برخورد با بناهاي متروك، 
خطرناك و غيربهداشتي داده است، چرا 

همچنان شاهد گسترش ساختمان‌هاي 
رهاشده و ناايمن در بافت‌هاي شهري 

هستيم؟
اگر اجازه بفرماييد، ابتدا تبيين تكاليف قانوني مربوطه را تكميل 
كرده و سپس به دلايل مشكلي كه اشاره فرموديد، خواهم پرداخت. 
به بيان خلاصه، ماده ۱۱۰ قانون در واقع به شهرداري اختيار داده 
است تا در چارچوب مصوبات انجمن ش��هر و براي حفظ زيبايي، 
پاكيزگي و ايمني شهري، نسبت به بناهاي متروك يا مخروبه اقدام 
عملي انجام دهد؛ بدون آنكه مالكيت خصوصي ناديده گرفته شود، 
بلكه با رعايت فرآيندهاي اخطار، اعتراض و وصول قانوني هزينه‌ها 
رفع معضل مي‌نمايد. مطابق ماده ۱۱۱ قانون شهرداري‌)الحاقي 
۲۷ بهمن ۱۳۴۵(، به‌منظور نوسازي شهرها، شهرداري‌ها مجازند 
با اس��تفاده از س��رمايه خود و در چارچوب مقررات قوانين تملك 
اينگونه زمين‌ها‌، نس��بت به خريد خانه‌ها، مس��تغلات، اراضي و 
محلات قديمي يا فرسوده اقدام كنند. شهرداري‌ها مي‌توانند اين 
املاك را در صورت ضرورت، براساس طرح‌هاي مصوب، بازسازي و 
نوسازي كرده و پس از آن به فروش رسانند، يا رأساً عمليات عمراني 
و ساختماني لازم را اجرا كنند. اساسنامه مؤسسات وابسته‌اي كه 
بدين منظور تأسيس مي‌ش��ود، با رعايت اصول بازرگاني تنظيم و 
پس از تصويب انجمن شهر و تأييد وزارت كشور، قابل اجرا خواهد 
بود. همچنين س��ابقاً در قانون تمل��ك زمين‌ها و بع��د از انقلاب 
اسلامي در لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي 
اجراي برنامه‌هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب 1358، 
قانون زمين شهري و ساير قوانين جديدتر مرتبط، وظايفي براي 
ارگان‌هاي دولتي و حاكميتي جهت تملك و استفاده از زمين‌هاي 
مورد نياز كه مي‌تواند از همين املاك متروك اس��تفاده شود نيز 
پيش‌بيني شده اس��ت. در مواد قانوني مورد اشاره در سؤال، انجام 
اين وظايف به‌ترتيب برعهده ش��هرداري، شوراي ش��هر و وزارت 
كشور قرار گرفته اس��ت. در بند ۱۴ )اصلاحي ۲۷ بهمن ۱۳۴۵( 
ماده ۵۵ قانون ش��هرداري نيز »اتخاذ تدابير مؤثر و اقدامات لازم 
براي رفع خط��ر از بناها و ديوارهاي شكس��ته و خطرناك واقع در 
معابر عمومي، كوچه‌ها و اماكن عموم��ي« از جمله وظايف اصلي 
شهرداري‌ها ذكر شده است. بر اس��اس تبصره اين بند، شهرداري 
مكلف است در تمامي موارد مربوط به رفع خطر يا مزاحمت، پس از 
بررسي و اعلام نظر مأمور فني خود، به مالكان يا بهره‌برداران ملك 
اخطار مهل��ت‌دار صادر كند. چنانچه مال��ك در مهلت مقرر اقدام 

لازم را انجام ندهد، شهرداري مي‌تواند رأس��اً و با نظارت مأموران 
خود نسبت به رفع خطر يا مزاحمت اقدام كند و هزينه‌هاي انجام 
‌ش��ده را به‌اضافه 15 درصد خس��ارت از مالك درياف��ت کند. اين 
مقررات شامل تمامي اماكن عمومي از قبيل سينماها، گرمابه‌ها، 
مهمانخانه‌ها، فروشگاه‌ها، قهوه‌خانه‌ها، رستوران‌ها، پاساژها و نظاير 
آن نيز مي‌شود. علاوه بر اين، در بند ۱۵ )اصلاحي ۲۷ بهمن ۱۳۴۵( 
ماده ۵۵ قانون شهرداري‌ها، جلوگيري از شيوع بيماري‌هاي ساريه 
انساني به‌عنوان يكي ديگر از وظايف مهم شهرداري‌ها تصريح شده 
است؛ امري كه با توجه به اهميت سلامت عمومي و ضرورت حفظ 
بهداشت شهري، بايد به‌طور جدي مورد توجه و پيگيري قرار گيرد. 
اين موضوع از آن جهت مي‌تواند در مسئله بحث حاضر مؤثر گردد 
كه تجمعات خاص در اينگونه اماكن متروك ممكن اس��ت منشأ 
انتقال و شيوع بيماري‌هايي شود. به موجبات اصلاحيه قانون در 
سال 1396 براس��اس بند ۲۰ ماده ۵۵ قانون شهرداري‌ها، يكي از 
وظايف مهم ش��هرداري‌ها، جلوگيري از ايجاد و تأسيس اماكني 
است كه به هر نحو موجب مزاحمت براي ساكنان شهر يا مغاير با 
اصول بهداشت عمومي باشند. در همين راستا، شهرداري موظف 
اس��ت از تأس��يس كارخانه‌ها، كارگاه‌ها، گاراژها و تعميرگاه‌هاي 
عمومي، دكان‌ها، مراكز توليد مواد محترقه، اصطبل‌ها، دامداري‌ها 
و به‌طور كلي هرگونه فعاليتي كه موجب ايجاد سر و صدا، دود، بو، 
آلودگي، تجمع حشرات يا جانوران ش��ود، ممانعت به عمل آورد. 
همچنين ش��هرداري بايد نس��بت به تعطيلي كوره‌هاي آجر، گچ 
و آهك‌پزي و خزينه‌هاي گرمابه‌هاي عمومي كه برخلاف موازين 
بهداش��تي فعاليت مي‌كنند اقدام كن��د و با نظ��ارت بر وضعيت 
دودكش اماكن، كارخانجات و وسايل نقليه، از آلودگي هواي شهر 
جلوگيري کند. چنانچه اينگونه تأسيسات پيش از تصويب قانون 
ايجاد شده باشند، شهرداري مي‌تواند نسبت به تعطيلي يا انتقال 
آنها به خارج از محدوده ش��هري اقدام كند. اجراي اين بند بايد با 
رعايت مفاد قانون هواي پاك )مصوب ۱۳۹۶( صورت گيرد. مطابق 
تبصره همين بند، ش��هرداري در موارد تعطيلي، تخريب يا انتقال 
اين اماكن، مكلف است مراتب را با تعيين مهلت مناسب به صاحبان 
آنها ابلاغ كند. در صورت اعتراض مال��ك، وي بايد ظرف 10 روز 
اعتراض خود را به كميسيوني متشكل از سه نفر كه از سوي شوراي 
شهر انتخاب مي‌شوند، تس��ليم كند. رأي اين كميسيون قطعي و 
لازم‌الاجراست. چنانچه رأي كميسيون مؤيد نظر شهرداري باشد 
يا مالك در مهلت مقرر اقدامي نكند، شهرداري مجاز است با اعزام 
مأموران خود رأس��اً نس��بت به اجراي تصميم اقدام کند. هرچند 
در اين بند، تمركز بر اماكن صنفي و تجاري ديده مي‌ش��ود، اما از 
اطلاق عبارت »اماكن« مي‌توان دريافت كه اين حكم شامل منازل 
مسكوني نيز مي‌شود؛ به‌ويژه در مواردي كه وضعيت بنا مي‌تواند 
براي همسايگان يا محيط پيرامون خطرآفرين باشد. نتيجه اينكه 
مقررات فوق‌الذكر به روش��ني نش��ان مي‌دهد كه كليات قوانين 
ما جهت رفع مشكل اماكن داراي ش��رايط تهديدكننده امنيت و 
سلامت عمومي يا اماكن مختل‌كننده زيبايي محيط و اسلوب‌هاي 
معماري شهري، ساكت يا بدون ضابطه قانوني نيست، اما در پاسخ به 
سؤال شما به نظر مي‌رسد با توجه به تغيير شرايط زيست‌محيطي، 
شهرنشيني و اقتضائات سلامت عمومي، ضرورت بازنگري، اصلاح 
و به‌روزرساني اين مقررات متناس��ب با نيازهاي روز جامعه بيش 
از پيش احس��اس مي‌ش��ود. جهت اجراي بهتر اين قوانين نياز به 
بازنگري و روزآمد کردن آنها و ايجاد شفافيت در جزئيات تكاليف 
قانوني مرتبط ب��ا فرآيندهاي اق��دام هر نهاد و س��ازمان ضروري 
مي‌نمايد. محدوديت‌هاي بودجه‌اي و ضعف‌هاي مديريتي نيز در 
اجرايي نشدن كامل اين قوانين چالش‌هايي است كه نمي‌توان آن 

را ناديده انگاشت. 

در قانون مدني يا قانون شهرداري‌ها، 
آيا سازوكاري براي »اموال متروكه يا 

رهاشده« پيش‌بيني شده است؟
به منظور تفهيم بهتر مطلب نياز است مقدمتاً به قوانين بالادستي 
اش��اره کرد. مالكيت خصوصي اف��راد بر اموال و دارايي‌هاي‌ش��ان 
براس��اس اصول ۴۶ و ۴۷ قانون اساس��ي جمهوري اسلامي ايران 
محترم شمرده شده و از حمايت قانوني و حاكميتي برخوردار است. 
از سوي ديگر، طبق اصل ۴۵ قانون اساسي، انفال و ثروت‌هاي عمومي 
- مانند زمين‌هاي موات يا رهاش��ده، ارث‌هاي بدون وارث و اموال 
مجهول‌المالك - در اختيار حكومت اسلامي قرار دارد تا اساس مصالح 
عامه در مورد آنها تصميم‌گيري و اقدام شود. نظارت و اداره اين دسته 
از اموال عمدتاً برعهده نهاده��اي حاكميتي مانند دولت به معناي 
خاص، دادستاني كل كشور، س��تاد اجرايي فرمان امام )ره(، بنياد 
مستضعفان و نهادهاي مشابه ديگر است. درخصوص اموالي كه مالك 
مشخصي ندارند، بايد ميان »اموال مباح« و »اموال مجهول‌المالك« 
تفكيك قائل ش��د. اموال فاقد مالك اگر از نوع مباحات باش��ند، با 
رعايت مقررات و ضوابط قانوني، قابل تملك براي دولت، نهادهاي 
حاكميتي يا حتي در بعضي ش��رايط محدود براي افراد جامعه نيز 
هس��تند، اما اموال مجهول‌المالك - يعني اموال��ي كه صاحب آن 
شناخته ‌شده نيس��ت و در حكم مال بدون صاحب طبق ماده ۲۸ 
قانون مدني، با اذن حاكم شرع بايد براي فقرا مصرف شوند. در مورد 
انواع زمين‌ها، تقسيمات و تعاريف مشخصي در قوانين وجود دارد؛ 
از جمله زمين‌هاي »داير«، »باي��ر« و »موات.« ورود به جزئيات هر 
يك از اين تعاريف از حوصله اين بحث خارج است، اما به‌طور خلاصه 
مي‌توان گفت زميني كه پيش‌تر احيا و مورد استفاده بوده، اما مالك 
آن بدون دليل موجه براي مدتي طولاني - معمولاً بيش از پنج سال 
متوالي - از آن اعراض كرده و زمين به حالت متروكه درآمده باشد، 
»زمين باير« ناميده مي‌ش��ود. در چنين مواردي، با رعايت ضوابط 
قانوني، امكان تملك اين زمين‌ها از سوی شهرداري‌ها يا دولت وجود 
دارد. همچنين، زمين‌هاي موات به زمين‌هايي گفته مي‌ش��ود كه 
مالك خصوصي ندارند و هيچ‌گاه س��ابقه احيا يا بهره‌برداري از آنها 
وجود نداشته اس��ت. اين اراضي نيز طبق قانون، در اختيار دولت و 
نهادهاي حاكميتي قرار مي‌گيرند تا براساس نيازهاي عمومي از آنها 
بهره‌برداري شود. در ادامه مي‌توان به مصاديق قانوني بيشتري در اين 

خصوص در قانون شهرداري اشاره کرد. 

بسياري از ساختمان‌هاي مسكوني، در 
شهر رها شده و به محلي براي تجمع 
معتادان يا پاتوق سارقان تبديل شده 

است. با توجه به اينكه اين ساختمان‌ها 
مالك خصوصي دارند، قانون تا چه حد به 
نهادهاي شهري يا انتظامي اجازه دخالت 

براي رفع خطر يا تخليه را مي‌دهد؟
 پيش از پاسخ به پرسش‌ها لازم مي‌دانم حرف آخر را همين ابتدا 
عرض كنم. نكته كليدي اين است كه در ميان كارگزاران نظام 
اس�المي و مديران، درباره موضوعاتي از جنس اين گفت‌وگو، 
شايسته و زيبنده اس��ت كه نگاهي فرهنگي و مديريتي حاكم 
باشد؛ نگاهي كه به‌جاي فرافكني، شانه خالي كردن از مسئوليت 
يا ـ خ��داي نكرده ـ پ��اس دادن آن به ديگران، هم��ه نهادها و 
دستگاه‌ها را نسبت به رفع آسيب‌ها، ناهنجاري‌ها و نقصان‌هاي 

اجتماعي دغدغه‌مند سازد. 
به‌بيان روشن‌تر، ارگان‌ها و نهادهاي مسئول بايد در مسير كمك 
به حل مسئله، با روحيه‌ »يسارعون في الخيرات«، فعالانه به‌دنبال 
ايفاي نقش، حمايت و هم‌افزايي باش��د، به‌گونه‌اي كه حتي خود 
به‌دنبال ايجاد مس��ئوليت براي خويش و س��ازمان متبوعش در 
جهت حل مسئله بگردد، اما در پاسخ به پرسش شما بايد گفت: 
براساس قوانين و مقررات موجود در نظام حقوقي كشور، نهادهاي 
حاكميتي اعم از قضايي، انتظامي و مديريت شهري، در مواردي 
كه ساختمان‌هاي مسكوني رهاش��ده به محل تجمع معتادان يا 
سارقان تبديل مي‌ش��وند، تا حدود مش��خصي مجاز به مداخله 
هس��تند، حتي اگر ملك داراي مالك خصوصي باشد. در اينگونه 
موارد، مصلحت اجتماعي در تزاحم با مالكيت خصوصي در مرتبه‌ 

بالاتري قرار مي‌گيرد. 
به‌طور كلي، در چنين وضعيت‌هايي وظايف اجرايي بيشتر متوجه 
نهاد مديريت خدمات شهري، يعني شهرداري‌ها و وظايف حمايتي 
متوجه نهادهاي قضايي، امنيتي و انتظامي است. به موجب اصل 
۲۲ قانون اساسي و مواد ۳۰ و ۳۱ قانون مدني، قانونگذار مالكيت 
خصوصي را محترم دانسته و هيچ‌كس نمي‌تواند بدون مجوز قانوني 
اين مالكيت را به نحوي نقض كند، اما امنيت، سلامت و بهداشت 

عمومي از اهميت بالاتري برخوردار است. 
بنابراين اصل، مداخله ش��هرداري يا نيروي انتظام��ي در اموال 

خصوصي مجاز نيست، مگر در دو حالت:
- زماني كه وضعيت ملك يا تردد افراد در آن، خطر جاني، بهداشتي 

يا امنيتي براي عموم ايجاد كند؛
- يا در صورتي كه قانون يا دستور قضايي خاصي مجوز ورود و اقدام 

را صادر كرده باشد. 
در يك جمله مي‌توان جمع‌بندي كرد كه »اداره يا تخليه اجباري 
يك ملك خصوصي تنها در شرايطي ممكن است كه آن ملك منشأ 
تهديدي براي امنيت عمومي، بهداشت يا سلامت شهروندان باشد 
و پس از طي مراحل اخطار، اعلام به مالك و در اغلب موارد با حكم 

قضايي امكان‌پذير است.«

قانونگذار در مورد ساختمان‌هاي مسكوني 
رها شده چه تكاليفي را متوجه شهرداري‌ها 

كرده است؟
درخصوص ساختمان‌هاي مس��كوني متروك و رهاشده كه معمولاً 
داراي مالك مشخص هستند، قانونگذار تكاليف و اختيارات ويژه‌اي 
را براي شهرداري‌ها در شرايط خاص پيش‌بيني كرده است. براساس 
ماده ۱۱۰ قانون ش��هرداري )الحاقي ۱۳۴۵/۱۱/۲۷(، شهرداري‌ها 
موظفند در مواردي ك��ه وضعيت اين املاك با اصول شهرس��ازي، 
پاكيزگي يا زيبايي ش��هر مغايرت دارد، اقدامات مشخصي را انجام 
دهند. مطابق اين ماده قانوني در م��ورد زمين‌ها يا بناهاي مخروبه، 
غيرمناس��ب با وضع محل يا نيمه‌تم��ام كه در محدوده ش��هر و در 
حاش��يه خيابان‌ها، كوچه‌ها يا ميادين قرار گرفته و با پاكي، زيبايي 
و موازين شهرسازي در تضاد باشد، ش��هرداري مي‌تواند با تصويب 
انجمن ش��هر به مالك اخطار دهد تا ظرف دو ماه نسبت به مرمت، 
تكميل يا ايجاد نرده و ديوار مطابق نقشه مصوب انجمن اقدام کنند. 
چنانچه مالك در اين مهلت قانوني از انجام تكليف خود مسامحه يا 
امتناع كند، شهرداري مجاز است براي تأمين نظر و اجراي طرح‌هاي 
مصوب در زمينه زيبايي، پاكيزگي و شهرسازي، رأساً هرگونه اقدامي 
را كه لازم بداند انجام دهد. در چنين حالتي، هزينه‌هاي انجام‌شده 

به‌همراه 10 درصد اضافي از مالك، متولي يا متصدي موقوفه مربوطه 
دريافت خواهد ش��د. در ادامه قانون تصريح مي‌كند كه شهرداري 
بايد صورتحساب هزينه‌ها را به مالك ابلاغ كند. در صورتي كه مالك 
ظرف 15 روز از تاريخ ابلاغ نس��بت به صورتحساب اعتراضي نكند، 
اين صورت‌حس��اب قطعي تلقي مي‌ش��ود، اما اگر اعتراض صورت 
گيرد، موضوع به كميسيون موضوع ماده ۷۷ قانون شهرداري ارجاع 
مي‌شود تا مورد بررس��ي و تصميم‌گيري قرار گيرد. براساس همين 
ماده، صورتحس��اب‌هايي كه مورد اعتراض قرار نگرفته‌اند نيز آراي 
صادره از كميسيون رفع اختلاف ماده ۷۷، در حكم اسناد رسمي و 
قطعي محسوب مي‌شوند. در نتيجه، اداره ثبت اسناد موظف است 
طبق مقررات اجراي اسناد رسمي لازم‌الاجرا، نسبت به صدور اجرائيه 
و وصول مطالبات شهرداري اقدام كند. در مواد ديگري از اين قانون 

همچون بندهاي ماده 55 نيز تكاليفي مشخص شده است. 

وکه خانه‌های متر
را زشت و جرم‌خیز کرده است شهر 

 دادستان می‌تواند 

دستور پلمب يا تخريب 

 ساختمان‌های

 رهاشده را صادر كند

  حسين فصيحي
بسياري از ساختمان‌هاي مسكوني متروكه در ش�هرها، به‌رغم مالكيت خصوصي به محل تجمع معتادان، سارقان 
يا ديگر آسيب‌هاي اجتماعي تبديل ش�ده‌اند. اين وضعيت، علاوه بر ايجاد خطر براي امنيت و سلامت شهروندان، 
پرس�ش‌هاي جدي درباره حد و مرز دخالت نهادهاي عمومي مانند شهرداري، نيروي انتظامي و دستگاه قضايي در 
اموال خصوصي ايجاد مي‌كند، در حالي كه قوانين مدني و اساسي مالكيت خصوصي را محترم مي‌شمارند، امنيت، 
بهداشت و سلامت عمومي همواره در اولويت قرار دارند و در شرايط خاص مي‌توانند مداخله را مجاز كنند. كارشناسان 
حقوقي معتقدند مديريت شهري و نهادهاي حاكميتي بايد به جاي فرافكني مسئوليت، با هم‌افزايي و اقدام فعالانه 
در مسير كاهش آس�يب‌ها و ارتقاي امنيت عمومي عمل كنند. اين مصاحبه به بررس�ي چارچوب قانوني، الزامات 
شهرداري‌ها، اختيارات نيروي انتظامي و دادستان‌ها و همچنين خلأها و چالش‌هاي موجود در برخورد با املاك متروكه 
مي‌پردازد تا نشان دهد، چگونه مي‌توان ميان حق مالكيت خصوصي و امنيت عمومي تعادل برقرار كرد كه اين موضوع 

را در گفت‌وگو با عبدالحميد همت يار، وكيل دادگستري و كارشناس حقوقي بازكاوي كرده‌ايم. 


