
 معاون قضايي قوه قضائيه از آزادي يا تقليل مجازات بيش از ۱۶۰ نفر 
از محكومان امنيتي در عفو معياري اخير خبر داد و گفت: تاكنون بيش 
از ۶۰ هزار نفر در سراسر كشور مشمول عفو معياري شده‌اند و ۸ هزار 
نفر از اين تعداد به طور كامل از زندان آزاد شدند، اما باقي افراد يا تخفيف 

مجازات گرفته‌اند يا به تدريج آزاد خواهند شد. 
 رئيس كميسيون سلامت، محيط‌زيست و خدمات شهري شهرداري 
تهران گفت: فعلًا با چاه‌هاي متعددي كه وزارت نيرو حفر كرده است، 
بيش از نيمي از آب تهران از طريق اين چاه‌ها تأمين مي‌شود، اما علاج 
بخشي آبخوان و بهره‌گيري از جريانات س��يلابي از جمله برنامه‌هاي 

مهمي هستند كه بايد پيگيري شوند. 
 وزير دادگستري با اشاره به نبود قانون مشخص در حوزه رمزارزها، از 
آغاز تدوين لايحه‌اي جامع در اين زمينه خبر داد و تأكيد كرد كه اين 
پديده نوظهور علاوه بر فرصت‌هاي اقتصادي، تهديدهايي نيز به همراه 

دارد و نيازمند قانون‌گذاري دقيق و به‌روز است. 
 رئيس سازمان ثبت اسناد و املاك كش��ور گفت: ۸ ميليون مسكن 
روستايي داراي سند شده‌اند و تنها 1/2 ميليون مسكن روستايي باقي 
مانده است كه با توسعه همكاري‌هاي مشترك مي‌توانيم هر چه سريع‌تر 

اين عدد را به صفر برسانيم. 
 فلوشيپ درد با اشاره به افزايش چشمگير مشكلات ستون فقرات در 
نسل جوان گفت: اكنون بيش از ۸۰ درصد بيماران ديگر نياز به عمل 
جراحي ندارند و با اس��تفاده از روش‌هاي مداخله‌اي و نوين به صورت 

سرپايي درمان مي‌شوند. 
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آمارهاي جمعيتي كش�ور وضعيت مناس�بي را به 
تصوير نمي‌كش�ند. كاهش نرخ مواليد به زير يك 
ميليون و رس�يدن نرخ باروري به 1/44 آن هم در 
شرايطي كه حد جانش�يني 2/5 فرزند به ازاي هر 
زن است، نشان مي‌دهد وضعيت جمعيت مي‌تواند 
بحراني ش�ود. با تم�ام اينها اما ش�رايط خيلي هم 
نااميد‌كننده نيس�ت! از هم�ه مهم‌ت�ر اينكه ميل 
فرزند‌خواهي در ميان مردم پايين نيس�ت و طبق 
برآوردهاي ستاد ملي جمعيت اغلب خانواده‌هاي 
ايراني طالب س�ه فرزند هستند. همچنين با وجود 
كاه�ش زنان در س�ن ب�اروري هنوز ه�م جمعيت 
قابل‌توجهي از زنان كشورمان در سن باروري قرار 
دارند. مش�كل اصلي اما در اجراي سياس�ت‌هاي 
جمعيتي است. در واقع نقد اصلي به سياست‌گذاري 
و اجراي سياست‌ها از س�وي دولت‌ها و حكمراني 
اس�ت. وضعيت كنوني جمعيت و سيماي جمعيت 
در آينده موضوعاتي اس�ت كه براي بررسي آن به 
سراغ دكتر محمد حسين عليپور، رئيس پژوشكده 
حكمران�ي جمعي�ت و خان�واده دانش�گاه جامع 
امام‌حسین)ع( رفته و با وي به گفت‌وگو نشسته‌ايم. 

آقاي دكت�ر عليپور! ارزيابي كلي ش�ما از 
وضعيت جمعيت كشور چيست؟ همچنين 
قان�ون »جواني جمعيت« تا چ�ه حد اجرا 
شده و چقدر مي‌توانست در بهبود وضعيت 
جمعيتي كشور مؤثر باشد و اگر اين قانون 
به‌درستي اجرا نش�ده، آيا همين موضوع 
باعث ش�ده به اهداف مورد نظر نرسيم يا 

حتي عقبگرد داشته‌باشيم؟ 
دغدغه اصلي ما اين است كه در تبيين وضعيت جمعيت 
كشور بايد موضع‌گيري شفاف و صريح داشته‌باشيم و 
تعارف را كنار بگذاريم. متأسفانه برخي افراد به دلايل 
مختلف هنوز با تع��ارف درباره اي��ن موضوع صحبت 

مي‌كنند، اما واقعيت را بايد گفت. 
وضعيت جمعيت كشور از مرحله هشدار گذشته است. 
ديگر فقط هش��دار دادن كافي نيست. طبق فرمايش 
مقام معظم رهبري در سال ۱۳۹۲، ايشان تأكيد كردند 
كه مسئله جمعيت از آن مواردي نيست كه بتوان آن 
را به آينده موكول كرد. اگر زمان بگذرد وقتي نسل‌ها 
پير شدند ديگر قابل علاج نيست. نكته مهم اين است 
كه مخاطب اصلي اين صحبت‌ها مردم نيستند. مردم 
وظيفه خود را انجام داده‌اند و گروه‌هاي مردمي هم در 
حد توان خود فعال بوده‌اند. مخاطب اصلي اين بحث، 
ساختار حكمراني كشور است. در حيطه حكمراني ما 
با يك آبشار سياس��تي مواجهيم و وقتي مي‌خواهيم 
مس��ئله‌اي را از منظر حكمراني نگاه كنيم بايد آبشار 

سياستي‌اش را تحليل بكنيم. 
‌ اين آبشار سياستي به چه معناست؟

آبشار سياستي يعني ابتدا يك سياست كلي طبق اصل 
۱۱۰ قانون اساسي توس��ط مقام معظم رهبري ابلاغ 
مي‌شود، سپس اين سياست بايد به قانون تبديل شود، 
بعد از آن آيين‌نامه‌ها و بخشنامه‌ها توسط دولت تدوين 

مي‌شوند و در نهايت، اجرا صورت مي‌گيرد. 
اما در موضوع جمعيت، با گروه‌ها و جناح‌هاي مختلفي 
مواجه هستيم كه هر كدام تلاش مي‌كنند مسئوليت 
وضعيت فعلي را به گردن ديگري بيندازند. در حالي كه 
واقعيت اين است كه وضعيت فعلي نتيجه خلل در كل 
اين فرآيند است. سياست كلي جمعيت در سال ۱۳۹۳ 
توس��ط مقام معظم رهب��ري ابلاغ ش��د و در آن، نرخ 

باروري كل 2/5 به‌عنوان هدف تعيين شده‌بود. 
اينجا يك اتفاق عجيب رخ داده‌است: اين سياست كلي 
بايد طبق آبشار سياستي خيلي سريع به قانون تبديل 
مي‌شد، اما اين فرآيند حدود هفت سال طول كشيد. 
همين تأخير در تبديل سياست به قانون، خودش يك 

ضعف جدي است. 
بعد از تصويب قانون هم، ستاد ملي جمعيت بلافاصله 
تشكيل نشد و حدود يك س��ال طول كشيد تا اولين 

جلسه آن برگزار شود. اين جلسه در سال 1401، برگزار 
شد و تازه آن زمان ستاد ملي جمعيت راه‌اندازي شد. 

حالا اگر به وضعيت اجراي قانون نگاه كنيم، مي‌بينيم 
كه شرايط چندان اميدواركننده نيست. هدف سياست 
كلي رس��يدن به نرخ باروري 2/5 ب��ود، اما اكنون نرخ 
باروري به 1/44 رسيده‌است.  اين وضعيت را مي‌توان به 
‌كارشكني در سطوح مياني، خلأ در حكمراني يا گريز از 
مسئوليت نسبت داد. در هر صورت، مخاطب اصلي اين 

نقدها، ساختار حكمراني كشور و مسئولان هستند. 
مسئولان بايد خيلي صريح و شفاف بدانند كه در حوزه 
حكمراني، نتوانسته‌اند سياست كلي مقام معظم رهبري 
درباره جمعيت را حتي به مرحله نزديك اجرا برسانند، 

چه برسد به اجراي كامل آن. 
از نگاه شما دليل ناكامي دولت‌ها در اجراي 
سياست‌هاي جمعيتي با وجود تأكيد مقام 
معظم رهبري درباره موض�وع جمعيت و 

تبعات كاهش آن چيست؟
به نظر مي‌رسد مشكل اصلي نه از ناآگاهي است و نه از 

ناتواني ساختار حكمراني. 
چرا؟ 

چون همين س��اختار حكمراني جمهوري اس�المي 
ايران يك‌بار در حوزه جمعيت موفقيت جهاني كسب 
كرده‌است. در ش��رايطي كه كاهش جمعيت به ‌عنوان 
يك تهديد مطرح بود، ايران توانست رتبه اول دنيا را در 
زمينه كنترل جمعيت كسب كند. اين نشان مي‌دهد 

كه ساختار حكمراني توانايي لازم را دارد. 
پس اگر امروز در زمينه جمعيت موفق عمل نمي‌كند، 
بايد علت را در سطوح مياني و بدنه اجرايي جست‌وجو 
كرد. براي روش��ن‌تر ش��دن موضوع، بياييد نگاهي به 
گذشته بيندازيم: در سال ۱۳۶۸، اولين برنامه توسعه 
كشور ابلاغ شد. در اين برنامه، براي اولين‌بار به موضوع 
جمعيت پرداخته شد و هدف‌گذاري شد كه نرخ باروري 
تا سال ۱۳۹۰از 6/4 به ۴ برس��د، اما اين هدف خيلي 
زودتر محقق شد. نرخ باروري چهار در سال‌هاي 1371 
به دست آمد. اين يعني ساختار حكمراني در آن زمان 
توانس��ت با برنامه‌ريزي دقيق و اجراي مؤثر، به هدف 

جمعيتي خود برسد. 
در دهه‌هاي گذشته شايد تنها سياس��تي كه فراتر از 
انتظار و با موفقيت چشمگير اجرا شده، سياست كنترل 
جمعيت بوده‌است. اين موضوع را بارها بررسي كرده‌ام و 

به‌ عنوان كسي كه در اين حوزه مطالعه داشته، مي‌توانم 
بگويم نمونه‌اي مشابه آن وجود ندارد. 

در آن زمان، ايران حتي موفق شد دو جايزه بين‌المللي 
در اين زمينه دريافت كند. يكي از اين جوايز به دكتر 
مرندي تعلق گرفت و ديگري به آقاي عباس ش��وازي. 
اين در حالي بود كه كش��ور در بس��ياري از حوزه‌ها با 
تحريم و محدوديت مواجه بود، اما در اين مورد خاص، 

جامعه جهاني عملكرد ايران را تحسين كرد. 
اين موفقيت نشان مي‌دهد كه سياست كنترل جمعيت، 
تنها سياس��تي بوده كه نه‌تنها به اهدافش رسيد، بلكه 
فراتر از آن عمل كرد. حالا بياييم ببينيم الگوي اجراي 

اين سياست چگونه بوده‌است:
در سال ۱۳۶۸، برنامه اول توسعه كشور تصويب و ابلاغ 
شد. كمتر از يك سال بعد، يعني در سال ۱۳۶۹، شوراي 
سياست‌گذاري تحديد مواليد در دولت تشكيل شد و 
رياست آن را وزير بهداشت بر عهده گرفت. همان سال، 
هيئت وزيران مصوبه‌اي صادر كرد كه تقسيم كار بين 
دستگاه‌هاي مختلف را مشخص مي‌كرد تا برنامه توسعه 

در زمينه جمعيت اجرايي شود. 
نكته مهم اينجاست كه در آن زمان هنوز قانون كاهش 
جمعيت تصويب نشده‌بود. اين قانون چهار سال بعد، 
يعني در سال ۱۳۷۳، توسط مجلس تصويب شد. اين 
يعني حتي بدون وجود قانون، ساختار اجرايي كشور 
توانس��ت با هماهنگي و اراده، سياس��ت جمعيتي را 

پيش ببرد. 
اما در نقطه مقابل، در موض��وع جواني جمعيت، روند 
كاملًا متفاوتي را شاهد هستيم. با وجود تصويب قانون، 
نه‌تنها تقسيم كار بين دستگاه‌ها صورت نگرفته، بلكه 

اجراي قانون نيز با موانع جدي روبه‌رو شده‌است. 
اتفاقي كه در حوزه جمعيت كش��ور افتاده، ريش��ه در 

همان فرآيند ناقص و س��اختار حكمراني 
دارد. تأخير در تصويب قانون، تأخير 

در اجرا، و وابس��تگي بيش از حد 
موضوع به دولت‌ها باعث ش��ده 
با تغيير دولت‌ها، نگاه به مسئله 

جمعيت ه��م تغيير كن��د و اين 
موضوع از اولويت خارج شود. همين 

عوامل باعث ش��ده نتيجه‌اي كه 
امروز شاهد آن هستيم، 

رقم بخورد. 

با اي�ن تفاس�ير آيا م�ا واقعاً با شكس�ت 
راهبردي در مس�ئله جمعيت مواجهيم و 

ديگر نمي‌شود كاري كرد؟
برخي افراد با عباراتي مثل »س��ياه‌چاله جمعيتي« يا 
»چاه جمعيتي« فضاي نااميدي ايجاد مي‌كنند. اين 
اصطلاحات بيش��تر جنبه احساس��ي دارند و از نظر 
علمي دقيق نيس��تند. مثلًا بحث »بسته شدن پنجره 
جمعيتي« بيش��تر به حوزه اقتصاد مربوط مي‌شود و 

نبايد آن را به‌ عنوان پايان راه تلقي كرد. 
در پاس��خ به اين س��ؤال كه آيا بايد نااميد ب��ود يا نه، 
باي��د گفت: قطع��اً ن��ه. در جمهوري اس�المي ايران 
هن��وز ظرفيت‌هاي فرزندآوري فعال هس��تند. تعداد 
قابل‌توجهي از زنان در س��ن باروري قرار دارند. البته 
بخشي از جمعيت از اين سن خارج شده‌اند، اما هنوز 
گروه‌هاي زيادي، از جمل��ه متولدين اواخر دهه ۶۰ و 

گروه‌هاي بعدي، در سن باروري هستند. 
طبق اظهارات معاونان س��تاد ملي جمعيت، شاخص 
»فرزندخواهي« در كش��ور هنوز ع��ددي نزديك به 
سه را نشان مي‌دهد. اين يعني ميل به فرزندآوري در 
جامعه وجود دارد و اگر سياست‌گذاري‌ها و حمايت‌ها 
به‌درس��تي انجام ش��ود، مي‌توان به بهب��ود وضعيت 

جمعيت اميدوار بود. 
منظور از »فرزندخواهي« اين است كه ميل و تمايل به 
داشتن فرزند در ميان خانواده‌ها و جوانان هنوز وجود 
دارد؛ يعني اگر موانع برداشته ش��ود و تمركز لازم از 
سوي مسئولان و نهادهاي مرتبط صورت گيرد، امكان 

جبران بخشي از خسارت‌هاي جمعيتي وجود دارد. 
اما بايد به يك نكته مهم توجه كرد: فرصت براي جبران 
بسيار محدود است. مقام معظم رهبري پيش‌تر به يك 
بازه زماني‌ ‌10س��اله به‌عنوان »فرصت طلايي« اشاره 
كرده‌بودند. اكنون، طبق نظر كارشناسان، حدود سه 
سال از آن گذشته و فقط پنج سال باقي مانده تا بتوان 
از پيك جمعيتي در س��ن باروري نهايت استفاده 
را كرد. اين يعني ام��كان جبران داري��م، اما اگر 
همين حالا اقدام نكنيم، فرصت از دست خواهد 
رفت.  در اين بازه زماني محدود، متأسفانه شاهد 
فرصت‌س��وزي هس��تيم. دعواهاي جناحي 
و سياس��ي در حوزه جمعيت، 
تمركز را از اصل موضوع دور 
كرده‌اند. ب��ه ‌صراحت بايد 

گفت كه پژوه��ش‌ درباره »اثر‌س��نجي قانون جواني 
جمعيت« بيراهه است. 

چرا اين اثرسنجي را بيراهه مي‌دانيد؟ 
چون اين قانون هن��وز به‌طور كامل اجرا نش��ده و در 
مرحله آزمايش��ي قرار دارد. حتي هنوز به نيمه دوره 

آزمايشي خود نرسيده‌ايم. 
قانون در سال ۱۴۰۰ تصويب ش��ده و تا سال ۱۴۰۷ 
در دوره آزمايشي قرار دارد. اكنون كه در سال ۱۴۰۵ 
هس��تيم، نه‌تنها اجراي كامل آن محقق نشده، بلكه 
ظرفيت‌هاي اجرايي هم به‌طور كامل فعال نشده‌اند. در 
چنين شرايطي، اثرسنجي نه‌تنها بي‌فايده است، بلكه 

باعث اتلاف وقت و فرصت‌سوزي مي‌شود. 
خب با اين تفاس�ير و با عنايت به اينكه 
از نگاه ش�ما هنوز هم مي‌ش�ود ماجرا را 
مديريت كرد و به نرخ باروري 2/5 رسيد، 

راه‌حل چيست؟ 
اول اينكه دعواهاي جناحي و سياسي بايد كنار گذاشته 
شوند. اگر واقعاً مسئله جمعيت براي كشور مهم است، 

نبايد آن را به نگاه‌هاي سياسي و جناحي گره زد. 
دوم، بايد اعتمادسازي در ميان جوانان صورت گيرد؛ 
چه آنهايي ك��ه ازدواج كرده‌اند و چ��ه آنهايي كه در 
آستانه تشكيل خانواده هس��تند. مشوق‌ها، حتي اگر 
كم باش��ند، بايد قابل اعتماد باشند. اگر دولت‌ها توان 
اقتصادي محدودي دارند، ايرادي ندارد كه مشوق‌ها 
محدود باش��ند، اما همان مقدار باي��د به‌طور دقيق و 

شفاف به افراد اختصاص داده شود. 
اينكه اعلام شود »زمين مي‌دهيم«، اما فقط به تعداد 
محدودي داده ش��ود و بعد با تغيير دولت، كل برنامه 
تغيي��ر كند، باع��ث بي‌اعتمادي و دلس��ردي جوانان 
مي‌ش��ود.  وقتي اعلام مي‌كنيم كه قرار اس��ت وام يا 
مشوقي براي فرزندآوري داده شود، اما در عمل فقط به 
برخي افراد تعلق مي‌گيرد و ديگران محروم مي‌مانند، 
اين بي‌اعتمادي در ميان جوانان ايجاد مي‌كند. همين 
بي‌اعتمادي باعث مي‌شود كه حتي كساني كه مشوق 
را دريافت كرده‌اند، احساس امنيت نكنند و اثر واقعي 

آن مشوق هم از بين برود. 
در حال حاضر، برخي از مشوق‌هاي مربوط به خانواده و 
فرزندآوري، به‌طور كامل اجرا نمي‌شوند يا بخش‌هايي 
از آن حذف ش��ده‌اند. اس��تدلالي كه معم��ولاً مطرح 
مي‌شود، كمبود منابع مالي اس��ت، اما اين استدلال 
در چنين موضوع مهمي واقعاً قابل قبول نيست. بايد 
تعيين‌تكليف شود، چون فرزندآوري يكي از بزرگ‌ترين 
تصميم‌هاي زندگي هر فرد است؛ حتي مهم‌تر از ازدواج. 
اگر كسي در ازدواج اشتباه كند، راه جبران وجود دارد، 

اما در فرزندآوري چنين نيست. 
بنابراين، افراد زماني تصميم به فرزندآوري مي‌گيرند 
كه از آينده و برنامه‌هاي حمايتي مطمئن باشند. اگر 
مشوق‌ها زياد باش��ند، اما اعتماد به اجراي آنها وجود 
نداشته باشد، تأثيرشان از بين مي‌رود و نمي‌توانند در 

تصميم‌گيري جوانان نقش مؤثري ايفا كنند. 
در حال حاضر، طب��ق گفته معاون اقتصادي س��تاد 
ملي جمعيت، ش��اخص »فرزندخواه��ي« هنوز عدد 
بالايي دارد و اين نشان‌دهنده وجود ظرفيت بزرگ در 
جامعه است. اين ظرفيت، يعني زنان در سن باروري، 
بزرگ‌ترين فرصت فعلي كشور براي جبران وضعيت 
جمعيت است، اما اين فرصت مشروط به آن است كه 
مسئولان در ساختار حكمراني، يك تكانه جدي ايجاد 

كنند و مسير را اصلاح كنند. 
درب�اره  ديگ�ر  تجرب�ه كش�ورهاي 
سياست‌هاي تش�ويقي جمعيت چگونه 
بوده و آيا اين تجربيات ب�راي ايران هم 

قابل‌تعميم است؟
مؤيد قابل‌جبران بودن است. البته تجربه كشورهاي 
ديگر تجربه كش��ورهاي ديگر اين را هم نش��ان داده 
كه اگر دير بجنبيم، جبران خسارت‌هاي جمعيتي با 
هزينه‌هاي بسيار سنگين و گاه غيرقابل جبران همراه 

خواهد بود. 
در بسياري از كشورها، از جمله فرانسه، براي حمايت 
از سياس��ت‌هاي جمعيتي، سهم مش��خصي از توليد 
ناخالص داخل��ي )GDP( اختصاص داده مي‌ش��ود. 
من فهرست ۳۸ كش��ور را بررس��ي كرده‌ام كه اغلب 
كشورهاي اروپايي هستند و چنين س��همي را براي 
جمعيت در نظر گرفته‌اند. اين موضوع نش��ان‌دهنده 
يك خلأ در حكمراني جمعيتي كشور ماست، چون ما 

چنين سهم ثابتي از GDP براي جمعيت نداريم. 
در ايران، بودجه جمعيت به‌ص��ورت موقت و محدود 
تعيين شده‌اس��ت. مثلًا در س��ال اول، عددي حدود 
۷ همت اعلام ش��د، اما در س��ال دوم فقط 4/5 همت 
اختص��اص يافت. اكنون ه��م طبق اطلاعات��ي كه از 
دوس��تان در س��تاد ملي جمعيت دريافت شده، اين 
رقم به كمتر از يك همت كاهش يافته‌اس��ت. اين در 
حالي است كه كش��ورهاي ديگر، با وجود بحران‌هاي 
جمعيتي، همچنان س��هم ثابتي از GDP را براي اين 

حوزه حفظ كرده‌اند. 
البته برخي كشورها با وجود اختصاص بودجه، موفق 
نبوده‌اند، چون بحران جمعيت در آنها به مرحله نهايي 
رسيده‌است، اما كشورهايي مثل ازبكستان، پاكستان و 
قزاقستان توانسته‌اند روند نزولي نرخ باروري را متوقف 
کنند و آن را به سمت صعودي تغيير دهند. اين يعني 
جبران كاهش نرخ باروري ممكن است، به شرطي كه 
با فوريت، اولويت بالا و بدون دخالت ملاحظات سياسي 

و جناحي به مسئله پرداخته شود. 
در نهايت، مس��ئوليت اين موضوع بر عهده س��اختار 
حكمراني اس��ت. اگر تصميم‌گيران كشور با جديت و 
تمركز وارد عمل شوند، هنوز فرصت براي اصلاح مسير 
وجود دارد، اما اگر تعلل ادامه پيدا كند، ممكن اس��ت 

اين فرصت هم از دست برود. 

اين‌‌گونه اجراي قانون جواني جمعيت فقط اتلاف وقت است
گفت‌وگوي »جوان « با رئيس پژوهشكده حكمراني جمعيت و خانواده دانشگاه جامع امام‌حسین)ع( درباره سيماي جمعيتي كشور 

زهرا چيذري 
  گفت‌وگو

زاكاني: براي توقف تخلفات وزارت كشور
در حريم تهران، شكايت مي‌كنيم

ش�هردار ته�ران گف�ت: موض�وع حري�م س�راپا غيرقانون�ي و 
بس�يار خطرن�اك اس�ت. كارهاي�ي ك�ه اس�تانداري، وزارت 
كش�ور و وزارت راه انج�ام داده‌ان�د، صددرص�د خلاف قان�ون 
اس�ت و پيگي�ري قضاي�ي در اي�ن زمينه ش�روع خواهد ش�د. 
عليرضا زاكاني، ش��هردار تهران گفت: موضوع اختلافات درباره حريم 
تهران، اختلاف سليقه نيست؛ تمام نكاتي كه بنده قبلًا هم بيان كردم، 
بر اساس قانون و مقررات جاري كشور اس��ت و هيچ مبناي سليقه‌اي 
در آن وجود ندارد.  زاكاني تصريح كرد: برخي مصوبات شوراي عالي و 
ابلاغيه‌هاي وزارت كشور به‌رغم اينكه ادعاي قانوني بودن دارند، »كاملًا 
خلاف قانون« است.  وي افزود: اين اقدامات نه تنها مشكلي براي اجراي 
امور شهر ايجاد مي‌كند، بلكه خطرات جدي براي كشور دارد و ما حتماً 

در مراجع قانوني آن را پيگيري خواهيم كرد. 
زاكاني به آيين‌نامه‌هاي پيشين، از جمله دستورالعمل‌هاي ابلاغ‌شده 
توس��ط ش��هردار س��ابق تهران اش��اره و تأكيد كرد: ط��رح جامع و 
آيين‌نامه‌هاي مرتب��ط نمي‌توانند فراتر از قانون عم��ل كنند. قانون، 
ملاك همه تصميمات شهري است و هيچ دستگاه يا فردي حق ندارد 
خارج از آن تصميم بگيرد.  شهردار تهران با بيان اينكه از وقوع تخلفات 
غيرقانوني مطلع شده، گفت: نامه‌اي سه‌صفحه‌اي به رئيس‌جمهور و 
وزراي مرتبط ارس��ال كردم و در آن هش��دار دادم كه اين تصميمات 
غيرقانوني، مخاطرات بزرگي براي كشور و شهر تهران دارد.  وي درباره 
موضوع حريم شهري و اقدامات غيرقانوني مرتبط توضيح داد: موضوع 
حريم سراپا غيرقانوني و بسيار خطرناك است. كارهايي كه استانداري، 
وزارت كشور و وزارت راه انجام داده‌اند، صددرصد خلاف قانون است و 
پيگيري قضايي شروع خواهد شد.  زاكاني همچنين به برخي ابهامات 
مطرح ش��ده درباره طرح جامع اش��اره كرد و افزود: طرح جامع شهر 
نمي‌تواند فراتر از قانون، محدوديت يا الزامي به شهرداري تحميل كند. 
ما چارچوب قانوني را رعايت مي‌كنيم و اختلاف نظرها بر س��ر سليقه 

نيست، بلكه مبناي قانوني دارد. 
شهردار تهران با اشاره به اقدامات گذشته براي پيگيري اين موضوع گفت: 
جلسات متعددي با وزير راه و وزير كشور برگزار شد، هيئت دولت چندين 
بار موضوع را بررسي كرد، اما متأسفانه هنوز تصميمات غيرقانوني ادامه 
دارد. ما هيچ تعارفي نداريم و براي توقف اقدامات غيرقانوني، ش��كايت 
كرده‌ايم.  شهردار تهران در پايان اظهار داشت: ما پيگير هرگونه تخلف 
هستيم و اجازه نخواهيم داد تصميمات غيرقانوني موجب آسيب به شهر 
و شهروندان شود.  گفتني است ساخت‌و‌س��ازهاي غيرمجاز در حريم 
پايتخت با اختلافات استانداري و شهرداري تهران، شدت گرفته است. 
اين موضوع مي‌تواند تبعاتي همچون تخريب گسترده‌تر در زمان وقوع 
سيل يا زلزله، يا حتي مخاطرات امنيتي و اجتماعي براي كل كشور در اثر 

تغيير بافت فرهنگي و اجتماعي تهران در پي داشته باشد. 

اخراج كارمندان داراي حداقل ۳ فرزند و بانوان
باردار يا داراي فرزند شيرخوار ممنوع شد

سازمان اداري و استخدامي كشور، »عدم جواز تعديل« يا »اعلام 
عدم نياز نيروهاي داراي حداقل سه فرزند يا بانوان باردار يا داراي 
فرزند ش�يرخوار« از س�وي دس�تگاه‌هاي اجرايي را ابلاغ كرد. 
ذبيح‌الله سلماني، معاون سرمايه انساني س��ازمان اداري و استخدامي 
كشور آبان ماه امسال طي بخشنامه‌اي به دستگاه‌هاي اجرايي مندرج 
در ماده ۲۹ قانون برنامه پنج س��اله شش��م توسعه با اش��اره به برخي 
مش��اهدات ميداني و پيگيري‌ها از سوي دس��تگاه‌هاي نظارتي، اعلام 
كرده كه اجراي تبصره بند »پ« م��اده ۱۵ قانون حمايت از خانواده و 
جواني جمعيت مصوب ۱۹ آبان ۱۴۰۰ مجلس شوراي اسلامي، براي 

دستگاه‌هاي اجرايي مذكور لازم‌الاجراست. 
در اين بخشنامه تأكيد شده دستگاه‌هاي مذكور مجاز به تعديل يا اعلام 
عدم نياز مس��تخدمان )استخدام ش��دگان( داراي حداقل سه فرزند، 
مادران باردار و داراي فرزند شيرخوار - به‌جز در اجراي قانون رسيدگي 

به تخلفات اداري و آراي قطعي قضايي - نيستند. 
در همين زمينه، حس��ين رحمانيان، س��خنگوي س��ازمان اداري و 
استخدامي كشور به خبرنگار ايرنا اظهار داشت: بخشنامه‌اي از سوي 
اين سازمان مبني بر عدم مجاز بودن دستگاه‌هاي اجرايي براي تعديل 

نيروهايي كه سه فرزند دارند و بانوان باردار و شيرده ابلاغ شده‌است. 
وي افزود: اگرچه در قانون جواني جمعيت مصوب ۱۴۰۰ بر اين موارد 
تأكيد شده‌اس��ت، اما با توجه به اينكه گزارش‌هايي در خصوص عدم 
اجراي اين قانون از سوي برخي دستگاه‌ها به سازمان اداري و استخدامي 
واصل شده بود، ش��أن نظارتي س��ازمان اداري و اس��تخدامي كه هم 
دبيرخانه هيئت عالي نظارت بر تخلفات اداري در اين سازمان مستقر 
است و هم نهاد بالادستي بازرسي و ارزيابي عملكرد در كشور محسوب 

مي‌شود، ايجاب مي‌كرد كه به مسئله ورود داشته باشيم. 
رحماني��ان ادامه‌ داد: بر اين اس��اس، اجراي بخش��نامه‌هاي ابلاغي را 
بايد رصد كنيم؛ از همي��ن رو گزارش‌هاي واصله به س��ازمان اداري و 
استخدامي در خصوص عدم اجراي قانون مذكور را بررسي و صحت آن 
را تأييد كرديم كه نشان مي‌داد بي‌توجهي‌هايي از سوي برخي دستگاه‌ها 

به قانون جواني جمعيت رخ داده‌است. 
وي گفت: معاونت سرمايه انساني سازمان اداري و استخدامي بر اساس 
تبصره بند »پ« ماده ۱۵ قانون جوان��ي جمعيت مجدد اين تكليف را 
به دس��تگاه‌ها ابلاغ كرد كه تعديل نيروهاي داراي حداقل سه فرزند و 
مادران باردار و داراي فرزند شيرخوار مجاز نيست، مگر براي آن دسته 

از افرادي كه بر اساس قانون، محكوميت قطعي دارند. 

  صالح قاسمي 
آي��ا سياس��ت‌هاي جمعيت��ي كش��ور شكس��ت 
خورده‌اس��ت؟ اين موضوعي است كه گاهي اوقات 

در محافل مختلف مطرح مي‌شود. 
اين در حالي اس��ت كه از ديدگاه ما، سياست‌هاي 
جمعيتي كشور و قانون »حمايت از خانواده و جواني 
جمعيت« ب��ه هيچ‌وجه دچار شكس��ت راهبردي 

نشده‌اند. 
متأسفانه، برخي افراد با س��وءنيت و غرض‌ورزي‌ و 
برخي ديگر از سر بي‌اطلاعي، در تلاشند‌ اين قانون 
را ناكارآمد جلوه دهند و آن را به شكست بكشانند، 
اما واقعيت اين است كه قانون و سياست‌ها شكست 
نخورده‌اند، بلكه در مسير اجرا با موانع و چالش‌هايي 

مواجه شده‌اند. 
اين قانون مانند ه��ر قانون ديگري ممكن اس��ت 
اشكالاتي داشته باشد، اما اشكال اصلي آن در محتوا 
نيس��ت، بلكه در نحوه اجراست. طبق گزارش‌هاي 
دستگاه‌هاي نظارتي، تنها ۲۵ تا ۳۰ درصد از مواد 
قانون اجرايي ش��ده‌اند، آن هم ن��ه به‌صورت روان 
و ساده سازي‌شده، بلكه با س��ختي و مشقت براي 

مردم. با چنين س��طحي از اجرا، آيا مي‌توان انتظار 
نتايج چش��مگير داش��ت؟ اين وضعيت به‌معناي 
شكست قانون نيس��ت، بلكه به‌معناي به شكست 
كشاندن آن است.  با اين حال، حتي در همين مدت 
كوتاه، نش��انه‌هاي مثبتي در جامعه ديده مي‌شود 
كه نش��ان مي‌دهد جامعه ايراني نسبت به موضوع 
فرزندآوري آگاه‌تر شده و الگوهاي رفتاري در حال 

تغيير است. از جمله:
•‌ افزايش تولد فرزندان س��وم، چه��ارم و پنجم در 

برخي خانواده‌ها
•‌ كاهش شيب نزولي نرخ تولد

•‌ كاهش فاصله بين ازدواج و تولد فرزند اول
•‌ افزايش تمايل به داشتن فرزند سوم

•‌ كاهش آمار سقط‌هاي غيرقانوني
اگرچ��ه ش��اخص‌هاي كلان جمعيت��ي 

همچنان كاهش��ي هستند، 
اما اين نشانه‌ها اميدبخش 

هس��تند و نبايد ناديده 
گرفته‌شوند. 

نكت��ه نگران‌كننده 

اين اس��ت كه برخي افراد، آگاهانه يا ناآگاهانه، در 
حال سياه‌نمايي وضعيت جمعيت كشور هستند و 

آينده‌اي تاريك و نااميدكننده ترسيم مي‌كنند. 
 اين رويكرد نه‌تنها نادرس��ت، بلكه عملًا در زمين 

دشمن بازي كردن است. 
اگر قرار باشد بپذيريم كه هيچ اميدي نيست، پس 
ديگر چه نيازي به قانون، سياست‌گذاري، آموزش 
و گفتمان‌س��ازي داريم؟ اين نگاه، مسير را به‌كلي 

مي‌بندد. 
ما معتقديم كه هنوز فرصت وجود دارد. نسل‌هاي 
دهه ۷۰ و ۸۰، با وجود چالش‌ها، نسلي هستند 
كه مي‌توان با آنها گفت‌وگو كرد، به فهم 
مشترك رس��يد و در موضوع خانواده و 
جمعيت، همراهي‌ش��ان را جلب كرد، 
بنابراي��ن، باي��د در انتخ��اب واژگان و 
تحليل‌ها دقت بيش��تري داشته‌باش��يم 
و از نااميدس��ازي و س��ياه‌نمايي 

پرهيز كنيم. 
*پژوهشگر 
جمعيت و خانواده 

سياست‌هاي جمعيتي شكست نخورده‌اند 
  یادداشت


