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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

در شرايطي كه س�ود فعاليت‌هاي سفته‌‌بازانه در 
بازارهايي چون طلا، ارز، مسكن و خودرو از بازده 
توليد پيش�ي مي‌گي�رد، س�رمايه‌‌گذاران ميدان 
توليد را ترك مي‌كنند. اقتص�اد ايران در ماه‌هاي 
اخير بي�ش از پي�ش درگي�ر پديده‌اي ش�ده كه 
كارشناسان از آن با عنوان »فرار سرمايه از توليد« 
ياد مي‌كنند. سرمايه‌گذاري، سوخت موتور رشد 
اقتصادي اس�ت و اكنون اين موتور در سراشيبي 
افتاده اس�ت. مركز پژوهش‌هاي مجلس به تازگي 
در گزارشي از كاهش 8/5 درصدي سرمايه‌گذاري 
ثابت ناخالص خبر داده اس�ت. مركز آم�ار نيز به 
تازگي نرخ تش�كيل س�رمايه ثاب�ت ناخالص در 
بهار را منف�ي 1/9 درصد اعلام ك�رده كه كمترين 
ميزان رش�د فصلي از ابتداي دهه ۱۴۰۰است. اين 
آمار به روشني نشان مي‌‌دهد كه بخش خصوصي 
نسبت به آينده اقتصاد كشور ديدگاه منفي دارد 
و تمايلي به س�رمايه‌‌گذاري ندارد. گزارش شامخ 
نيز مؤيد همين مس�ئله است که نش�ان مي‌دهد 
توليدكنن�دگان به ج�اي س�رمايه‌گذاري جديد 
بيش�تر بر ف�روش محص�ولات تمرك�ز كرده‌اند. 

    
گ��زارش اخير مرك��ز پژوهش‌هاي مجلس ش��وراي 
اسلامي كه نتايج نيمه نخست سال ۱۴۰۴ را بررسي 
كرده است، نش��ان مي‌دهد كه رشد اقتصادي كشور 
در اي��ن بازه زماني منفي ش��ده اس��ت. اين وضعيت 
اگرچه براي اقتصاد ايران پديده‌اي بي‌‌سابقه نيست، 
اما شدت و گستردگي ركود كنوني از جهات مختلف 
از اهميت بيشتري برخوردار است و ضروري است به 

سرعت مورد توجه قرار گيرد. 
يكي از نكات قابل توجه در گزارش بازوي پژوهش��ي 
مجلس، كاهش شديد نرخ سرمايه‌گذاري در اقتصاد 
كشور است. كاهش سرمايه‌‌گذاري به معناي كاهش 
ظرفيت توليد، افت اشتغال و كندي رشد در سال‌‌هاي 
آينده اس��ت. در اقتصاد اي��ران، برخ�الف الگوهاي 
كلاسيك، رشد اقتصادي بيش��تر از اينكه به نيروي 
كار يا بهره‌وري وابسته باشد به سرمايه‌گذاري وابسته 
اس��ت. بنابراين از اين منظر كاهش س��رمايه‌گذاري 

هشدار جدي براي اقتصاد است. 
در گزارش مرك��ز پژوهش‌هاي مجلس آم��ده كه توليد 

ناخالص داخلي ايران در نيمه اول سال جاري بين 1/8 تا 
2/3 درصد كاهش يافته اس��ت. اين كاهش شديد و قابل 
توجه، نشان مي‌دهد اقتصاد كشور در مسير كاملاً معكوس 
با هدفگذاري‌ها حركت ك��رده تا جايي كه بخش صنعت 
با كاهش بيش از ۳ درصد خدمات با كاهش 1/5 درصد و 
حتي بخش كشاورزي با افت 0/7 درصدي مواجه شده‌اند.  
نرخ س��رمايه‌گذاري ثابت ناخالص در اين گزارش از 
سوي بخش خصوصي و سرمايه‌گذار خارجي كاهش 
يافته اس��ت. كاهش س��رمايه‌‌گذاري خارجي كه در 
نيمه نخست س��ال تنها به ۵۰ ميليون دلار رسيده، 
در مقايسه با كشورهاي همس��ايه كه ميلياردها دلار 

سرمايه جذب مي‌كنند يك هشدار جدي است. 
در گزارش مركز آمار نيز آمده است: در فصل نخست، 
تشكيل س��رمايه در بخش ماشين‌آلات با افت منفي 
۳/۳درص��د و در بخ��ش س��اختمان با رش��د اندك 

0/4درصدي مواجه شد. 
  خطر كاهش ظرفيت توليد و اشتغال با كاهش 

نرخ سرمايه‌گذاري
كاهش رون��د س��رمايه‌گذاري در اقتص��اد در حالي 
‌كه س��رمايه‌گذاري‌هاي گذش��ته نيز بعد از مدتي با 
استهلاك مواجه مي‌‌شوند، ادامه رش��د اقتصادي را 
با ابهام مواج��ه مي‌‌كند. در واقع س��رمايه‌‌گذاري در 
اقتصاد بعد از دوره مشخصي با كاهش ارزش ناشي از 

استهلاك مواجه مي‌شود كه براي جايگزيني آن نياز 
به سرمايه‌گذاري‌هاي جديد است. سرمايه‌گذاري‌هاي 
جديد علاوه بر پوشش هزينه استهلاك، رشد اقتصاد 

و افزايش توليد را تضمين مي‌‌كنند. 
تحليلگران معتقدند، بي‌‌ثباتي اقتصادي، نوس��انات 
ارزي و بازده بالاي فعاليت‌هاي غيرمولد باعث ش��ده 
بخش خصوصي ن��گاه بدبينانه‌اي به آين��ده اقتصاد 
ايران پيدا كن��د و تمايلي به س��رمايه‌گذاري جديد 

نداشته باشد. 
در چنين شرايطي، اگر سياس��تگذاران فكري براي 
احياي اعتماد س��رمايه‌گذاران نكنن��د، خطر ركود 
سرمايه‌گذاري و خاموشي موتور رشد اقتصادي بيش 

از هر زمان ديگري جدي خواهد شد. 
منفي شدن رشد س��رمايه‌‌گذاري به معناي كاهش 
تدريجي موجودي س��رمايه و كاهش ظرفيت توليد 
است. از سوي ديگر ركود سرمايه‌‌گذاري بر بازار كار 
هم اثر منفي دارد و باعث كاهش دستمزدها، تقاضاي 
شغلي ضعيف و كاهش بهره‌وري مي‌شود. در نتيجه، 
تحقق هدف رشد س��الانه 8درصدي در برنامه هفتم 

توسعه نيز در اين شرايط بعيد است. 
  حركت به سمت بازارهاي غيرمولد با نوسانات 

قيمت‌ها
امي��ر دلاوري، كارش��ناس اقتص��ادي در پاس��خ به 

اين سؤال كه س��رمايه‌‌گذاري از كدام مسير و با چه 
سياس��تي جذاب مي‌ش��ود به »ج��وان« گفت: نرخ 
سرمايه گذاري از دهه 90 با كاهش قابل توجهي رو 
به رو شده است. يكي از دلايل اين مسئله به نوسانات 
نرخ ارز باز مي‌شود. نوسانات ش��ديد قيمت‌ها و ارز، 
سرمايه‌گذاران را به س��مت بازارهاي غيرمولد سوق 
مي‌‌ده��د، بنابراين كنترل تورم و ثب��ات نرخ ارز بايد 

اولويت اصلي باشد. 
وي افزود: همچني��ن اجراي انضباط مال��ي و پولي، 
كاهش كس��ري بودج��ه و جلوگي��ري از خلق پول 
بي‌‌پش��توانه نيز براي بهبود وضعيت سرمايه‌گذاري 
ضروري است. پيش‌بيني‌ پذيري اقتصاد نيز از ديگر 
موارد مهم است و باعث مي‌شود تا سرمايه‌گذار بتواند 

تصميم بلندمدت بگيرد. 
  ضرورت احياي اعتماد بخش خصوصي

احياي اعتماد بخ��ش خصوصي دومي��ن موضوعي 
است كه دلاوري به آن تأكيد كرد و گفت: گفت‌وگوي 
واقعي با بخش خصوصي و ثبات در مقررات اقتصادي 

لازم است. 
به گفته او، تغيير م��داوم قوانين و دس��تورالعمل‌ها 
انگيزه سرمايه‌گذاري را از بين مي‌برد و دولت بايد به 
قراردادها احترام بگذارد و از مداخله‌هاي ناگهاني در 

بازار جلوگيري كند. 
اي��ن كارش��ناس اقتصادي با اش��اره ب��ه مخاطرات 
پول پرق��درت در بازارها بر جهت‌‌ده��ي نقدينگي از 
بازارهاي غيرمولد به توليد تأكيد كرد و افزود: طراحي 
مشوق‌هاي مالياتي و اعتباري براي سرمايه‌گذاري در 
بخش‌هاي مولد، محدودكردن سوداگري در بازارهاي 
طلا، ارز، مس��كن و خودرو با ابزارهاي و تقويت بازار 
سرمايه و تسهيل تأمين مالي توليد از طريق بورس و 
صندوق‌هاي سرمايه‌گذاري از مواردي است كه دولت 

بايد آن را جدي بگيرد. 
وي، كاهش نرخ س��رمايه‌گذاري را هشداري جدي 
براي سياستگذار عنوان كرد و گفت: تداوم اين روند 
موجب افزاي��ش نرخ بيكاري و كاه��ش عرضه توليد 
مي‌ش��ود؛ كما اينكه به گفته وي، طبق تخمين‌ها در 
نيمه اول سال ۱۴۰۴، حدود ۳۵۰ تا ۴۰۰ هزار شغل 

از بين رفته است. 
دلاوري همچنين بر رفع موانع جذب سرمايه‌گذاري 

خارجي و تمرك��ز بر بهره‌وري و س��رمايه انس��اني 
به عن��وان دو راه��كار مهم ب��راي بهبود نرخ رش��د 
سرمايه‌گذاري تأكيد كرد و افزود: اگر سياستگذاران 
بخواهند موتور رشد اقتصادي را دوباره روشن كنند، 
بايد ابتدا ثبات و اعتماد را به اقتصاد برگردانند. بدون 
ثبات در ن��رخ ارز، تورم و سياس��ت‌هاي مالي، هيچ 
سرمايه‌گذاري در توليد اتفاق نخواهد افتاد. در گام 
بعد با جهت‌‌دهي نقدينگ��ي از بازارهاي غيرمولد به 
توليد، اصلاح نظام مالياتي و رفع موانع جذب سرمايه 
خارج��ي مي‌توان مس��ير س��رمايه‌گذاري را دوباره 
صعودي كرد، چراكه تا زماني كه توليد پرريس��ك‌تر 
از س��فته‌بازي باشد، س��رمايه‌گذار قهر خود را ادامه 

خواهد داد. 
  سياس�ت‌هاي انضباطي مال�ي و پولي اجرا 

شوند
براي روشن ماندن موتور رشد، بايد سوخت آن تأمين 
شود كه سرمايه‌‌گذاري نقش اصلي را در اقتصاد ايران 
ايفا مي‌‌كند. كارشناسان س��رمايه‌گذاري در توليد را 
در گرو گام برداشتن در مس��ير ثبات فضاي اقتصاد 

كلان مي‌دانند. 
نوس��انات ارزي، ت��ورم ب��الا و عدم‌اطمين��ان در 
سياس��ت‌هاي پول��ي و مال��ي، س��رمايه‌گذاران را از 
سرمايه‌گذاري بازمي‌‌‌‌‌دارد. براي حل اين مشكل، لازم 
است سياست‌هاي انضباطي مالي و پولي اجرا شوند، 
نرخ تورم كنترل شود و ثبات در بازار ارز ايجاد شود. 

با توجه به محدوديت‌هاي بودجه‌‌‌‌‌اي دولت، ديپلماسي 
اقتصادي فع��ال ني��ز مي‌‌تواند فضاي بهت��ري براي 
س��رمايه‌گذاري فراهم كند. در حال حاضر و به گفته 
رئيس س��ازمان برنام��ه و بودجه درآمده��اي نفتي 
صرف تأمين منابع يارانه‌ها و دارو مي‌ش��ود. در عين 
حال درآمدهاي مالياتي نيز در س��ال جاري كاهش 
يافته است. در اين شرايط رفع محدوديت‌ها از مسير 
تجارت خارجي و جذب س��رمايه‌‌گذاري خارجي از 

اهميت زيادي برخوردار است. 
تجرب��ه جهاني نش��ان مي‌‌دهد، س��رمايه‌گذاري در 
زيرساخت‌ها، فناوري، آموزش و جذب سرمايه‌گذاري 
خارجي مي‌تواند رشد اقتصادي را بهبود بخشد، با اين 
‌حال براي موفقيت در اين راه، بايد چالش‌هاي داخلي 

مانند بي‌‌‌‌‌ثباتي اقتصاد كلان را برطرف كرد. 

گفت‌وگوي »جوان« با امير دلاوري، كارشناس اقتصادي

موتور رشد با كمبود سرمايه از كار مي‌افتد
گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس از قهر سرمايه‌گذاران با توليد و كاهش 8/5 درصدي نرخ سرمايه‌گذاري در شش ماه نخست امسال حكايت دارد

توقف ثبت س�فارش‌هاي واردات گوشت از سال 
گذش�ته و بي‌توجهي وزارت جهاد كش�اورزي به 
نياز بازار در ش�ش ماهه دوم سال موجب افزايش 
قيمت گوش�ت قرمز و عب�ور آن از ی�ک ميليون 
تومان ش�ده اس�ت. نكته حائز اهميت اينكه ارز 
واردات گوش�ت با تصميم دولت از ۲۸ هزار و ۵۰۰ 
تومان ب�ه ۷۱ هزارتوم�ان تغيير ك�رده و واردات 
گوش�ت با اين ن�رخ ارز نه تنه�ا جذابيت�ي براي 
واردكننده ندارد، بلكه قيمت براي مصرف‌كننده 
نيز در بهترين حالت ب�ه ۷۰۰ تا۸۰۰ ه�زار تومان 
خواهد رسيد. ضروري اس�ت مقصران اين اتفاق 
از سوي س�ازمان بازرسي كل كش�ور و نهاد‌هاي 
نظارت�ي مورد بازخواس�ت ق�رار گيرن�د، چراكه 
سفره و معيشت مردم جاي آزمون و خطا نيست. 

    
رئيس‌جمهور كه مدام در سخنراني‌هايش از گرسنگي 
مردم و س��فره‌هاي خال��ي آنها س��خن مي‌گويد، آيا 
از قيم��ت مرغ و گوش��ت و عملك��رد وزارتخانه‌هاي 
متولي سفره‌هاي مردم بي‌اطلاع است؟ روند صعودي 
قيمت گوش��ت قرمز، مرغ و تخم‌مرغ هيچ سنخيتي 
با درآمدهاي اقش��ار ضعيف و متوسط جامعه ندارد؛ 
همان قش��ري كه در دهك‌بندي جديد وزارت رفاه، 
در دهك هش��تم و نهم ق��رار گرفتن��د و به اصطلاح 

مرفه هستند. 
داستان پرغصه گوشت قرمز تمامي ندارد و متوليان 
توليد و تأمين آن مدام در حال آزمون و خطا هستند. 
هر س��اله عرضه گوش��ت در نيمه دوم سال كاهش 
مي‌يابد. زيرا بره‌ها و گوس��اله‌هايي كه در تابس��تان 
به دنيا آمده‌ان��د نياز به پرواربن��دي دارند. در چنين 
شرايطي متولي تأمين و واردات گوشت با پيش‌بيني 
از روند بازار در نيمه دوم س��ال، بايد اقدام به واردات 

گوشت يا ذخيره‌سازي كند. 
بخش خصوصي و نهاد‌ها در سال‌هاي گذشته به كمك 
دولت مي‌آمدند و با ثبت س��فارش و واردات به موقع 
مانع از گراني قيمت مي‌ش��دند، اما امسال با تصميم 
معاونت توس��عه بازرگاني وزارت جهاد كش��اورزي 
مجوز واردات نهاد‌ها و بخش خصوصي باطل ش��د و 
ماه‌هاست كه گوشتي وارد كشور نشده و همين امر به 
گراني قيمت‌ها دامن زده است. به عبارت ديگر متولي 
س��فره‌هاي مردم به دليل عدم پيش‌بيني از وضعيت 
توليد و عرضه گوش��ت در نيمه دوم امس��ال و عدم 
ذخيره‌سازي به موقع گوشت باعث بهم ريختگي بازار 
گوشت قرمز شده و ترك فعل اين وزارتخانه موجب 

حذف گوشت قرمز از سفره‌هاي مردم شده است. 
  خداحافظ�ي ب�ا گوش�ت تنظي�م ب�ازاري

 ۳۰۰ هزار توماني
بعد از يك‌س��ال تعلل در تخصيص ارز براي واردات 
و باطل‌ش��دن تمامي مجوز‌ها و ثبت سفارش��ات از 
س��وي معاونت بازرگاني وزارت جهاد كش��اورزي، از 
ماه گذشته ثبت س��فارش واردات گوشت اغاز شده 
است. ارز واردات از ۲۸ و ۵۰۰ تومان به ۷۱ هزار تومان 
تغيير يافته است، به اين ترتيب مصرف كنندگان بايد 
با گوشت‌هاي تنظيم بازاري ۳۰۰تا ۴۰۰ هزار توماني 
خداحافظي كنند، چراكه واردات گوش��ت با اين نرخ 
ارز قطعاً قيمت‌ها را در بازار داخل به ۷۰۰ تا ۸۰۰ هزار 
تومان مي‌رساند. علاوه براين، با توجه به قيمت کی 
ميليون توماني گوشت داخلي و تفاوت اندك قيمت 
گوش��ت وارداتي و داخلي، بخ��ش خصوصي رغبت 

چنداني براي واردات نشان نداده است. 
  نگاه انحصاري به واردكننده خاص

كنشگران معتقدند، وزارت جهاد كشاورزي در دولت 

چهاردهم، به بخش خصوصي و نهاد‌هاي دولتي كه 
در بزنگاه‌هاي اقتصادي ب��ه كمك دولت مي‌آمدند، 
ميدان ن��داد و ترجيح داد واردات را ب��ه واردكننده 
خاص كه لاب��ي پرقدرتي دارد، بس��پارد که همين 
امر موجب خالي ش��دن ذخاير استراتژيك و بازار از 
گوشت قرمز شد و نگاه انحصاري براي واردات باعث 
برخی ترك فعل‌ها در اين وزارتخانه ش��ده اس��ت. 
موضوعي كه در هفته‌هاي اخير از س��وي مجلس و 
سازمان بازرسي كل كش��ور در حال پيگيري است. 
عملكرد اي��ن وزارتخانه در يك‌س��ال اخير در بحث 
نهاده‌ها و توليد گو ش��ت قرمز و م��رغ طوري بوده 
كه گويي هي��چ اطلاعاتي از كمب��ود مراتع و علوفه 
و خشكس��الي‌هاي س��ال جاري زراعي نداشتند و 
تدابير لازم براي تأمين اقلام اساسي انديشيده نشده 
اس��ت که همين بي‌تدبيري‌ها باعث حذف گوشت 
از س��فره‌هاي اقشار صعيف و متوس��ط جامعه شده 
و راه را براي تخلف��ات فروش��گاه‌هاي زنجيره‌اي و 

هايپرماركت‌ها باز كرده است. 

  جم�ع‌آوري گوش�ت از يخچال‌ه�اي يك 
فروشگاه زنحيره‌اي

در روز‌هاي گذشته، بار ديگر انتشار فيلمي از تخلف 
فروشگاه زنجيره‌اي خاص و جمع‌آوري گوشت‌هاي 
داخل يخچال به دلي��ل افزايش قيم��ت در فضاي 

مجازي دست به دست مي‌شود. 
اين اولين بار نيس��ت ك��ه فيلم و عك��س از تخلف 
فروش��گاه‌هاي زنحيره‌اي متصل به سرچشمه‌هاي 
ثروت و قدرت منتش��ر مي‌ش��ود. زماني م��ردم از 
تخفيفات اغواگرايانه زنحيره‌اي‌ها گلایه مي‌كردند، 
حال گلایه و انتقاد‌ها به تغيير تاريخ توليد و مصرف 
مرغ و گوشت رس��يده و در جديدترين ويدئويي كه 
منتشر ش��ده، در زمان خريد مش��تريان، كاركنان 
فروشگاه به دليل افزايش قيمت گوشت، به سرعت 
بس��ته‌هاي گوش��ت را از يخچال‌ها جمع‌آوري و از 
دسترس مشتريان خارج مي‌كنند. يكي از مشتريان 
با فيلمب��رداري از اين اتف��اق، م��ورد بي‌احترامي 
كارمندان فروش��گاه قرار مي‌گيرد و به پاك كردن 

فيلم مجاب مي‌ش��ود... اين ويدئو نمونه‌اي از صدها 
تخلفات هايپرماركت‌هاس��ت كه به دليل اتصال به 
قدرت و ثروت، داشتن نقدينگي بالا و لابي پرقدرت 
در فضاي بدون نظارت، حتي وزن و قيمت بسته‌هاي 
موادغذاي��ي را كاهش و افزاي��ش مي‌دهند، اين در 
حالي اس��ت كه خرده‌فروشان و س��وپرماركت‌هاي 
محله‌ به دليل عدم نصب قيمت روي قفسه‌ها روزانه 
ميليون‌ها تومان از سوي اتحاديه‌ها و اصناف جريمه 
مي‌شوند. آيا بر قيمت كالاها، تخفيفات غيرواقعي و 

تخلفات اين فروشگاه‌ها نظارتي وجود دارد؟
  افت ۳۵ درصدي مصرف س�الانه گوشت در 

كشور طي يك دهه
براس��اس آمار حدود يك دهه پيش، مصرف س��الانه 
گوشت در كش��ور رقمي بين ۹۵۰ هزار تا يك ميليون 
تن بود که از اين ميزان، بي��ن ۸۰۰ تا ۹۰۰ هزار تن از 
محل توليد داخل��ي و مابقي از طري��ق واردات تأمين 
مي‌ش��د، اما اكنون، با افت قابل توجه در سبد مصرف 
خانوار، كل مصرف كشور به حدود ۶۰۰ تا ۶۵۰ هزار تن 
كاهش يافته است. در حال حاضر سرانه مصرف گوشت 

حدود ۵كيلوگرم است كه عدد بسيار پاييني است. 
  هشدار درباره كاهش واردات و واقعيت‌هاي 

اقليمي كشور
شهريور س��ال‌ گذش��ته اتحاديه تأمين‌كنندگان‌ و 
توليد‌كنن��دگان گوش��ت قرمز با اش��اره به كاهش 
چش��مگير واردات گوشت طي يك‌س��ال اخير، به 
وزارت جهاد هش��دار داد كه ش��عارهاي غيرواقعي 
مبني بر خودكفايي كامل در توليد گوشت، به‌ويژه 
در شرايط كمبود منابع آبي كش��ور، نه‌تنها كارساز 
نيست، بلكه باعث اختلال در نظام تأمين و افزايش 
قيمت‌ها شده است. ايران كشوري با اقليم خشك و 
نيمه‌خشك است و دس��تيابي به خودكفايي ۱۰۰ 
درصدي در توليد گوش��ت، نه واقع‌بينانه است و نه 
اقتص��ادي. از اين رو ضرورت دارد واردات گوش��ت 
قرمز و نهاده‌ها به سرعت انجام گيرد، اما ظاهراً گوش 

شنوايي نیست. 

ترك فعل وزارت جهاد كشاورزي در واردات به موقع گوشت و ذخيره‌سازي براي 6 ماهه دوم سال

قیمت گوشت با ارز جدید کباب می‌شود!
ارز واردات گوشت به ۷۱ هزار تومان رسيده است، در صورت انجام واردات

 ديگر از گوشت‌هاي تنظيم بازي ۳۰۰ و ۴۰۰هزار توماني خبري نيست

نيمه‌ س�ال ۱۴۰۴، 6 هزار و 800 ميليارد توم�ان پول مردم 
براي ايجاد شغل، همچنان در حس�اب بانك مركزي خاك 
مي‌خ�ورد. ديوان محاس�بات كش�ور، اين نه�اد ديده‌بان 
بودجه با پاي�ش برخط و لحظه‌به‌لحظه، انباش�ت اين منابع 
را زي�ر ذره‌بين ب�رده اس�ت. حس�اب ملي »پيش�رفت و 
عدالت« كه قرار بود كانال اصلي تزريق اعتبار به طرح‌هاي 
اش�تغالزايي باش�د، اكنون به انبار بي‌تحرك پ�ول تبديل 
شده است. قانون بودجه صراحت دارد هر ريال اين حساب 
بايد ب�ه بان‌كهاي عام�ل و از آنج�ا به دس�ت كارآفرينان 
و جوان�ان جوياي كار برس�د، اما نيمي از س�ال گذش�ته و 
اين پول، نه چ�رخ كارخان�ه‌اي را به گ�ردش درآورده و نه 
ن�ان خان�واده‌اي را تأمين كرده اس�ت. ديوان محاس�بات 
با پيگيري حقوق�ي و فني، بان�ك مركزي و دس�تگاه‌هاي 
اجرايي را به پاس�خگويي وا مي‌دارد. اگر اين منابع به‌موقع 
جريان نياب�د، اهداف اش�تغال پاي�دار بر زمي�ن مي‌ماند. 

    
حس��اب ملي پيش��رفت و عدال��ت در قانون بودج��ه‌ ۱۴۰۴، 
پيش‌بيني ش��ده اس��ت و قرار بود پلي ميان منابع خام بودجه 
و زندگي واقعي مردم باش��د و هر طرح اش��تغالزايي، از كارگاه 
كوچك روستايي تا كارخانه‌ متوسط ش��هري، از اين حساب، 
اعتبار لازم را دريافت كن��د، اما اكنون در ميانه‌ س��ال، 6 هزار 
و 800 ميليارد تومان، معادل بودجه‌ چندين اس��تان كوچك، 
در اين حس��اب مانده و هي��چ بانكي آن را لمس نكرده اس��ت. 
ديوان محاس��بات، با س��امانه‌هاي پايش برخط، اين انباش��ت 
را لحظه‌به‌لحظه رصد مي‌كند تا ش��ايد ب��ه كار بيفتد و كاري 

ايجاد كند. 
قانونگذار، ب��راي جلوگيري از پراكندگي منابع اش��تغال، يك 
حس��اب متمركز طراحي كرده اس��ت. در بودجه‌ ۱۴۰۴، اين 
حساب، ش��ش كانال اصلي تأمين اعتبار شامل سهم صندوق 
توسعه‌ ملي، اعتبارات عمومي، درآمدهاي هدفمندي يارانه‌ها، 
منابع بانكي، تسهيلات بين‌المللي و س��ود سپرده‌هاي دولتي 
دارد و همه ‌اين كانال‌ها، به حساب پيشرفت و عدالت مي‌ريزند 
و بانك مركزي، موظف است ظرف حداكثر 15 روز، اين منابع 
را به بانك‌هاي عامل تخصيص دهد، اما گزارش ديوان نش��ان 

مي‌دهد كه اين چرخه، در نيمه‌ راه متوقف شده است. 
بانك‌هاي عامل كه قرار اس��ت پ��ل نهايي ميان پ��ول و مردم 
باش��ند، هنوز س��هميه‌ خود را دريافت نكرده‌اند. اين بانك‌ها، 
از بانك مل��ي و ملت گرفته ت��ا بانك‌هاي تخصص��ي صنعت و 
كشاورزي، برنامه‌هاي عملياتي خود را آماده كرده‌اند و هزاران 
طرح توجيهي، از پرورش دام در روستاهاي مرزي تا راه‌اندازي 
خط توليد قطعات الكترونيكي در شهرك‌هاي صنعتي در صف 
انتظارند،اما بدون اعتبار، اين طرح‌ها تنها كاغذهايي در كشوي 

ادارات مي‌مانند. 
س��ه مانع اصلي در اين مسير شناسايي ش��ده است؛ نخست، 
كندي فرآيند تخصيص در بانك مركزي اس��ت. اين بانك، به 
دلايل فني و حقوقي، هنوز بخشنامه‌ اجرايي كامل را ابلاغ نكرده 
است. دوم، ناهماهنگي ميان دستگاه‌هاي مجري است. وزارت 
تعاون، كار و رفاه اجتماعي، س��ازمان برنامه و بودجه و معاونت 
علمي رياست‌جمهوري، هر كدام، بخشي از زنجيره را در دست 
دارند، اما اين زنجيره، گره خورده است. سوم، كمبود زيرساخت 
فني در برخي بانك‌هاي عامل است. سامانه‌هاي اعتبارسنجي، 

هنوز براي حجم بالاي متقاضيان به‌روز نشده‌اند. 
پيامدهاي اين تأخير چندین ماهه، معادل از دست رفتن حدود 
چند هزار فرصت ش��غلي مس��تقيم اس��ت. اين رقم، براساس 
ميانگين س��رمايه‌گذاري هر شغل پايدار روس��تايي و شهري 
محاسبه شده اس��ت. اگر اين منابع، تا پايان سال مالي جريان 
نيابد، نرخ بيكاري رسمي كه اكنون حدود 9 درصد است، ممكن 

است يك واحد درصد افزايش يابد. 
از منظر عدالت منطقه‌اي نيز اين انباشت، تبعيض ايجاد مي‌كند. 
اس��تان‌هاي محروم كه نرخ بيكاري دو رقمي دارند، بيشترين 
سهم را از اين حساب انتظار مي‌كش��ند، اما بدون جريان پول، 
طرح‌هاي توسعه‌ محلي، از احداث سردخانه‌هاي كشاورزي تا 
كارگاه‌هاي قالي‌بافي، متوقف مي‌مانند. در مقابل، استان‌هاي 
مركزي كه دسترسي بهتري به منابع بانكي دارند، ممكن است 
از كانال‌هاي ديگر اعتبار جذب كنند. اين نابرابري، دقيقاً خلاف 

فلسفه‌ حساب پيشرفت و عدالت است. 
ديوان محاسبات، براي رفع اين موانع، س��ه راهكار بايد دنبال 
كن��د؛ اول، الزام بان��ك مركزي ب��ه ابلاغ فوري بخش��نامه‌ي 
اجرايي با مهلت 10 ‌روزه. دوم، تشكيل كارگروه مشترك ميان 
دستگاه‌هاي مجري با رياست معاون اول رئيس‌جمهور و سوم، 
ارتقاي س��امانه‌هاي بانكي با اس��تفاده از ظرفيت شركت‌هاي 
دانش‌بنيان داخلي. اين راهكارها با اقدامات فني و حقوقي قابل 
اجراست، اما نظارت ديوان، تنها به پيشنهاد محدود نمي‌شود. 
اين نهاد با استفاده از ظرفيت قانون، مي‌تواند متخلفان عمدي 
را به مراجع قضايي معرفي كند. همچنين، با انتش��ار عمومي 
گزارش‌هاي ماهانه، فشار افكار عمومي را بر دستگاه‌هاي مجري 

افزايش مي‌دهد. 
در سطح كلان‌تر، اين انباشت، نش��انه‌اي از ضعف در حكمراني 
اقتصادي است. بودجه، سند برنامه‌ريزي س��الانه است، اما اگر 
اجراي آن با تأخير مواجه ش��ود، برنامه‌ريزي بي‌معنا مي‌ش��ود. 
حس��اب پيش��رفت و عدالت، آزموني براي هماهنگي ميان قوه‌ 
مجريه و نهادهاي نظارتي است. ديوان محاسبات با پايش برخط، 
نشان مي‌دهد كه نظارت، تنها پس از وقوع تخلف نيست؛ مي‌تواند 
پيشگيرانه و هدايتگر باشد. كارآفريني، موتور رشد اقتصادي است 
و اشتغال، كليد كاهش فقر، بنابراين اگر اين موتور خاموش بماند، 

چرخ اقتصاد خانواده‌ها نيز از حركت بازمي‌ايستد. 
به هر روي 6 هزار و 800 ميليارد تومان، معادل سرمايه‌گذاري 
لازم براي احداث چندين كارخانه‌ كوچك، راه‌اندازي چند هزار 
كارگاه خانگي و آموزش و چند هزار نيروي متخصص اس��ت. 
انتظار مي‌رود هشدار ديوان محاسبات، فرصتي طلايي فراهم 

كند تا اين منابع، پيش از پايان سال به جريان بيفتد. 

 ديوان محاسبات انباشت ۶۸۰۰ ميليارد تومان 
تسهيلات اشتغال را رصد مي‌كند 

پول هنگفت كارآفريني 
»بي‌كار« افتاده است!

نهاد ناظر بودجه هشدار مي‌دهد كه تأخير در پرداخت 
منابع حساب پيشرفت و عدالت، قانون را نقض مي‌كند 

و چرخ توليد اشتغال را متوقف نگه مي‌دارد 

بهناز قاسمي
  گزارش یک

حسام كمالي
  گزارش 2

سعيده زماني
   گفت‌وگو

ي�ك ده�ه پي�ش، مص�رف س�الانه گوش�ت 
در كش�ور رقم�ي بي�ن ۹۵۰ ه�زار ت�ا ي�ك 
ميلي�ون تن ب�ود كل مصرف كش�ور ب�ه حدود 
۶۰۰ ت�ا ۶۵۰ ه�زار ت�ن كاه�ش يافت�ه اس�ت
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