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 پيرو تکليف تسهيلات اعطايي اشتغال 

در قانون بودجه
 نيروگاه‌هاي خورشيدي خانگي 

ناترازي برق را حل مي‌كنند
تس�ريع در پرداخ�ت وام اش�تغال و قرارگي�ري كام�ل اي�ن وام 
با س�ازوكار تعبيه‌ش�ده از س�وی نهادهاي حمايت�ي غيردولتي 
واس�طه‌اي بين بانك و مددجو، علاوه بر تضمي�ن بازپرداخت وام 
اشتغال، به تحقق افزايش توليد برق خورشيدي كشور و همچنين 
كاهش چش�مگير ناترازي منجر خواهد ش�د و توأمان دو مشكل 
ناترازي و نداشتن شغل و درآمد اقشار محروم را حل خواهد كرد. 

        
مسئله ناترازي برق در كشور ما ديگر صرفاً يك چالش معمولي نيست، 

بلكه به مسئله‌اي ملي و چندوجهي بدل شده است. 
رشد مصرف برق در دهه اخير بيش از دو برابر رشد ظرفيت توليد بوده 
است. بر اساس داده‌هاي رسمي، در برخي از ماه‌هاي گرم سال، ميزان 
مصرف از مرز ‌۷۰هزار مگاوات عب��ور كرده، در حالي كه ظرفيت توليد 
عملي كشور كمتر از اين مقدار بوده اس��ت. اين اختلاف به خاموشي 
صنايع، اختلال در ش��بكه توزيع، افزايش هزين��ه توليد و كاهش رفاه 
خانوارها منجر شده است. از سوي ديگر، با افزايش مصرف گاز در فصول 
سرد، نيروگاه‌ها با كمبود سوخت مواجه مي‌شوند و ناچارند از سوخت 
مايع استفاده كنند؛ امري كه هم به محيط زيست آسيب مي‌زند و هم 
هزينه توليد برق را بالا مي‌برد، بنابراين يكي از كليدي‌ترين راه‌حل‌هاي 
رفع اين ناترازي، حركت به سمت تنوع‌بخشي به منابع توليد و توسعه 

انرژي‌هاي پاك و تجديدپذير است. 
در كنار اين مس��ائل در دهه اخير، دو چالش بزرگ و همزمان ناترازي 
انرژي در بخش ب��رق و گاز و لزوم ايجاد اش��تغال پايدار براي اقش��ار 
كم‌درآمد و محروم جامعه پيش روي اقتصاد ايران قرار گرفته اس��ت، 
اين در حالي اس��ت كه بخش عم��ده‌اي از مددجويان كش��ور امكان 
توليد برق خانگي را با نيروگاه‌هاي برق خورشيدي دارند و منابع لازم 
براي س��اخت نيروگاه نيز از طريق وام اشتغال تأمين خواهد شد و اين 
همزماني نياز و ظرفيت، فرصتي تاريخي را پيش روي سياستگذاران 
قرار داده است تا با پيوند دادن برنامه‌هاي عدالت‌محور قانون بودجه با 
برنامه‌هاي توس��عه انرژي تجديدپذير، هر دو بحران را به شكل هم‌افزا 
مديريت كنند، بنابراي��ن با توجه به اينكه مس��ئله اصلي نيروگاه‌هاي 
خورشيدي، تأمين مالي و ايجاد انگيزه اقتصادي براي توسعه اين نوع 
نيروگاه‌هاست و در ش��رايطي كه بودجه عمومي دولت محدود است، 
پيوند زدن تسهيلات اشتغال با توسعه نيروگاه‌هاي خورشيدي، نوعي 
سياستگذاري هوشمندانه در استفاده از منابع محدود براي رفع چند 

نياز همزمان محسوب مي‌شود. 
وام اش��تغال مصوب در قانون بودجه كه در س��ال‌هاي اخير به يكي از 
مهم‌ترين ابزاره��اي حمايتي دولت براي ايجاد ش��غل و درآمد پايدار 

تبديل شده است، مي‌تواند نقشي كليدي در اين مسير ايفا كند. 
اين تسهيلات كه با واسطه‌گري نهادهاي حمايتي نظير كميته امداد 
امام خميني)ره( و سازمان بهزيستي پرداخت مي‌شود، در قالب مدل 
نيروگاه خورشيدي خانگي مددجويان به بستري نوآورانه براي كاهش 
فقر، افزايش درآمد خانوار و رفع ناترازي برق كشور تبديل شده است. 

وام اش��تغال، طبق متن قانون بودجه با هدف توانمندس��ازي اقش��ار 
كم‌درآمد و ايجاد فرصت‌هاي شغلي مولد طراحي شده است. اين وام‌ها 
قرض‌الحسنه و دوره بازپرداخت بلندمدت، از طريق بانك‌ها و با ضمانت 
نهادهاي حمايتي پرداخت مي‌شوند. تفاوت اين مدل با ساير طرح‌هاي 
اشتغال‌زايي در اين اس��ت كه نهادهاي واسطه‌گر مانند كميته امداد و 
بهزيستي، مسئول شناسايي، نظارت و تضمين بازپرداخت وام‌ها هستند. 
اين نهادها به دليل ارتباط نزديك با مددجويان، توانايي تشخيص بهتر 

زمينه‌هاي اشتغال، نيازهاي واقعي و ظرفيت‌هاي منطقه‌اي را دارند. 
در س��ال‌هاي اخير، تجربه نش��ان داده اس��ت نرخ موفقيت طرح‌هاي 
اش��تغال مددجويان اي��ن نهادها بيش از س��اير طرح‌ه��اي عمومي 
اش��تغال‌زايي بوده اس��ت. گام جديد و مهمي كه در س��ال‌هاي اخير 
برداشته شده، هدايت هدفمند اين تسهيلات اش��تغال مددحويان به 
سمت بخش‌هاي پيشران و اولويت‌دار اقتصاد است كه هم نياز كشور را 
در بخش‌هاي با اهميت رفع كند و هم موجب درآمدزايي و اشتغال پايدار 

براي اقشار محروم جامعه شود. 
يكي از موفق‌ترين نمونه‌ها در اين مسير، استفاده از تسهيلات اشتغال 
براي احداث نيروگاه‌هاي خورش��يدي خانگي است كه هم نياز كشور 
به برق را پاس��خ مي‌ده��د و هم به ايجاد ش��غل و درآمد پاي��دار براي 

خانواده‌هاي كم‌درآمد منجر مي‌شود. 
   نقش نهادهاي حمايتي در موفقيت طرح

كميته امداد امام خميني)ره( و سازمان بهزيستي در اجراي اين طرح 
نقش محوري دارند. آنها علاوه بر معرفي مددجويان واجد شرايط، در 
زمينه آموزش، عقد قرارداد با پيمانكاران معتبر نصب نيروگاه و نظارت بر 
حسن اجراي طرح نيز فعال هستند، همچنين با استفاده از ضمانت‌هاي 
گروهي و وثيقه‌هاي اجتماعي، امكان دريافت وام براي مددجوياني كه 

به طور معمول دسترسي به نظام بانكي ندارند فراهم مي‌شود. 
اين نهادها در واقع نقش حلقه اتص��ال بين دولت، بانك و خانواده‌هاي 
محروم ك��ه توليدكننده انرژي هس��تند را ايفا و از انح��راف منابع وام 
جلوگيري مي‌كنند. به بيان ديگر، اگر در ساير طرح‌هاي اشتغال‌زايي 
احتمال مصرف غيرهدفمند تسهيلات وجود داشته باشد، در اين طرح، 
كل مبلغ وام مس��تقيماً براي خريد تجهيزات و نص��ب نيروگاه هزينه 
مي‌شود. اين شفافيت مالي و هدفمندي، يكي از عوامل اصلي موفقيت 
اين مدل است. هر نيروگاه خورشيدي خانگي با وام اشتغال، ظرفيتي 
معادل پنج كيلووات دارد. هر‌ هزار ني��روگاه پنج كيلوواتي حدود پنج 
مگاوات ظرفيت جديد تولي��د ايجاد مي‌كند. گس��ترش اين طرح در 
مقياس چندصد‌هزار خان��وار، مي‌تواند معادل اح��داث چند نيروگاه 
حرارتي بزرگ باشد اما با هزينه و زمان بسيار كمتر و حفظ اصول امنيت 
انرژي و پدافند غيرعامل به پخش شدن شبكه توليد برق كشور و كاهش 

خطرات قطعي سراسري برق كشور منجر خواهد شد. 
اين مدل صرفاً نه ب��راي مددجويان كميته امداد، بلك��ه براي تمامی 
خانواده‌هايي كه مي‌خواهند هم قطعي برق نداشته باشند و هم از محل 
توليد برق، درآمدزايي داشته باش��ند، مدل بهينه‌اي است. قيمت برق 
صادراتي كشور معادل 10سنت است كه با توجه به هزينه‌هاي انتقال 
حتي با قيمت فعل��ي خريد تضميني نيروگاه‌هاي خورش��يدي، براي 
صادركننده معادل 50درصد سودآوري دارد و در صورت پياده‌سازي 
اين الگو در كل كش��ور، ناترازي برق كش��ور و حتي وابستگي سوخت 
نيروگاهي به گاز شديداً كاهش پيدا خواهد كرد، بنابراين مدل توسعه 

برق خورشيدي خانگي بايد با سرعت هر چه تمام‌تر تداوم يابد. 
در پايان بايد به اين نكته اشاره كرد كه تسريع در پرداخت وام اشتغال و 
قرارگيري كامل اين وام با سازوكار تعبيه شده از سوی نهادهاي حمايتي 
غيردولتي واسطه‌اي بين بانك و مددجو، علاوه بر تضمين بازپرداخت 
وام اشتغال، به تحقق افزايش توليد برق خورشيدي كشور و همچنين 
كاهش چشمگير ناترازي منجر خواهد شد و توأمان دو مشكل ناترازي و 

نداشتن شغل و درآمد اقشار محروم را حل خواهد كرد. 
بنابراين تسهيلات اشتغال در خدمت ساخت نيروگاه‌هاي خورشيدي 
خانگي، مصداق روش��ن اقتصاد مقاومتي در عمل است؛ مدلي كه در 
آن، محروم‌ترين اقش��ار جامعه به توليدكنندگان انرژي پاك و پايدار 
تبديل مي‌شوند. دولتي كه منابع محدودي دارد، با هدايت هوشمندانه 
اعتبارات بانكي، هم اشتغال ايجاد مي‌كند، هم از خانواده‌هاي مستضعف 

جامعه حمايت خواهد كرد و هم ناترازي برق را كاهش مي‌دهد.

حركت به سوي رشد ‌8درصدي با صفر شدن ماليات كسبه

ماليات »صفر« ‌۱۱ميليون كسبه
 حسين ساساني، كارشناس اقتصاد توسعه در گفت‌وگو با »جوان«:

تحقق رشد پايدار در گرو اصلاحات داخلي، مبارزه با فساد، بهره‌گيري از نخبگان و نهادينه‌سازي نوآوري در ساختار اقتصادي است

برنامه عملياتي دولت و مجلس براي رس�يدن 
به رشد ‌8درصدي، در جلسه اخير وزير اقتصاد 
با اعضاي كميس�يون اقتص�ادي مجلس مورد 
بررسي قرار گرفت. سكاندار وزارت اقتصاد در 
اين جلسه از اقدامات اوليه‌اي نظير صفر شدن 
ماليات ‌۱۱ميليون كس�به و تشكيل ستادهاي 
توس�عه منطق�ه‌اي ب�ه عن�وان پروژه‌هاي�ي 
براي مثبت ش�دن رش�د اقتصادي خب�ر داد. 

        
چالش‌هاي اقتصادي گريبان بخش قابل توجهي 
از جامعه را فراگرفته اس��ت. آنچه در بطن جامعه 
احساس مي‌كنيم در آمارهاي رسمي نيز نمايان 
است. رش��د اقتصادي ايران از 3/1درصد در سال 
گذشته به منفي 0/3درصد در شش ماهه نخست 

سال جاري رسيده است. 
كارشناسان، عوامل اصلي اين كاهش را ناترازي 
انرژي، محدوديت‌هاي تجاري، خروج سرمايه، 
تورم بالا و قيمت‌گذاري دس��توري مي‌‌دانند و 
تأكيد دارند كه تحقق رشد اقتصادي ‌8درصدي 
مستلزم رشد درون زاست؛ رش��دي پايدار كه 
محصول تعامل ميان نه��ادي كارآمد، نوآوري 
فناورانه و ثبات كلان اقتصادي اس��ت. سال‌‌ها 
در ش��رايط ركود اقتصادي، دولت‌‌ها با استفاده 
از ابزاره��اي مالي و پولي‌درصدد حفظ رش��د، 
اشتغال و تأمين معيشت بوده‌‌اند، اما روش‌هايي 
كه به رش��د درون‌زا منجر مي‌ش��ود، به ‌عنوان 
يك سناريو در كنار ساير س��ناريو‌ها نبوده‌اند و 
بر اين اساس كيفيت رشد مطلوب نبوده است. 
كارشناسان تأكيد دارند كه براي اقتصاد ايران، 
در مسير گذار به اقتصاد دانش‌‌بنيان، نقش بانك 
مركزي فراتر از سياس��ت پولي اس��ت و شامل 
توانمندس��ازي نهادي و تس��هيل تأمين مالي 

نوآورانه مي‌شود. 

   رشد منفي اقتصاد از دريچه آمار
رشد اقتصادي كشور در نيمه نخست سال جاري 
با افت ش��ديد مواجه شده و بيش��ترين كاهش 
مربوط به بخش تأمين آب و برق با رش��د منفي 
11/8درصد است؛ موضوعي كه نشان مي‌‌دهد به 
رغم تلاش‌هاي دولت در مديريت انرژي، ناترازي 
و كمبود سرمايه‌‌گذاري همچنان چالش‌برانگيز 
است. محدوديت سرمايه‌گذاري روند نوسازي را 
به تعويق انداخته، استهلاك سرمايه را افزايش 
داده و مانع رشد شده‌ است. در بخش كشاورزي 
نيز خشكسالي و تغييرات اقليمي موجب رشد 
منفي شده است. از نظر هزينه‌اي، تشكيل سرمايه 
و مصرف خصوصي نيز كاهش يافته و تنها مخارج 
دولت رشد مثبت 2/5درصدي داشته كه به رشد 
اقتصادي منجر نشده است، همچنين صادرات و 
واردات به ترتيب11/8 و 4/9درصد افت كرده‌اند 
كه بيانگر ركود تولي��د، كاهش مصرف و كوچك 

شدن اقتصاد است. 
   تعريف 6 پروژه كليدي 

برنامه جديد دولت براي رشد 
در شرايطي كه اقتصاد كشور با چالش‌هايي چون 
تورم، ناترازي انرژي، خروج سرمايه و تحريم‌هاي 
خارجي روبه‌رو است، دولت و مجلس در همكاري 
با يكديگر ملزومات دس��تيابي به رشد اقتصادي 
‌۸درصد را بررس��ي مي‌كنند. بسترس��ازي براي 
تقويت بخش‌هاي توليدي، رش��د سرمايه‌گذاري 
داخلي و خارجي، افزايش صادرات، رشد بهره‌وري، 
استفاده از مزيت‌هاي نسبي كشور در بخش‌هاي 
انرژي، مع��ادن، توليدات صنعت��ي، محصولات 
كشاورزي و فناوري از جمله راهكارهاي دستيابي 

به رشد اقتصادي ‌۸درصدی عنوان مي‌شود. 
س��يدعلي مدن��ي‌زاده، وزي��ر ام��ور اقتص��ادي 
و داراي��ي اخيراً در نشس��تي با رئي��س و اعضاي 

كميس��يون اقتصادي مجلس ش��وراي اسلامي 
كه در محل وزارت اقتصاد برگزار ش��د، با تأكيد 
ب��ر هوشمندس��ازي نظ��ام ماليات��ي و گمركي، 
بهره‌برداري از منابع مردم��ي و طرح اعتبار ملي، 
از اقدام��ات اوليه‌اي نظي��ر صفر ش��دن ماليات 
‌۱۱ميليون كس��به و تشكيل س��تادهاي توسعه 
منطقه‌اي به عنوان پروژه‌هاي��ي براي حركت به 
سمت تحقق رشد اقتصادي ‌۸درصدی خبر داد. 

مدني‌زاده با اش��اره ب��ه ضرورت انتخ��اب دقيق 
پروژه‌ه��ا در ش��رايط كنون��ي اقتصاد كش��ور، با 
اعلام اينكه ش��ش پروژه كليدي با هدف حداكثر 
بازده��ي در دوره كنوني انتخاب ش��ده‌اند، ادامه 
داد: اي��ن پروژه‌ها ش��امل هوشمندس��ازي نظام 
مالياتي، خودكارس��ازي نظام گمركي، مديريت 
بهره‌برداري، اجراي پروژه‌هاي پيشرفت در حوزه 
سرمايه‌گذاري، طرح اعتبار ملي براي حمايت از 
زوج‌هاي جوان در راس��تاي سياست‌هاي جواني 

جمعيت و مدل‌سازي اقتصادي است. 
به گفته وزير اقتصاد اين پروژه‌ها در راستاي برنامه 
هفته توسعه براي تحقق رشد ‌۸درصدي اقتصاد و 

افزايش سرمايه‌گذاري طراحي شده‌اند. 
   بهره‌گي�ري از نخبگان و نهادينه‌س�ازي 

نوآوري لازمه رشد اقتصاد
هر چند برخي كارشناس��ان مي��زان فروش نفت 
و محدوديت‌ه��اي تجاري را عامل كاهش رش��د 
اقتصادي عنوان مي‌كنند، اما واقعيت آن است كه 
پشت نقاب اين دو مسئله، عوامل مهم‌تري وجود 
دارد. حسين ساساني، كارشناس اقتصاد توسعه در 
گفت‌وگو با »جوان« گفت: ركود اقتصادي ايران 
ريشه در سوءمديريت و ضعف حكمراني اقتصادي 
دارد. تصميم‌گيري‌هاي مقطعي، نبود برنامه‌ريزي 
بلندمدت و ناهماهنگي نهادي باعث ش��ده است 
ظرفيت‌هاي داخلي به‌ درستي به ‌كار گرفته نشوند 

و زمينه فساد فراهم شود. 
وي س��اختار ناكارآمد نهادي و نبود نظارت مؤثر 
را موجب اجراي سياس��ت‌هاي غيركارشناسي و 
ناپايدار عنوان كرد و گفت: اين ساختار بازارها را 

بي‌ثبات كرده است. 
ساس��اني با اش��اره به نقش به��ره‌وري در تحقق 
رش��د ‌8درصدي اقتصاد گفت: بي‌‌توجهي به نظر 
كارشناس��ان عامل كاهش بهره‌وري اس��ت. اين 
مس��ائل در كنار نبود سياست صنعتي منسجم و 
حمايت هدفمند از توليد، بخش صنعت را با ركود 

و تعطيلي روبه‌‌رو كرده است. 
اين كارشناس اقتصاد توسعه افزود: براي خروج 
از ركود، بايد ب��ه ‌جاي تمركز ص��رف بر عوامل 
خارجي، به اصلاحات داخل��ي پرداخت. اولين 
اقدام مهم در كمك به رشد اقتصادي پياده‌سازي 
س��ازوكاري براي مبارزه جدي با فس��اد و رانت 
در كشور است. ساس��اني دومين مسئله مهم را 
به‌‌كار‌گيري مديران و كارشناس��ان نخبه عنوان 
كرد و افزود: كش��ورهاي موفق توانس��ته‌اند با 
س��رمايه‌‌گذاري در آموزش، پژوهش و نوآوري، 

رشد اقتصادي پايدار ايجاد كنند. 
وي با اشاره به نقش مهم استفاده از فناوري‌هاي 
نوين در رشد اقتصادي گفت: رشد اقتصادي پايدار 
تنها زماني حاصل مي‌شود كه جامعه توانسته باشد 
دانش و نوآوري را در ساختار نهادي خود نهادينه 
كند. ساس��اني ثبات پولي را به ‌عن��وان زيربناي 
نوآوري عنوان كرد و افزود: كنترل انتظارات تورمي 
و حفظ ارزش پول ملي، زمينه سرمايه‌‌گذاري‌هاي 
بلندمدت دانش‌‌بنيان را فراهم مي‌‌كند، بنابراين 
بانك مركزي مي‌تواند با طراح��ي ابزارهاي مالي 
نوين مس��ير تأمين مالي ش��ركت‌ها و پروژه‌هاي 

فناورانه را تسهيل كند. 
    لزوم بازسازي در سياست‌ها 

براي خروج از ركود
در حال حاضر يكي از نقدهايي كه به رشد اقتصادي 
ايران مطرح مي‌شود، پايين بودن كيفيت آن است. 
فرش��اد مؤمني، اقتصاددان در اين زمينه گفت: 
اوصافي كه در اسناد رسمي راجع به كيفيت رشد 
اقتصادي طي دو دهه اخير منعكس شده بر اين 
پايه استوار است كه اين رشد به هر دردي بخورد 
به درد توسعه ملي نمي‌خورد، زيرا اين رشد يك 
رشد به غايت بي‌كيفيت و نزديك به صفر است. در 
واقع غير از اينكه بي‌كيفيت اس��ت، بسيار اندك، 

نوساني و ارزبر است. 
به گفته مؤمني، شدت وابس��تگي‌هاي به دنياي 
خارج براي هر ي��ك واحد ارزش اف��زوده جديد 
خلق ش��ده در دوره۱۳۸۴ تا امروز به بالاترين و 
بي‌سابقه‌ترين سطح در تاريخ اقتصادي ۱۰۰ساله 
ايران رس��يده اس��ت. س��ال‌ها نوعي سوبسيد به 
اداره‌كنندگان اقتصاد پرداخت ش��ده است، زيرا 
در تعداد پرش��ماري از س��ال‌هاي اخير اين رشد 
به ويژه در دهه۱۳۹۰ منفي بوده اس��ت. مسئله 
بس��يار مهم ديگر اين اس��ت كه اين رش��د وجه 
قالب خام‌فروش��انه دارد، يعن��ي ميان‌تهي و پوچ 
است. بر اين اس��اس توصيه كارشناسان بازنگري 
در تحليل‌‌ها و بازس��ازي در سياس��ت‌هايي است 
كه منافع عم��وم مردم را تأمين كن��د، بدون اين 
الزامات بيم آحاد اقتصادي از احتمال ركود، يك 

بيم منطقي است.

رضا  دهشیری  |  جوان

اما و اگرهاي قيمت جديد گندم
بالاخره پس از ماه‌ها انتظار، تأخيرهاي 
كلافه‌كننده و بحث‌هاي بي‌انتها، شوراي 
قيمت‌گ��ذاري و اتخ��اذ سياس��ت‌هاي 
حمايتي محصولات اساسي كشاورزي، 
قيم��ت خري��د تضميني گن��دم براي 
را   ۱۴۰۵  -۱۴۰۴ زراع��ي  س��ال 
29هزارو500تومان به ازاي هر كيلوگرم، 
به علاوه ۵۰۰تومان حق بيمه گندمزارها 
اعلام كرد كه در مجموع به 30هزارتومان 
مي‌رس��د. اين رق��م نزديك ب��ه همان 
30هزارتوماني است كه در يادداشت 16شهريور ۱۴۰۴ پيشنهاد كرده 
بوديم، اما وقت��ي پاي واقعيت‌هاي زندگي كش��اورزان، تورم بي‌امان و 
هزينه‌هاي كمرشكن توليد به ميان مي‌آيد، اين قيمت پاسخگوي نيازها 

نيست و در مواردي به ناعدالتي عليه گندمكاران دامن مي‌زند. 
كشاورزي كه از بهار چشم به راه اعلام قيمت است، حالا در نيمه مهر، 
وقتي زمان كشت پاييزه از راه رسيده، تازه متوجه مي‌شود محصولش 
چه ارزشي خواهد داشت. قانون »اصلاح قانون تضمين خريد محصولات 
اساسي كش��اورزي« مصوب س��ال۱۳۹۹ با صراحت مي‌گويد قيمت 
خريد تضميني بايد تا پايان تيرماه اعلام و طی يك هفته ابلاغ شود. اين 
قانون براي اين نوشته شد كه گندمكار بداند با چه اميدي بذر در خاك 
بيندازد، كود بخرد يا تراكتورش را تعمير كند، اما حالا با بيش از سه ماه 
تأخير، قيمت اعلام شده و هنوز يك هفته تا ابلاغ رسمي آن زمان باقي 
است. اين تأخير كه ظاهراً با شش جلسه كميسيون تخصصي و چهار 
جلسه شوراي قيمت‌گذاري توجيه مي‌شود، گندمكاران را در سردرگمي 
نگه داشته است. كشاورزي به زمانبندي وابسته است، چه آنكه وقتي 
كشاورز نمي‌داند محصولش چه قيمتي خواهد داشت، چطور مي‌تواند 
براي آينده‌اش برنامه‌ريزي كند و اين يك نقض آشكار قانوني است كه 

قرار بود سپري براي اعتماد كشاورزان باشد. 
پيش‌تر رئيس بنياد ملي گندمكاران هشدار داده بود چنين تأخيرهايي 
مي‌تواند توليد گندم را به خطر بيندازد. طبعاً وقتي كش��اورز در اين 
مقطع حس��اس س��ال زراعي بلاتكليف بماند، ممكن است به كشت 
محصولات ديگر روي بياورد يا بدتر، كلًا از كش��ت دست بكشد. اين 
ماجرا به كاهش توليد گندم منجر مي‌ش��ود و امنيت غذايي كش��ور 
كه گندم ستون فقرات آن است، به خطر مي‌افتد. مگر بحران جهاني 
گندم در جنگ اوكراين و روس��يه نش��ان نداد بازارهاي جهاني تا چه 

حد شكننده‌اند؟
در يادداشت 16ش��هريور، بر اس��اس واقعيت‌هاي زندگي گندمكاران 
پيشنهاد كرديم قيمت خريد تضميني بايد حداقل 30هزارتومان باشد 
تا هزينه‌هاي توليد را پوشش دهد و سود متعارفي براي كشاورز به همراه 
داشته باش��د، اما اين قيمت، وقتي زير ذره‌بين واقعيت‌هاي اقتصادي 
امروز و پيش‌بيني تورم آينده قرار مي‌گي��رد، رنگ مي‌بازد. مركز آمار 
ايران نرخ تورم س��الانه تيرماه۱۴۰۴ را 35/3درصد اعلام كرده است. 
تورم بخش كشاورزي، به دليل وابستگي به نهاده‌هاي وارداتي مثل كود 
و بذر، حتي از اين هم بالاتر است. قيمت كود شيميايي در برخي موارد 
تا ۲۰۰درصد گران‌تر شده، سوخت و نيروي كار هزينه‌هاي سنگيني 
دارند و ماشين‌آلات كشاورزي هم از تورم در امان نمانده‌اند. اگر قيمت 
20هزارو500توماني سال گذشته را با تورم 35/3درصد تعديل كنيم، 
كف قيمت گندم براي امروز بايد حدود 28هزارتومان باشد، اما ماجرا 
به همين‌جا ختم نمي‌ش��ود. اين قيمت براي ۹ماه آينده، يعني زمان 
برداشت و فروش گندم تعيين شده اس��ت. با پيش‌بيني تورم حداقل 
۳۰درصدي در اي��ن دوره، قيمت واقعي بايد به ح��دود 32هزارتومان 
برسد تا كشاورز ضرر نكند و سود متعارفي داشته باشد، همان‌طور كه 

قانون تأكيد كرده است. 
حالا 30هزارتومان كه ۵۰۰تومان آن به‌عنوان حق بيمه كسر مي‌شود، 
چه معنايي دارد؟ اين قيم��ت در خوش‌بينانه‌ترين حالت، هزينه‌هاي 
توليد را پوشش مي‌دهد، اما س��ود واقعي براي كشاورز نمي‌ماند. براي 
گندمكاران ديم كه با ريس��ك‌هاي بزرگي مثل خشكسالي و تغييرات 
اقليمي دست‌وپنجه نرم مي‌كنند، اين قيمت حتي هزينه‌ها را به ‌سختي 
جبران مي‌كند. قانون مي‌گويد قيمت خريد تضميني بايد سود متعارفي 
تضمين كند، اما اين رقم، كشاورزان را در نقطه سربه‌سر نگه مي‌دارد 
و اميد به زندگي بهتر را از آنها مي‌گيرد. گندمكار، سرباز امنيت غذايي 
كشور است، اما انگار دولت فراموش كرده است كه اين سرباز براي ادامه 

مبارزه به حمايت واقعي نياز دارد. 
يكي از نكات تازه در تصميم امسال، خريد گندم بر اساس كيفيت 
با دامنه قيمت��ي 27هزارو500تا ۲۹هزارو500تومان اس��ت. اين 
ايده، گرچه در ظاهر براي تشويق توليد گندم باكيفيت‌تر طراحي 
شده است، اما در عمل دس��ت دولت را براي خريد گندم با قيمت 
پايين‌تر باز مي‌گذارد و مي‌تواند به ابزاري براي تحت فشار قرار دادن 
گندمكاران تبديل شود. كمبود زيرس��اخت‌هاي لازم، به‌ويژه تنها 
۵۰ آزمايش��گاه در برابر نياز به 2هزار آزمايشگاه، به دولت بهانه‌اي 
مي‌دهد تا گندم كشاورزان را به دليل نبود امكانات ارزيابي با حداقل 
قيمت )27هزارو500توم��ان( خريداري كند، حت��ي اگر كيفيت 

محصول بالا باشد. 
اين وضعيت، به‌ويژه براي كش��اورزان مناطق دورافتاده كه دسترسي 
به آزمايشگاه ندارند، ناعادلانه اس��ت و مي‌تواند آنها را به سمت فروش 
محصول به دلالان يا حتي كاهش توليد س��وق دهد. چنين سياستي 
به جاي حمايت از گندمكار، او را در تنگناي قضاوت‌هاي س��ليقه‌اي يا 
بهانه‌هاي فني قرار مي‌دهد. بدون تأمين فوري آزمايش��گاه‌ها و ايجاد 
سازوكار شفاف براي ارزيابي كيفيت، اين طرح انگيزه توليد را تقويت 
نمي‌كند، بلكه به اهرمي براي كم كردن حق گندمكاران تبديل مي‌شود 

و اعتماد آنها به دولت را بيش از پيش خدشه‌دار مي‌كند. 
اما نگراني قديمي گندمكاران يعني شائبه نفوذ منافع واردكنندگان 
را نبايد ناديده گرفت. وقتي قيمت خريد تضميني پايين نگه داشته 
مي‌شود، توليد داخلي ضعيف مي‌شود و بازار به دست واردكنندگان 
مي‌افتد. برخي كارشناسان برآورد مي‌كنند كه هزينه گندم وارداتي 
با احتساب حمل‌ونقل و هزينه‌هاي گمركي، حداقل 30هزارتومان 
به ازاي هر كيلوگرم اس��ت. اين يعني توليد داخل��ي، حتي با قيمت 
اعلام‌شده، به‌صرفه‌تر از واردات است، پس چرا وزارت جهاد كشاورزي 
و ش��وراي قيمت‌گذاري، با تأخيرهاي مكرر و قيمتي كه به‌ سختي 
هزينه‌ها را جبران مي‌كند، اين ش��ائبه را تقويت مي‌كنند كه منافع 
واردكنندگان در اولويت است؟ تجربه جنگ اوكراين و روسيه نشان 
داد نمي‌توان به بازارهاي جهاني اطمينان كرد. وزارت جهاد كشاورزي 
بايد شفاف پاسخ دهد كه آيا گندم وارداتي با كيفيت مناسب و قيمت 
رقابت��ي تأمين مي‌ش��ود؟ هزينه‌هاي حمل‌ونق��ل و گمرك چگونه 
محاسبه مي‌شوند؟ و اگر بحراني جهاني رخ دهد، چه تضميني براي 
تأمين گندم وجود دارد؟ بدون پاس��خ‌هاي روشن، گندمكاران حق 
دارند احس��اس كنند كه دولت، به جاي حماي��ت از آنها، راه را براي 

واردكنندگان هموار مي‌كند. 
براي جبران اين كاس��تي‌ها، دولت بايد چند كار اساسي انجام دهد. 
اول، قانون را ج��دي بگيرد و قيم��ت را تا پايان تيرم��اه اعلام كند، 
تأخيرهاي چندماهه ديگر قابل توجيه نيست. دوم، بايد سازوكاري 
ايجاد شود كه اگر تورم در زمان برداشت از پيش‌بيني‌ها بيشتر شد، 
قيمت خريد تضميني تعديل شود تا كش��اورزان ضرر نكنند. سوم، 
دولت بايد هزينه‌هاي توليد را كاهش دهد. وقتي كود ش��يميايي با 
تورم ۲۰۰درصدي به دست كشاورز مي‌رسد، چطور مي‌توان انتظار 
داشت با 30هزارتومان س��ود كند؟ تأمين نهاده‌هاي ارزان، وام‌هاي 
كم‌بهره و بهبود زيرساخت‌هاي آبياري، حداقل كاري است كه دولت 

مي‌تواند انجام دهد.

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

سعیده زمانی
  گزارش یک

اخيراً در گزارشي با عنوان »كاسبي غيرقانوني پست و ثبت 
احوال از جيب م�ردم« به راه‌اندازي س�امانه‌اي جديد به نام 
»نشاني« از س�وي اين دو نهاد اعتراض كرديم و نشان داديم 
اين سامانه مصداق موازي‌كاري با سامانه ملي املاك و اسكان 
است و دريافت هزينه براي خدماتي كه رايگان ارائه مي‌شود، 
تخلف قانوني محسوب مي‌شود و فشار مضاعفي بر دوش مردم 
مي‌گذارد. حالا علاءالدين رفيع‌زاده، رئيس سازمان اداري و 
استخدامي كشور نيز به صراحت با ايجاد سامانه‌هاي جديد 
با عنوان»نش�اني« مخالفت و اعلام كرده كه چنين اقداماتي 
غيرضروري و خلاف سياس�ت‌هاي دولت هوش�مند اس�ت. 

        
چندي پيش سازمان ثبت احوال و شركت ملي پست، سامانه‌اي به 
نام »نشاني« راه‌اندازي كردند كه قرار بود خدمات اتصال كد‌ملي به 
كد‌پستي را ارائه دهد، اما اين كار چه مشكلي داشت؟ مشكل اين 
بود كه همين خدمات، سال‌هاست در سامانه ملي املاك و اسكان 
كه بر اساس ماده۱۶۹ مكرر قانون ماليات‌هاي مستقيم ايجادشده، 
به صورت كاملًا رايگان ارائه مي‌شود. اين سامانه تا امروز توانسته 
اس��ت بيش از ۸۰ميليون كد‌ملي را به كد‌پس��تي متصل كند و 
به عنوان يكي از بزرگ‌ترين س��امانه‌هاي اطلاعاتي كشور، نقش 
كليدي در ساماندهي بازار مسكن و اجراي سياست‌هاي مالياتي 
دارد. در گزارش قبلي‌، گفتيم كه راه‌اندازي س��امانه »نش��اني« 
موازي‌كاري است و بودجه ملي را هدر مي‌دهد و دريافت هزينه 
براي خدماتي كه رايگان است، تخلف آش��كار قانوني محسوب 
مي‌شود، حتي نمايندگان مجلس هم همصدا شدند و اين اقدام را 
غيرقانوني خواندند. آنها حتي اخطار دادند كه برخي دستگاه‌ها با 
ارائه اطلاعات غلط به رئيس‌جمهور، باعث اين موازي‌كاري شده‌اند 

و مجلس جلوي اين تخلف را خواهد گرفت. 
روز چهارش��نبه علاءالدين رفي��ع‌زاده، رئيس س��ازمان اداري و 
استخدامي كش��ور در حاش��يه جلس��ه هيئت دولت و در جمع 
خبرنگاران اظهار كرد: سازمان اداري و استخدامي كشور مخالف 
ايجاد هر نوع سامانه جديد در حوزه نشاني و موارد مشابه است. 

ما اكنون سامانه املاك و اسكان را داريم كه ممكن است يكسري 
ضعف‌هايي داشته باش��د، اما مي‌تواند در اين زمينه كمك كند، 
همچنين س��امانه‌اي در حوزه ثبت‌احوال داريم و ثبت اسناد نيز 
ورودي به اين موضوع دارد. در حال حاضر چندين سامانه در اين 
حوزه فعال هس��تند، بنابراين هيچ نيازي به ايجاد سامانه جديد 
وجود ندارد. رئيس س��ازمان اداري و اس��تخدامي كشور گفت: 
بعضاً در اخبار و حتي در صداوسيما پخش شد كه سازمان اداري 
و استخدامي كشور در حال ايجاد چنين سامانه‌اي است، در حالي 
كه ما كاملًا با اين موضوع مخالفيم. سازمان نقشي در ايجاد هيچ 
سامانه‌اي ندارد. ما در سند نقشه راه دولت هوشمند كارگروهی 
ايجاد كرده‌ايم كه يكي از وظايف آن اين است كه هيچ سامانه‌اي 
بدون تأييد اين كارگروه ش��روع به كار نكند. چطور ممكن است 
وقتي سه تا چهار سامانه در اين حوزه فعال هستند، باز هم سامانه 

جديدي ايجاد شود؟ بنابراين چنين چيزي صحت ندارد. 
وي افزود: آدرس URL ثبت‌احوال كه با نشاني NCR در اخبار 
هم پخش ش��ده بود، همان سامانه‌اي اس��ت كه قبلًا ثبت‌احوال 
داش��ته و فقط يك روكش جديد براي آن طراحي شده و همان 
سامانه قبلي در حال اجرا و ارائه خدمات است، بنابراين ما كاملًا 

مخالف ايجاد هرگونه سامانه جديد هستيم. 
  چرا اين موضع‌گيري مهم است؟

اظهارات رئيس سازمان اداري و استخدامي، مهر تأييدي است بر 
آنچه ما در گزارش قبلي‌مان گفتيم. ما هشدار داده بوديم كه ايجاد 
سامانه‌هاي موازي مثل »نش��اني« غيرقانوني است و به اعتماد 
مردم به دول��ت ضربه مي‌زند و منابع مل��ي را هدر مي‌دهد. حالا 
رفيع‌زاده هم همين را مي‌گويد: »چطور ممكن است وقتي سه تا 
چهار س��امانه در اين حوزه فعال هستند، باز هم سامانه جديدي 
ايجاد ش��ود.« نكته جالب‌تر اين اس��ت كه رفيع‌زاده به صراحت 
گفت كه سازمانش هيچ نقشي در ايجاد سامانه »نشاني« نداشته 

و با آن مخالف است. 
اين اظهارات، شائبه‌اي را كه درباره دست‌هاي پشت پرده و منافع 
مالي برخي سازمان‌ها مطرح كرده بوديم، تقويت مي‌كند؛ وقتي 

حتي يكي از نهادهاي كليدي دولت هم با اين پروژه مخالف است، 
مشخص مي‌شود كه راه‌اندازي سامانه »نشاني« احتمالاً نتيجه 

لابي‌گري يا تصميم‌گيري‌هاي غيرشفاف بوده است. 
   چرا سامانه املاك و اسكان كافي است؟

سامانه املاك و اسكان كه سال‌هاس��ت با هدف ساماندهي بازار 
مسكن و اجراي سياس��ت‌هاي مالياتي فعاليت مي‌كند، توانسته 
است اطلاعات بيش از ۸۰ميليون نفر را ثبت كند. اين يعني يك 
زيرساخت عظيم و كارآمد مي‌تواند با كمي تقويت و به‌روزرساني، 
تمام نيازهاي مربوط ب��ه اتصال كد‌ملي به كد‌پس��تي را برطرف 
كند، پس چرا بايد بودجه كلاني صرف ساخت يك سامانه جديد 
كنيم؟ چرا باي��د مردم را مجبور كنيم ب��راي خدماتي كه رايگان 
است، پول بدهند؟ در گزارش قبلي‌مان تأكيد كرديم كه به جاي 
اختراع دوباره چرخ، بايد سامانه املاك و اسكان را تقويت كنيم. 
حالا رفيع‌زاده هم همين را مي‌گويد: »س��امانه املاك و اس��كان 
ممكن است ضعف‌هايي داشته باشد، اما مي‌تواند نيازها را برطرف 
كند.« اين حرف، دقيقاً تأييد همان پيشنهادي است كه به جاي 
هزينه‌هاي كلان براي سامانه‌هاي جديد، روي بهبود سيستم‌هاي 
موجود تمركز كنيم. يكي از نكات كليدي گزارش قبلي ما، اعتراض 
به دريافت هزينه از مردم براي خدمات��ي بود كه طبق قانون بايد 
رايگان باش��د. نمايندگان مجلس، مثل عبدالوحيد فياضي، عمر 
علي‌پور و منص��ور عليمرداني هم با ما هم‌نظ��ر بودند و اين اقدام 
سازمان پس��ت را تخلف قانوني و فشار مضاعف بر مردم دانستند. 
فياضي گفته بود: »وقتي قانون گفته اين خدمات رايگان است، چرا 
سازمان پست پول مي‌گيرد؟« علي‌پور هم تأكيد كرده بود كه مردم 
همين حالا هم با مشكلات اقتصادي دست‌وپنجه نرم مي‌كنند و 
نبايد بار بيشتري بر دوش آنها گذاشت. حالا موضع سازمان اداري و 
استخدامي نشان مي‌دهد اين نگراني‌ها كاملًا بجا بوده است. وقتي 
يك نهاد بالادستي مثل سازمان اداري و استخدامي هم مي‌گويد 
نيازي به سامانه جديد نيست، مشخص مي‌شود كه دريافت هزينه 
از مردم براي خدماتي كه در سامانه املاك و اسكان رايگان ارائه 

مي‌شود، هيچ توجيهي ندارد.
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