
چالش‌هاي توسعه انرژي‌هاي تجديدپذير در 
ايران به كندي واردات تجهيزات، مشكلات 
تأمي�ن مالي و تأخير گمركي مرتبط اس�ت. 
چي�ن، بزرگ‌ترين توليدكنن�ده تجهيزات 
خورش�يدي، مي‌تواند به تس�ريع اين روند 
كمك كن�د. اگ�ر واردات 7ه�زار  مگاوات 
تجهي�زات از چين تس�ريع نش�ود، ايران 
تابس�تان آينده با خاموش�ي‌هاي بيشتري 
روب�ه‌رو خواه�د ش�د. هم�كاري نهاده�ا 
ب�راي تس�ريع واردات ض�روري اس�ت. 

چي��ن، به‌عن��وان بزرگ‌تري��ن توليدكنن��ده 
تجهيزات انرژي خورش��يدي در جهان، روابط 
اقتص��ادي و تج��اري نزديك��ي با اي��ران دارد 
كه مي‌تواند به تس��ريع گس��ترش انرژي‌هاي 
تجديدپذير در كش��ور كمك كن��د، اما به‌رغم 
اين رواب��ط مثبت، روند كن��د واردات و تأمين 
تجهي��زات مورد ني��از براي طرح‌ه��اي انرژي 
خورش��يدي به‌ويژه از چين ب��ه مانعي جدي 
تبديل ش��ده اس��ت. واردات 7ه��زار مگاوات 
تجهيزات از چين كه يكي از طرح‌هاي كليدي 
گس��ترش تجديدپذيرها محس��وب مي‌شود، 
به دليل كندي روند تأمين مالي و مش��كلات 
گمركي با تأخير مواجه ش��ده اس��ت، اين در 
حالي است كه چين مي‌تواند به‌عنوان شريك 
راهبردي اي��ران، رون��د واردات و بهره‌برداري 
از تجهي��زات انرژي خورش��يدي را س��ريع‌تر 
پيش بب��رد. اگر اين روند طب��ق منوال كنوني 
ادامه يابد، ايران در تابس��تان آين��ده دوباره با 
خاموشي‌هاي گسترده و بلكه بيشتري روبه‌رو 
خواهد شد. در اين ش��رايط، نهادهاي مختلف 

از جمله گمرك بايد همكاري بيشتري داشته 
باشند تا ترخيص كالاها سريع‌تر انجام شود و از 

تعلل‌هاي غيرضروري جلوگيري شود. 
  ۵۱ درص�د كاهش به�ره‌وري در بخش 

صنعت
خاموشي‌هاي مكرر برق، به‌طور مستقيم بيش از 
۵۰درصد بهره‌وري بخش صنعتي ايران را كاهش 
داده است و خسارت‌هاي اقتصادي ناشي از اين 
خاموش��ي‌ها در س��ال ۱۴۰۲ بالغ بر 183 هزار 
ميليارد تومان گزارش شده است. توقف خطوط 
توليد، كاه��ش ظرفيت عمليات��ي كارخانه‌ها و 
اخت�الل در زنجيره تأمين، اثرات مس��تقيم اين 
خاموشي‌ها هس��تند. اين آمار نشان مي‌دهد كه 
صنايع كش��ور در برابر بحران‌هاي انرژي بسيار 
آسيب‌پذير هستند و ضرورت اتخاذ تدابير فوري 

و پايدار براي تأمين برق احساس مي‌شود. 
  راهكار واقعي براي پايداري توليد

نيروگاه‌ه��اي خورش��يدي، به‌وي��ژه در قالب 
نيروگاه‌هاي كوچك و متوس��ط نصب‌شده در 
محل مصرف صنايع، مي‌توانند برق مس��تقيم 
و پايدار براي خطوط تولي��د فراهم كنند. اين 
نيروگاه‌ه��ا مزاياي عمليات��ي و اقتصادي قابل 
توجه��ي دارند؛ كاهش وابس��تگي به ش��بكه 
مرك��زي و نيروگاه‌هاي حرارت��ي، تأمين برق 
در س��اعات اوج مصرف و جلوگي��ري از توقف 
خطوط توليد و كاه��ش هزينه‌ها در بلندمدت 
و صرفه‌جويي در سوخت‌هاي فسيلي. تركيب 
نيروگاه خورش��يدي با باتري‌هاي ذخيره‌ساز 
انرژي، ام��كان تأمي��ن برق حتي در ش��ب يا 
روزهاي ابري را فراهم مي‌كن��د و صنايع را در 

برابر ناترازي و خاموشي‌هاي غيرمنتظره مقاوم 
مي‌س��ازد. ظرفيت تابش خورشيدي متوسط 
س��الانه در ايران حدود هزار و 700  تا 2 هزار 
و 200 كيلووات‌س��اعت بر متر مربع است كه 
پتانسيل عظيمي براي توليد برق خورشيدي 

در محل مصرف صنايع فراهم مي‌كند. 
  چگونه صنايع برق خود را با خورشيد 

تأمين مي‌كنند
در بس��ياري از كش��ورهاي صنعت��ي، نص��ب 
نيروگاه‌هاي خورش��يدي در مح��ل مصرف به 
يك استاندارد تبديل ش��ده است. براي مثال، 
در آلمان، شركت‌هاي فولاد و صنايع شيميايي 
بخش قابل توجه��ي از برق روزانه خ��ود را از 
نيروگاه‌هاي خورشيدي و سيستم‌هاي تركيبي 
خورشيدي- باتري تأمين مي‌كنند و وابستگي 
خود به ش��بكه مركزي كاهش يافته است. در 
چي��ن، صنايع ف��ولاد و س��يمان نيروگاه‌هاي 
خورشيدي متوس��ط نصب كرده‌اند كه بخش 
زيادي از ني��از برق خط��وط تولي��د را تأمين 
مي‌كند و باعث كاه��ش هزينه‌ه��ا و ناترازي 
برق شده اس��ت. همچنين در ايالات متحده، 
كارخانه‌هاي خودروسازي و صنايع فناوري از 
صفحات خورشيدي روي سقف‌ها و زمين‌هاي 
اطراف كارخانه‌ها بهره مي‌برند و برق توليدي 
را به طور مس��تقيم در خط��وط توليد مصرف 
مي‌كنند، برخ��ي كارخانه‌ها حتي مازاد انرژي 
توليدي را به ش��بكه بازمي‌گردانن��د و درآمد 
اضافي كس��ب مي‌كنند. اين نمونه‌ها نش��ان 
مي‌دهند كه استفاده از نيروگاه‌هاي خورشيدي 
در محل مصرف، مي‌تواند علاوه بر تأمين برق 
پايدار، تاب‌آوري صنايع را در برابر خاموشي و 

بحران‌هاي شبكه مركزي افزايش دهد. 
  ظرفيت ايران و فرصت تحول صنعتي

با توجه ب��ه ظرفيت بالاي تابش خورش��يدي 
و افزايش هزينه س��وخت‌هاي فس��يلي، ايران 
مي‌توان��د ب��ا س��رمايه‌گذاري در نيروگاه‌هاي 
خورشيدي، بخش��ي از ناترازي برق صنايع را 
جبران كند. نصب نيروگاه خورشيدي متوسط 
براي هر كارخانه بزرگ مي‌تواند حداقل ۲۰ تا 
۴۰ درصد نياز روزانه خط��وط توليد را تأمين 
كند و تاب‌آوري كل ش��بكه صنعتي كشور را 
افزايش دهد. تجربه جهاني نشان مي‌دهد كه 
تركيب انرژي خورشيدي و ذخيره انرژي نه‌تنها 
پايداري برق را ب��راي صنايع تضمين مي‌كند، 
بلك��ه هزينه‌ه��ا و خطرهاي تولي��د را كاهش 
مي‌دهد. ايران با تمركز بر اين فناوري مي‌تواند 
تاب‌آوري صنعتي خود را بالا ببرد و وابستگي به 

شبكه مركزي و ناترازي برق را كاهش دهد. 
  تسريع واردات و توسعه تجديدپذيرها

براي جلوگيري از بحران انرژي و خاموشي‌هاي 
بيشتر تابستان آينده، دولت و نهادهاي مختلف 
بايد رون��د تأمين تجهي��زات، تأمي��ن مالي و 
واردات را از چين تسريع كنند. به‌ويژه، گمرك 
و وزارت نيرو بايد همكاري‌هاي خود را تقويت 
ك��رده و فرآينده��اي اداري را تس��هيل كنند 
ت��ا طرح‌ه��اي تجديدپذي��ر هر چه س��ريع‌تر 
راه‌اندازي شوند. تس��ريع در واردات تجهيزات 
و بهره‌برداري از طرح‌هاي خورشيدي مي‌تواند 
كمك كند تا ايران از ظرفيت‌هاي عظيم خود 
در توليد برق از منابع تجديدپذير بهره‌برداري 
كند و به خاموش��ي‌ها و بحران‌هاي انرژي در 

آينده پايان دهد. 

گسترش انرژي خورشيدي در مخمصه
چرا تسريع واردات تجهيزات ضروري است؟

 قيمت انرژي پرمصرف‌ها به گاز صادراتی نزدیک می‌شود
نويد هدايتي‌فر، كارشناس انرژي درگفت‌وگو با »جوان« اقدامات اخير دولت را

 در زمينه نزديك كردن قيمت انرژي مشتركان پرمصرف به قيمت صادراتي گاز تشريح كرد

در هفته اخي�ر براي قيمت گاز مش�تركان گاز 
تغيي�رات جديد قيمت�ي در نظر گرفته ش�ده 
اس�ت كه در آن مش�تركان بس�يار پرمصرف 
با قيمتي مع�ادل 75 درصد قيم�ت صادراتي 
گاز مواجه خواهند ش�د؛ با وج�ود اينكه هنوز 
قيمت ان�رژي تمام�ی مش�تركان پرمصرف با 
قيمت صادراتي فاصله دارد، ولي نزديك‌كردن 
قيم�ت گاز پرمصرف‌ها ب�ه قيم�ت صادراتي 
به‌زع�م كارشناس�ان اق�دام مثبت�ي اس�ت. 

با آغاز هر زمستان، مس��ئله ناترازي گاز در كشور 
دوباره به تيتر رس��انه‌ها و دغدغ��ه اصلي دولت و 
صنايع تبديل مي‌ش��ود. ايران با وج��ود دارابودن 
دومين ذخاير بزرگ گاز طبيعي جهان، در ماه‌هاي 
سرد س��ال با كس��ري روزانه حدود ۳۵۰ ميليون 
مترمكعب گاز مواجه اس��ت؛ رقمي ك��ه نه تنها 
يك چالش فني، بلكه يك هشدار ملي است. اين 
ناترازي در س��ال‌هاي اخير به مرحله‌اي رس��يده 
كه مس��تقيماً بر فعاليت صنايع م��ادر، صادرات 
محصولات پتروشيمي و فولادي و حتي پايداري 
شبكه برق اثر گذاشته اس��ت، در حالي‌ كه بخش 
خانگي س��هم اصلي را در مصرف گاز كشور دارد، 
اين ناترازي عملاً دامن‌گير بخش‌هاي مولد اقتصاد 
مي‌شود. صنايع كش��ور در زمستان با قطع يا افت 
فش��ار گاز، ناچار به كاهش توليد يا توقف خطوط 
مي‌شوند و اين موضوع خسارتي چندوجهي براي 
اقتصاد ملي دارد كه از جمله اين موارد مي‌توان به 
كاهش توليدات صنعت��ي و همچنين افت درآمد 

ارزي ناشي از صادرات صنعتي و انرژي اشاره كرد. 
نتيج��ه اين وضعي��ت، چي��زي جز اف��ت توليد، 
كاهش ص��ادرات، توقف فعالي��ت صنايع بزرگ و 
زيان‌هاي ميلي��اردي براي اقتصاد ملي نيس��ت. 
اين وضعيت ناترازي حاص��ل از مصرف غيربهينه 
گاز در بخش‌هاي مختلف اقتصاد است كه دولت 
را در فصل زمس��تان ناچار به قط��ع گاز صنايع و 
حتي جايگزيني گاز با سوخت مايع در نيروگاه‌ها 

مي‌كند. 
يكي از گام‌‌هاي اساس��ي در زمينه حل مش��كل 
ناترازي، تمركز بر مصرف بخش خانگي است، زيرا 
عمده دليل افزايش مصرف گاز و تحميل ناترازي 
گاز ب��ه صنايع، ب��ه دليل افزاي��ش مصرف بخش 
خانگي اس��ت. با وجود اينكه مصرف عموم مردم 
كش��ور در حد بهينه و درون الگوي بهينه مصرف 
است، اما برخي مش��تركان پرمصرف هستند كه 
مصرف غيربهينه دارند و همين مصرف غيربهينه 
منجر به افزايش چش��م‌گير مصرف گاز در بخش 
خانگي شده است كه به دليل نبود سازوكار قيمتي 
مناس��ب و اعطاي انرژي ارزان به ازاي هر درجه از 
مصرفي، مشتركان پرمصرف حتي بيشتر از يارانه 

انرژي بهره‌مند خواهند شد. 
بهترين راهكار براي حل اي��ن معضل نيز اصلاح 
ش��يوه توزيع يارانه‌هاي انرژي بخ��ش خانگي و 
پرداخ��ت يارانه صرفا به مش��تركان درون الگوي 
بهينه اس��ت. به اين ترتيب قيمت مصرف خارج 
از الگوي بهينه براي مش��تركان پرمصرف معادل 
قيمت صادراتي گاز خواهد ش��د. اين روش علاوه 

بر تحقق عدالت در توزيع يارانه‌هاي انرژي، باعث 
كاهش مص��رف غيربهينه مش��تركان پرمصرف 
خواهد شد و منابع آن مستقيماً در راستاي تقويت 
شبكه گازي كشور و رشد توليد گاز مورد استفاده 

قرار خواهد گرفت. 
وزارت نفت هفته ج��اري اعلام ك��رد كه قيمت 
پلكان‌هاي مصرف بخش خانگي از مهرماه تغيير 
خواهد ك��رد و در هفت��ه اخير ب��راي قيمت گاز، 
مش��تركان تغييرات جديد قيمتي در نظر گرفته 
شده است كه در آن مش��تركان بسيار پرمصرف 
با قيمتي معادل 75 درصد قيم��ت صادراتي گاز 
مواجه خواهند ش��د؛ با وجود اينكه هنوز قيمت 
ان��رژي تمام��ی مش��تركان پرمصرف ب��ا قيمت 
صادراتي فاصله دارد،ولي نزديك‌كردن قيمت گاز 
پرمصرف‌ها به قيمت صادراتي اقدام مثبتي است. 
  بهتري�ن راهكار ب�راي مقابل�ه با مصرف 

بي‌رويه و غيربهينه در بخش خانگي
نويد هدايتي‌‌‎فر با اشاره به اهميت حل ناترازي گاز 
و ريش��ه‌يابي تعميق ناترازي گاز در فصول س��رد 
س��ال گفت: ناترازي انرژي در كشور ما، به‌ويژه در 
بخش گاز، به يكي از چالش‌هاي راهبردي اقتصاد و 
صنعت كشور بدل شده است. با وجود ذخاير عظيم 
گازي، كشور ما در فصل س��رد سال به دليل رشد 
بي‌رويه مصرف خانگي، با كمبود گاز در بخش‌هاي 
صنعتي و نيروگاهي روبه‌رو مي‌شود. اين مسئله، 
نه به‌دليل كمبود توليد يا ضعف زيرساختي، بلكه 
عمدتا ناش��ي از الگوي مصرف نامت��وازن و نظام 
يارانه‌اي ناكارآمد در بخش خانگي اس��ت. بخش 

خانگي و به خصوص مشتركان پرمصرف كه بايد 
س��همي معقول از انرژي مصرفي كش��ور داشته 
باشد، امروز با مصرف غيربهينه و گاه اسراف‌گونه 
همين مشتركان پرمصرف، بار اصلي ناترازي را بر 
دوش كل اقتصاد گذاشته‌اند. در چنين شرايطي، 
سياستگذاران حوزه انرژي نقطه آغاز هر اصلاحي 
را نه در افزايش توليد، بلك��ه در مديريت مصرف 
مي‌دانند، چراكه حتي اگر توليد افزايش يابد، بدون 
اصلاح الگوي مصرف، ناترازي در س��طحي بالاتر 
بازتوليد خواهد شد. ازاين‌رو، تمركز بر اصلاح رفتار 
مصرفي بخش خانگي و بازنگ��ري در نحوه توزيع 
يارانه‌هاي انرژي، نه تنه��ا اقدامي اقتصادي، بلكه 
ضرورتي راهبردي براي پايداري شبكه گاز كشور 

محسوب مي‌شود. 
وي در ادامه گفت: اگرچه متوسط مصرف بسياري 
از خانواده‌هاي كش��ور در مح��دوده الگوي بهينه 
است، اما وجود گروهي از مشتركان بسيار پرمصرف 
موجب شده تا مجموع مصرف بخش خانگي به طرز 
غيرعادي افزايش يابد. براساس آمار وزارت نفت، 
كمتر از ۲۰ درصد مش��تركان خانگي، حدود ۴۰ 
درصد گاز بخش خانگ��ي را مصرف مي‌كنند. اين 
گروه عمدتاً در س��اختمان‌هايي با عايق ضعيف و 
تجهيزات فرسوده زندگي مي‌كنند و همچنين با 
مصارف لاكچري و غيرضروري نظير ش��ومينه يا 
اس��تخرهاي خصوصي خانگي مصرف غيربهينه 
را ترويج مي‌كنن��د و همه اين اقدام��ات به دليل 
عدم سيگنال‌دهي مناسب قيمتي است و بخش 
قابل توجهي از اين مصرف غيربهينه به‌دليل ارزان 

بودن انرژي اتفاق مي‌افتد كه هيچ انگيزه‌اي را براي 
صرفه‌جويي باقي نمي‌گذارد. 

اين كارشناس انرژي با اشاره به راهكار پيش‌روي 
سياستگذاران در جهت مقابله با پرمصرفي و مصرف 
غيربهينه عده قليلي از مشتركان خاطرنشان كرد: 
بهترين مس��ير حذف كامل يارانه انرژي مصارف 
خ��ارج از الگوي بهينه مصرف اس��ت ت��ا هرگونه 
اس��تفاده از گاز خارج از الگوي بهين��ه مصرف با 
قيمت معادل صادراتي از مشتركان پرمصرف اخذ 
شود. اصلاح نظام يارانه‌ها و قيمت‌گذاري پلكاني 
گاز، يك��ي از ابزارهاي كليدي ب��راي تغيير رفتار 
مصرفي است. هدف اين سياست، نه افزايش فشار 
بر خانواده‌هاي كم‌درآمد، بلك��ه هدايت يارانه‌ها 
به سمت كساني اس��ت كه واقعاً به آن نياز دارند. 
در چنين مدلي، مص��رف درون الگ��وي بهينه با 
همان نرخ يارانه‌اي ادامه مي‌يابد، اما هر مترمكعب 
مصرف مازاد با نرخ بالاتر محاسبه مي‌شود تا انگيزه 
اقتصادي لازم براي صرفه‌جويي ايجاد شود. تصميم 
اخير وزارت نفت نيز هرچن��د هنوز فاصله زيادي 
با واقعي‌س��ازي كامل قيمت‌ها ‌دارد، اما مي‌تواند 
به‌عنوان نخستين گام جدي در مسير اصلاح رفتار 

مصرفي تلقي شود. 
وي افزود: اصلاح ساختار تعرفه گاز خانگي، علاوه 
بر بهبود عدالت در توزيع يارانه‌ه��ا، مي‌تواند آثار 
اقتصادي و صنعتي گس��ترده‌اي داش��ته باش��د. 
نخستين و مهم‌ترين پيامد آن، آزادسازي بخشي 
از مناب��ع گازي كش��ور براي اس��تفاده در صنايع 
استراتژيك صادرات محور كشور است. در سال‌هاي 
اخير، صنايع بزرگ فولاد، سيمان، پتروشيمي و 
نيروگاه‌ها در فصل زمستان به‌طور مكرر با قطعي 
گاز مواجه بوده‌اند. اين مس��ئله نه تنها باعث افت 
توليد، بلكه منجر به خسارات مالي سنگين و حتي 
تعطيلي موقت برخي واحدها شده است. كاهش 
مصرف غيربهينه در بخ��ش خانگي مي‌تواند اين 
گاز را به س��مت صنايع هدايت كند؛ صنايعي كه 
هر مترمكع��ب گاز مصرفي آنه��ا ارزش‌افزوده و 
اشتغال ايجاد مي‌كند. به بيان ديگر، گازي كه امروز 
در بخاري‌هاي غيراستاندارد س��وزانده مي‌شود، 
مي‌تواند در قالب محصول صنعت��ي يا صادراتي، 
براي كشور درآمد ارزي ايجاد كند. از سوي ديگر، 
صرفه‌جوي��ي در مصرف داخلي ب��ه دولت امكان 
مي‌دهد تا بخشي از گاز مازاد را در قالب صادرات 
يا سوآپ منطقه‌اي به كشورهاي همسايه عرضه 
كند. درآمد حاصل از اين صادرات، مي‌تواند صرف 
توسعه شبكه انتقال گاز، افزايش توليد از ميادين 
جديد و سرمايه‌گذاري در فناوري‌هاي نوين انرژي 
شود. در بعد اجتماعي نيز اين سياست به عدالت 

نزديك‌تر است. 
هدايتي‌فر در پايان گفت: اقدام اخير وزارت نفت 
در نزدي��ك كردن قيمت گاز مش��تركان بس��يار 
پرمصرف به نرخ صادراتي، گامي مثبت و ضروري 
در اين مسير اس��ت. اين سياست نه‌تنها به تحقق 
عدالت يارانه‌اي كمك مي‌كند، بلكه پيام روشني 
دارد: دوران انرژي ارزان براي پرمصرف‌ها به س��ر 
آمده است و تنها با اصلاح رفتار مصرفي مي‌توان 
آينده‌اي پاي��دار، عادلانه و متوازن ب��راي اقتصاد 

انرژي كشور رقم زد. 
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حسام كمالي
   گزارش ۲

وقتي دلارها برنمي‌گردند
طبق اخبار ميزان ارزي كه صادركنندگان در س��ال ۱۴۰۳ به كشور بازنگردانده‌اند، حدود 
دو و نيم برابر بيش��تر از سال گذشته بوده اس��ت. معنايش براي زندگي روزمره مردم بسيار 
ساده و ملموس است، يعني ارز كمتري وارد كشور شده و وقتي دلار كمتر باشد، همه چيز 
گران‌تر مي‌شود. براي اينكه بفهميم چرا اين موضوع اهميت دارد، بايد كمي از پشت صحنه 
تجارت خارجي حرف بزنيم. هر كشوري براي تأمين كالاهاي مورد نياز خود - از مواداوليه 
گرفته تا دارو، تجهيزات صنعتي يا حتي تلفن همراه - به ارز خارجي نياز دارد. ارز هم از سه 
راه اصلي، يعني فروش نفت و فرآورده‌هايش، صادرات غيرنفتي )مثل پتروش��يمي، فولاد، 
مس، محصولات كش��اورزي و... ( و جذب س��رمايه يا گردش��گري خارجي تأمين مي‌شود 
از آنجا كه سهم سرمايه‌گذاري خارجي و گردش��گري پايين است، تكيه اصلي اقتصاد روي 

صادرات است. 
در اين ميان، صادركنندگان نق��ش حياتي دارند. آنها كالا مي‌فروش��ند و در ازاي آن دلار، 
يورو يا يوآن درياف��ت مي‌كنند. طبق مقررات، بخش��ي از اين ارز بايد به كش��ور برگردد تا 
در چرخه اقتصادي استفاده ش��ود. مثلًا به بانك مركزي يا در بازار ارز فروخته شود تا براي 
واردات كالاهاي ضروري هزينه ش��ود. اگر صادركننده ارز را برنگردان��د، در واقع آن درآمد 
از چرخه رس��مي كش��ور خارج مي‌ماند، اما حالا اين بازنگرداندن‌ها ش��ديدتر شده است، 
يعني صادركنندگان، با وجود فروش كالا در خارج از كش��ور ارز حاصل را كمتر از قبل وارد 
سامانه‌هاي رسمي كرده‌اند. رقم دقيق اعلام نشده، اما وقتي مي‌گويند »2/5 برابر«، يعني اگر 
پارسال فرضاً ۴ميليارد دلار برنگشته بود، امسال عددي حدود ۱۰ ميليارد دلار برنگشته است. 

چرا چنين اتفاقي افتاده است؟ براي پاسخ بايد به سياست ارزي »بازار توافقي« نگاه كنيم. 
بازار توافقي به عنوان نسخه‌اي ميانه ميان نرخ رس��مي )مثلًا ۲۸ هزار و ۵۰۰ تومان( و نرخ 
آزاد معرفي شد. در اين بازار، صادركننده مي‌توانست ارز خود را با نرخي نزديك‌تر به واقعيت 
بازار بفروشد، نه با نرخ پايين دستوري. هدف سياس��تگذار اين بود كه مي‌خواست با دادن 
آزادي بيش��تر صادركننده را تشويق كند كه ارز خود را به كش��ور برگرداند، اما حالا نتيجه 
برعكس از آب درآمده است. بازار توافقي كه قرار بود انگيزه بازگشت ارز را تقويت كند، عملًا 
به صادركنندگان بزرگ امكان »مهندسي عرضه ارز« داد. آنها چون بازيگران اصلي اين بازار 
هستند، مي‌توانند ميزان عرضه را تنظيم كنند؛ گاهي عرضه را كاهش مي‌دهند تا نرخ بالا 
بماند، گاهي با تأخير ارز مي‌فروشند تا سود بيشتري از نوسان ببرند. در واقع، بازار توافقي، 
كنترل عرضه را از دست سياستگذار خارج و به دست چند صادركننده بزرگ سپرده است. 

در ظاهر، اين آزادي شايد »منطقي« به نظر برس��د، چون اقتصاد آزاد، يعني تصميم‌گيري 
براساس سود، عرضه و تقاضا، اما وقتي بازار كوچك، غيرشفاف و در انحصار چند بازيگر بزرگ 
باشد، آزادي به‌جاي افزايش كارايي، منجر به قدرت انحصاري مي‌شود. در چنين شرايطي، 
تصميم چند ش��ركت بزرگ مي‌تواند كل بازار ارز را تحت تأثير ق��رار دهد. براي درك بهتر 
فرض كنيد فقط سه شركت بزرگ پتروشيمي در بازار ارز فعالند. اگر اين سه شركت تصميم 
بگيرند چند هفته ارز كمتري عرض��ه كنند، نرخ دلار بالا م��ي‌رود، واردكننده‌ها مضطرب 
مي‌ش��وند و همه در صف خريد ارز مي‌افتند. بعد از مدتي، همان شركت‌ها ارز خود را با نرخ 
بالاتر مي‌فروشند. سود بيشتر براي آنها فشار بيشتر براي كل اقتصاد. به بيان ديگر، ما با نوعي 
دلاركشي نرم مواجه‌ايم. دلار از كشور خارج نشده، اما وارد بازار رسمي هم نشده است. ممكن 
است در حساب‌هاي خارجي شركت‌ها بماند يا از مسيرهاي غيررسمي مبادله شود؛ نتيجه 

كمبود عرضه در بازار رسمي است. 
از سوي ديگر، بايد توجه داشت كه با وجود رشد اس��مي صادرات، تراز پرداخت‌هاي كشور 
شكننده‌تر از قبل شده است. اين يعني هرچند پول بيشتري از صادرات به‌دست آمده، ولي 
بخش كمتري از آن به اقتصاد داخلي برگشته است. به همين دليل، حتي با وجود درآمدهاي 

نفتي نسبتاً پايدار، بازار ارز همچنان ناآرام است و نرخ‌ها ميل به صعود دارند. 
در اين وضعيت، سياستگذار با يك دوگانه دشوار روبه‌روست؛ اگر دوباره به سمت كنترل‌هاي 
سختگيرانه برود و نرخ‌هاي دستوري تعيين كند، صادركنندگان به روش‌هاي مختلف ارز را 
از مسير رسمي خارج مي‌كنند. اگر هم آزادي كامل بدهد، تجربه بازار توافقي تكرار مي‌شود 

و چند بازيگر بزرگ عرضه را دستكاري مي‌كنند. 
واقعيت اين است كه مسئله، فقط »قانون« يا »نرخ« نيست، بلكه اعتماد است. صادركننده 

بايد احساس كند كه بازگرداندن ارز، هزينه نيست، بلكه سرمايه‌گذاري در ثبات اقتصادي 
كشور است. وقتي او مي‌بيند كه سياس��ت‌ها دائماً تغيير مي‌كند، يا نرخ‌ها يك شبه عوض 

مي‌شوند، طبيعي است كه تمايلش براي بازگرداندن ارز كمتر شود. 
همين بي‌اعتمادي، شايد پنهان‌ترين، اما خطرناك‌ترين بخش ماجراست. چون در اقتصاد، 
بي‌اعتمادي،يعني گريز از همكاري. همانطور كه در روابط انس��اني، وقتي اعتماد نباش��د، 
هركس فقط به نفع خودش عمل مي‌كند، در اقتص��اد هم وقتي اعتماد ميان دولت و بخش 
خصوصي از بين برود، هركس راه خودش را مي‌رود. نتيجه‌اش همين اس��ت كه مي‌بينيم، 
بخش خصوصي ارز را نگه مي‌دارد، دولت با كمبود منابع ارزي روبه‌رو مي‌ش��ود و در نهايت 

فشار آن به مردم منتقل مي‌شود. 
اثر مس��تقيم اين پديده در زندگي روزمره كاملًا محسوس اس��ت. افزايش نرخ ارز، قيمت 
كالاهاي وارداتي را ب��الا مي‌برد، حتي اگر كالاهاي داخلي هم به ارز وابس��ته نباش��ند، باز 
توليدكننده‌ه��ا قيمت خود را ب��ا دلار تنظيم مي‌كنن��د. از دارو گرفته تا خ��ودرو و مصالح 
س��اختماني، همه تحت تأثير نرخ ارز قرار مي‌گيرند. در نتيجه، »عدم بازگشت ارز« از يك 

مسئله فني بانكي، تبديل به مسئله‌اي اجتماعي مي‌شود. 
در سال‌هاي گذشته، سياستگذاران همواره بين دو نگاه در نوسان بوده‌اند: يكي نگاه كنترلي 
و دس��توري، ديگري نگاه آزاد و مبتني بر بازار، اما تجربه نشان داده كه هيچ‌كدام به‌تنهايي 
كار نمي‌كنند. اقتصاد نياز به مدلي دارد كه در آن، ش��فافيت و اعتم��اد جايگزين كنترل و 
بخشنامه شود. اگر همه بدانند نرخ‌ها چطور تعيين مي‌شود، اطلاعات در دسترس همگان 
باشد و نظارت مؤثري بر عملكرد شركت‌هاي بزرگ وجود داشته باشد، ديگر نيازي به اجبار 

يا تنبيه نيست. 
شايد بد نباشد، يادمان بيايد كه در بسياري از كشورها، بازگشت ارز صادراتي به كشور نه با 
تهديد و جريمه، بلكه با مشوق‌هاي مالياتي و تسهيلاتي انجام مي‌شود. مثلًا صادركننده‌اي 
كه ارز خود را زودتر برگرداند، از تخفيف مالياتي برخوردار مي‌شود، يا اجازه مي‌يابد بخشي از 
ارز خود را براي واردات ماشين‌آلات يا مواداوليه مصرف كند. اين نوع مشوق‌ها، حس همكاري 

را تقويت مي‌كند نه تقابل را. 
اكنون كه نرخ عدم بازگش��ت ارز جهش داشته، ش��ايد وقت آن رسيده اس��ت كه به‌جاي 
مقصرسازي، به طراحي دوباره ساختار فكر كنيم. بازار توافقي قرار بود شفافيت بياورد، اما در 

عمل به بستري براي انحصار تبديل شده است. 
 اگر بخواهيم ساده بگوييم، ماجرا از اين قرار است، كش��ور كالا صادر مي‌كند، اما بخشي از 
دلارهايش برنمي‌گردد. اين يعني درآمدي كه مي‌توانست در خدمت واردات دارو، كالاهاي 
اساسي يا سرمايه‌گذاري قرار گيرد، خارج از دسترس مانده است در نتيجه، فشار بر نرخ ارز 
و تورم بيشتر مي‌شود و س��فره مردم كوچك‌تر. اقتصاد در شرايطي نيست كه بتواند تحمل 
چنين اتلافي را داشته باشد. هر دلار صادراتي كه برنگردد، به معناي تضعيف توان كشور براي 

مديريت تورم، حفظ ارزش پول و تأمين نيازهاي مردم است. 

هادي اسماعيلي
  گزارش یک


