
ان
جو

ن |‌ 
هقا

رد
 پو

لی
ع

نظام آموزشي ايران در دو راهي تحول يا فرسايش

نگاه مصرفی به آموزش و پرورش تغییر نکند بساط همین است
»جوان« در ميزگردي با حضور احمدرضا دورانديش، محمود اسفنديار و بيتا مهدي، شكاف ميان نيازهاي نسل جديد  و ساختارهاي سنتي آموزش 

و همچنين گره كور بودجه و مصائب عبور از كنكور را بررسي کرد
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88523060سرويس اجتماعي

  مهسا گربندي
آينده آموزش و پ�رورش ايران بر لبه تيغ ايس�تاده اس�ت. از 
يك‌س�و معلمان فرس�وده از فش�ار اقتصادي و سياست‌هاي 
ناكارآمد، از س�وي ديگر نس�لي از دانش‌آموزان كه با فناوري، 
فردگرايي و عطش تغيير به ميدان آمده‌اند. در اين بين مدارس 
بيش از هميشه ميان ديروز و امروز اين نسل سردرگم مانده‌اند. 
نسلي كه با آموزش‌هاي ديروز نمي‌تواند فردا را بسازد. در چنين 
بزنگاهي، سؤال مهمي مطرح مي‌شود؛ اينكه آيا مي‌توان نظامي 
آموزشي ساخت كه هم پاس�خگوي نيازهاي پيچيده‌ و سيال 
قرن ۲۱ باشد و هم پيوند خود را با ريشه‌هاي فرهنگي، اجتماعي 
و هويتي‌اش حفظ كند؟ براي يافتن جواب اين سؤال و همچنين 
بررسي فاصله‌ رو‌به‌گسترش ميان نيازهاي واقعي دانش‌آموزان 
با آنچه در مدارس امروز عرضه مي‌ش�ود، »جوان« در نشستي 
با احمدرضا دورانديش معاون دبيركل ش�وراي عالي آموزش و 
پرورش، محمود اسفنديار كارشناس ارش�د اقتصاد آموزش و 
پرورش و بيتا مهدي رئيس گروه كميسيون منابع و سرمايه‌هاي 
انساني آموزش و پرورش گفت‌وگو كرده اس�ت. افرادي كه در 
دل س�اختارهاي تصميم‌سازي آموزش كش�ور حضور دارند و 
دغدغه‌هاي واقعي اين حوزه را مي‌شناسند. در اين گفت‌وگو، 
از چالش‌ه�اي بودجه‌اي گرفته تا عدالت آموزش�ي، از كيفيت 
محتواي درسي تا وضعيت معلمان و اسناد تحول، از فاصله ميان 
سياس�تگذاري و اجرا و از چش�م‌انداز آينده‌اي روشن‌تر براي 
آموزش و پرورش سخن به ميان آمده است. این گفت‌وگو براي 
كساني است كه نگران فرداي فرزندان‌شان و آينده اين مرز و بوم 
هستند و مي‌خواهند بدانند راه اصلاح و پيشرفت از كجاست؟!

   
در حال حاض�ر نهادهاي متع�ددي در ح�وزه آموزش و 
پرورش سياستگذاري يا تصميم‌گيري ميك‌نند، از مجلس 
و شوراي عالي انقلاب فرهنگي گرفته تا مجمع تشخيص، 
هيئت وزيران، شوراي عالي شهرسازي و... در اين ميان، 
جايگاه واقعي ش�وراي عالي آموزش و پرورش كجاست؟ 
آيا اين ش�ورا توان اثرگذاري مس�تقل دارد يا در حاشيه 

قرار گرفته است؟
احمدرضا دورانديش: تعدد نهادهاي تصميم‌گير در حوزه آموزش و 
پرورش بي‌ترديد يكي از آسيب‌هاي مهم اين حوزه است. مجلس، شوراي 
عالي انقلاب فرهنگي، هيئت وزيران و ديگر نهادها، هر يك در جايگاه 
قانوني خود تصميماتي مي‌گيرند كه گاه به تداخل وظايف مي‌انجامد. در 
اين ميان، جايگاه شوراي عالي آموزش و پرورش بر اساس قانون مشخص 
است، به‌ويژه طبق ماده قانوني مصوب مجلس هر تصميم مهم اجرايي در 

آموزش و پرورش بايد با نظر شوراي عالي اتخاذ شود. 
اين شورا از نظر قانوني نهادي كارشناسي و سياستگذار در حوزه آموزش 
عمومي كشور است و سازمان‌هايي مانند سازمان بازرسي كل كشور نيز 
بر لزوم نهادينه شدن جايگاه آن تأكيد دارند. ما خود را با توجه به قانوني 
كه از س��وي مجلس به ما محول شده، نوعي شعبه كارشناسي مجلس 

مي‌دانيم كه در ساختار دولت جاي گرفته است. 
با اين نگاه، انتظار داريم اعتماد نهادي به ش��ورا تقويت شود، چراكه در 
شوراي عالي، نظرات كارشناسي عميقي در كميسيون‌هاي تخصصي 
شكل مي‌گيرد، مسائل به‌طور دقيق بررسي مي‌شود و تصميمات پس 
از طي فرايندهاي كارشناسي به مصوبه تبديل مي‌شوند. بنابراين، اين 
شورا ظرفيت و توان اثرگذاري مستقل و مؤثر را داراست، به شرط آنكه 

هماهنگي ميان نهادهاي موازي برقرار شود. 
نكته مهم ديگر، تركيب اعضاي شوراي عالي آموزش و پرورش است كه 
به‌خوبي جايگاه آن را نشان مي‌دهد. رياست شورا بر عهده رئيس‌جمهور 
است و وزراي مؤثر در نظام تعليم و تربيت مانند وزراي علوم، بهداشت، 
ارشاد، جهاد كشاورزي و صمت، همچنين نمايندگان مجلس، سازمان 
آموزش فني‌وحرفه‌اي و ساير نهادها در آن حضور دارند. اين تركيب، تنوع 

و گستره نيازهاي نظام آموزشي كشور را پوشش مي‌دهد. 
در حوزه تخصصي من كه آموزش‌هاي فني‌وحرفه‌اي اس��ت، تعامل با 
وزارتخانه‌هايي مانند جهاد كشاورزي يا صنعت براي هماهنگي محتواي 
دروس بسيار مهم است. اين تجربيات نشان داده است اگر تصميمات 
در نهاد تخصصي و متولي اتخاذ شود، نتيجه كار اثربخش‌تر خواهد بود. 
بنابراين شوراي عالي آموزش و پرورش نه‌تنها ظرفيت اثرگذاري مستقل 
را دارد، بلكه قانوناً و عملًا در جايگاهي قرار دارد كه مي‌تواند بر سرنوشت 

نظام تعليم و تربيت كشور تأثيرگذار باشد. 
ش�وراي عالي آموزش و پرورش با افزايش س�قف سني 
ورود به دانشگاه فرهنگيان تا ۳۰ سال موافقت نكرد. وزير 
آموزش و پرورش ام�ا در نامه‌اي به ش�وراي عالي انقلاب 
فرهنگي خواستار اين افزايش شد. اين موضوع چه پيامي 

درباره هماهنگي در نظام تصميم‌گيري آموزش دارد؟ 
آيا مصوبات شورا ضمانت اجرايي كافي دارند؟

دورانديش: ابتدا بايد تأكيد كنم تعيين سن ورود به دانشگاه 
فرهنگيان در حيطه اختيارات شوراي عالي آموزش و پرورش 
نيست و اين موضوع بر عهده شوراي عالي انقلاب فرهنگي 
است. ش��وراي عالي آموزش و پرورش در اين زمينه صرفاً 

نقش مشورتي دارد و مصوبات الزام‌آور ندارد. 
در مورد اين موضوع خاص، ش��ورا نظر كارشناسي خود را 
به‌عنوان مش��ورت ارائه داد و نمايندگاني از ش��وراي عالي 

انقلاب فرهنگي نيز حضور داش��تند تا هماهنگي انجام شود. 
بنابراين تعارضي ميان شوراها وجود نداشت، 

بلكه تقس��يم كار و تعامل صورت 
گرفته است. 

البت��ه در مس��ائل آموزش��ي 
ذي‌نفعان مختلفي وجود دارند 
كه نظرات‌شان متفاوت است. 
براي مثال درباره سقف سني 
ورود به دانشگاه فرهنگيان، 
اگر تغيير ايجاد ش��ود يا 
نشود، گروه‌هايي ممكن 
است احساس نارضايتي 

كنند. بنابراين بهترين راهكار، برنامه‌ريزي دقيق، ش��فاف و مرحله‌اي 
است، مانند آنچه در سند جامع منابع انساني آموزش و پرورش و برنامه 

هفتم توسعه پيش‌بيني شده است. 
در نهايت تا امروز موردي نبوده كه مصوبه شوراي عالي آموزش و پرورش 
به‌طور مستقيم از سوی نهاد ديگري لغو شود. تغييرات معمولاً بر اساس 

توافق و مشورت بوده و اين به معناي بي‌اعتباري مصوبات شورا نيست. 
رئيس‌جمه�ور تاكن�ون ح�دود ۵۰ جلس�ه درب�اره 
آموزش‌وپرورش برگزار كرده اس�ت. خروجي عملي اين 
جلس�ات چه بوده؟ آيا آموزش‌وپ�رورش از اين ظرفيت 

حمايتي استفاده كرده است؟
دورانديش: برگزاري اين تعداد جلسه در سطح عالي، نشان‌دهنده نگاه 
راهبردي رئيس‌جمهور به آموزش‌وپرورش است و فرصتي ارزشمند براي 

تحول در اين حوزه به‌شمار مي‌آيد. 
در بسياري از جلسات، ش��خص رئيس‌جمهور با ابتكار خود موضوعات 
مهمي را مطرح كرده و حتي گاهي جلوتر از دس��تگاه آموزش��ي وارد 
عمل شده‌اند. تمركز اصلي ايشان نيز بر ارتقاي كيفيت و تحقق عدالت 

آموزشي بوده است. 
نتايج اين توجه با همراهي وزير آموزش‌وپرورش و بدنه اجرايي، به‌تدريج 
در حال بروز است و انتظار مي‌رود در سال تحصيلي جديد، نشانه‌هايي 
از اين تحولات مانند روش‌هاي نوين تدريس و استفاده از فناوري ديده 

شود. 
البته نبايد انتظار داشت همه ابعاد نظام آموزشي به‌سرعت متحول شوند. 
تحول واقعي نيازمند زمان، استمرار و برنامه‌ريزي مرحله‌اي است. با تداوم 

اين روند، مي‌توان به آينده آموزش‌وپرورش اميدوار بود. 
فاصله‌ زيادي بين اس�ناد بالادس�تي چون س�ند تحول 
بنيادين و واقعيت‌هاي مدرسه وجود دارد. چرا اين فاصله 
ش�كل گرفته؟ و براي كاهش اين فاصله چه اقداماتي در 

دستور كار شماست؟
دورانديش: اين فاصله، ريشه در همان چالشي دارد كه هميشه ميان 
مرحله نظريه‌پردازي و مرحله اجرا وجود داش��ته است. طبيعتاً اسناد 
بالادستي مثل سند تحول بنيادين با نگاهي آينده‌نگر و بلندمدت نوشته 
مي‌شوند، اما در مرحله اجرا با محدوديت‌ها و ملاحظات متعددي مواجه 

مي‌شويم كه اجراي كامل آنها را دشوار مي‌سازد. 
از نظر من، اسناد بالادستي ما از جمله سند تحول بنيادين، از كيفيت 
مناسبي برخوردارند. سند تحول، يكي از اسنادي است كه در فرمايشات 
مقام معظم رهبري بيش��ترين تأكيد و حمايت را داشته و مورد توجه 
ويژه ايشان بوده است. اما اين اس��ناد زماني مي‌توانند محقق شوند كه 

زيرساخت‌هاي لازم براي اجراي آنها فراهم باشد. 
در خود سند تحول، زيرنظام‌هايي تعريف شده‌اند، از جمله زيرنظام »منابع 
انساني« و »تخصيص منابع«. در بحث منابع انساني، ويژگي‌هايي 
براي معلمان و نيروهاي آموزشي تعريف شده، اما در 
عمل، به دليل فشارهايي كه در سال‌هاي گذشته 
از سوي برخي نهادها به آموزش و پرورش وارد 
شده است، گاهي از اصول سند فاصله گرفته‌ايم. 
خوشبختانه اكنون جلوي بخشي از آن فشارها 

گرفته شده است. 
در زمينه تخصيص منابع هم مشكل داشتيم. 
مثلًا توس��عه آموزش‌هاي فني‌وحرفه‌اي در 
سند پيش‌بيني شده، اما در عمل، تجهيزات، 
فضا و امكانات متناس��ب با آن تأمين نشده است. 
يا در مورد هنرستان‌ها، اهداف خوبي 
تدوين شده، اما منابع 
مالي ب��راي تحقق 
تخصي��ص  آنه��ا 

نيافته اس��ت. 
در مجموع، 
اس��نادي 
شته  نو

ش��ده‌اند كه اجراي آنها بدون پيش‌بيني امكانات و الزامات لازم دشوار 
بوده است. 

اين اسناد قابل اجرا هستند، اما بايد بپذيريم اجراي موفق آنها مستلزم 
تأمين منابع، بازنگري مديريتي، به‌روزرساني برنامه‌هاي درسي و ارتقای 
نظام ارزشيابي است. بخشي از مشكلات نيز ناشي از شرايط كلان كشور 
يا اتفاقات غيرقابل پيش‌بيني بوده كه روند اجرا را تحت تأثير قرار داده 
است. مثلًا ش��رايط اقتصادي، تحولات اجتماعي يا حوادث خاصي كه 
در سال‌هاي اخير تجربه كرديم، همگي در اجراي اين اسناد تأثيرگذار 

بوده‌اند. 
از طرف ديگر، بخشي از مش��كلات به خود ما برمي‌گردد، به تدبيرها و 
روش‌هايي كه در اجرا انتخاب كرده‌ايم. تجربه‌هاي گذشته نشان داده 
است بايد به سمت راه‌حل‌هاي بهره‌ورانه‌تر برويم. خوشبختانه با توجه 
به عزم رئيس‌جمهور و ورود ايشان به موضوع آموزش و پرورش مي‌توان 
اميدوار بود اجراي اسناد بالادستي نيز با اولويت و جديت بيشتري دنبال 
شود. اگر نگاه حمايتي دولت ادامه يابد و ما نيز در داخل نظام آموزشي 
تدبير لازم را داشته باشيم، مي‌توان اين فاصله را كاهش داد و اسناد را به 

واقعيت مدرسه نزديك‌تر كرد. 
نس�ل بعدي معلمان چه ويژگي‌هايي بايد داشته باشند و 
ش�وراي‌عالي آموزش و پرورش چه برنامه‌اي براي تربيت 

اين نسل در نظر دارد؟
بيتا مهدي: در برنامه هفتم پيشرفت جمهوري اسلامي ايران به‌طور 
خاص در بند ۸۸، وزارت آموزش‌وپرورش موظف شده است سند جامعي 
براي منابع انساني تدوين كند. اين سند بايد همه مراحل مسير معلمي را 
در بر بگيرد؛ از لحظه ورود فرد به نظام آموزش‌وپرورش تا فرايند تربيت، 

نگه‌داشت، ارزيابي و حتي خروج از خدمت. 
سه ماه مهلت تعيين شده بود، اما با توجه به حجم بالاي اين مأموريت، 
نزديك به يك سال است  روند تهيه اين سند آغاز شده است و اكنون اين 
سند مسير بررسي در كميسيون‌ها و شوراي عالي را طي مي‌كند تا به 
تصويب نهايي برسد. اين سند عملاً نقطه عزيمت ما در بازطراحي زيرنظام 

منابع انساني است، با تمركز ويژه بر معلم و مدرسه. 
در اين چارچوب، ارتقاي كيفيت معلم به عن��وان اصلي‌ترين محور در 
نظر گرفته شده است. در فصل‌هاي مختلف سند به مؤلفه‌هاي مختلفي 
همچون ويژگي‌هاي حرف��ه‌اي، عمومي و تخصصي معل��م پرداخته‌ و 
حتي در پيوس��ت‌هايي مش��خص كرده‌ايم يك معلم مطلوب بايد چه 

ويژگي‌هايي داشته باشد. 
يكي از نكات مهم اين است كه در آينده، استخدام معلمان به شيوه‌ فعلي 
)استخدام رس��مي مادام‌العمر( ادامه نخواهد داشت. به جاي آن، مدل 
جديدي طراحي شده كه در آن معلمان طي دوره‌هاي ‌10ساله ارزيابي 
مي‌شوند و گواهي صلاحيت حرفه‌اي دريافت مي‌كنند. اگر فردي نتواند 
صلاحيت‌هاي لازم را كسب كند، از چرخه معلمي خارج خواهد شد و در 

حوزه‌هاي ديگر به‌كار گرفته مي‌شود. 

طبق سند تحول بنيادين آموزش‌وپرورش، صلاحيت‌هاي معلمي در سه 
بخش تعريف شده است: صلاحيت‌هاي عمومي، تخصصي و حرفه‌اي. 
صلاحيت‌هاي عمومي شامل ويژگي‌هاي شخصيتي و انساني معلمان 
است، ويژگي‌هايي كه بايد از همان ابتدا در فرايند انتخاب معلم در نظر 
گرفته ش��ود. صلاحيت‌هاي تخصصي عمدتاً مرب��وط به آموزش‌هاي 
دانشگاهي و علمي است و از طريق دانشگاه فرهنگيان و شهيد رجايي 
پيگيري مي‌ش��ود. اما مهم‌ترين بخش، صلاحيت‌هاي حرفه‌اي است 
كه بر نحوه عملكرد معلم در كلاس درس تمركز دارد. در س��ند جديد، 
برنامه‌هاي مشخصي براي ارتقاي مستمر اين صلاحيت‌ها در نظر گرفته 
شده تا معلمان پس از ورود به آموزش‌وپرورش رها نشوند و همواره در 

مسير يادگيري و به‌روزرساني قرار داشته باشند. 
برخي معلمان مي‌گويند محتواي كتاب‌هاي درسي مانع 
خلاقيت آنها مي‌شود. از سوي ديگر، برخي معتقدند اگر 
معلم خلاق و توانمند باش�د، با همين محتواي درسي هم 
مي‌تواند تدريس مؤثر داشته باشد. از نظر شما كدام عامل 

نقش بيشتري دارد؟ معلم يا محتوا؟
مه�دي: هر دو عامل مهم هس��تند، اما تجربه و ش��واهد مي‌گويد اگر 
معلم به درس��تي و با صلاحيت حرفه‌اي تربيت ش��ده باشد، مي‌تواند 
حتي با محتواي فعلي، تدريس مؤثر و خلاقانه‌اي ارائه دهد. نمايندگان 
دانشگاه‌هاي فرهنگيان و ش��هيد رجايي نيز در همين راستا معتقدند 
اگر معلم به‌درستي تربيت شود، بسياري از كمبودهاي محتوايي قابل 

جبران است. 
با اين حال، نمي‌توان نقش محتواي درس��ي را نادي��ده گرفت. يكي از 
چالش‌هاي ما اين است كه كتاب‌هاي درسي معمولاً بر حفظيات تأكيد 
دارند و فضاي چندان��ي براي خلاقيت باق��ي نمي‌گذارند. اين موضوع 
به‌ويژه در مواجهه با نسل امروز دانش‌آموزان كه به تعامل، تصوير، صدا و 

يادگيري شخصي‌سازي‌شده عادت كرده‌اند، مشكل‌ساز مي‌شود. 
ما نياز به معلماني داريم كه مهارت انطباق با نسل‌هاي مختلف را داشته 
باش��ند و بتوانند در نقش »تصويرگر آموزش« ظاهر شوند. اين يعني 
آموزش بايد از شيوه‌هاي سنتي فاصله بگيرد و به سمت روش‌هاي فعال، 

مشاركتي و مبتني بر فناوري‌هاي نو حركت كند. 
سال‌ها قبل در دفتر تأليف فني‌وحرفه‌اي، مدل متفاوتي از آموزش در 
هنرستان‌ها اجرا شد، مدلي با تأكيد بر آموزش مبتني بر شايستگي و 
امتحانات با كتاب باز. براي اين كار، كتاب��ي به‌نام كتاب همراه هنرجو 
طراحي ش��د كه ب��ه دانش‌آم��وز كمك مي‌ك��رد مفاهي��م كليدي و 
اس��تانداردهاي لازم را در زمان امتحان همراه داشته باشد. رويكردي 
كه باعث شد از حافظه‌محوري فاصله گرفته و به‌جاي آن، مهارت‌هاي 
كاربردي، محور قرار داده شود. اما در آموزش عمومي، هنوز چنين تحولي 
رخ نداده است. يكي از دلايل اصلي اين مسئله، ارتباط دوسويه با نظام 
كنكور است. تا زماني كه كنكور بر پايه حافظه و تست‌هاي چهارگزينه‌اي 

باشد، محتواي درسي هم ناچار به پيروي از همين منطق است. 
 عجيب است كه تقريباً همه مس�ئولان مخالف اين 

مدل ارزش�يابي هس�تند، با اين وجود اما ش�اهد 
هس�تيم در عمل، باز همان مسير اشتباه را ادامه 
مي‌دهي�م! پس چط�ور مي‌توانيم تح�ول ايجاد 

كنيم؟
بيتا مهدي: اگر بخواهيم واقعاً تحول ايجاد كنيم، بايد از بخش 
نحوه ارزشيابي ش��روع كنيم. در سياست‌هاي كلي تحول در 
آموزش و پرورش، تنها جايي كه واژه »بنيادين« آمده، در بحث 

تحول در نظام ارزشيابي است. اگر ارزشيابي ما مبتني بر 
شايستگي شود، محتوا نيز ناچار به تحول 

خواهد شد. 

نقش شوراي عالي آموزش و پرورش در اين مسير، بسيار كليدي است. ما 
مي‌توانيم با ابزارهاي قانوني و مصوبات خود، از آموزش‌وپرورش حمايت 
كنيم تا به سمت طراحي محتوا و ارزشيابي مبتني بر شايستگي حركت 
كند. همچنين تلاش مي‌كنيم از ورود و تصويب طرح‌هايي كه خلاف اين 

جهت‌گيري هستند، جلوگيري كنيم. 
ما در كشتي‌اي مشترك هستيم. اگر كساني از بيرون منفعتي از وضعيت 
موجود مي‌برند اما باعث آس��يب به كل نظام آموزشي مي‌شوند، بايد با 
گفت‌وگو و اقناع، آنها را به مسيري س��ازنده هدايت كرد. منابع انساني 
و مالي كشور بايد به سمتي هدايت شوند كه خروجي آن، شهرونداني 
توانمن��د، متفكر، خلاق و با مهارت باش��د، ن��ه صرفاً حافظ��ه‌اي پر از 

فرمول‌هاي بي‌كاربرد. 
فاصله طبقاتي در آموزش و پرورش در حال افزايش است. 
اقتصاد آموزش كشور در برابر اين شكاف چه كاري انجام 

داده يا مي‌تواند انجام دهد؟
محمود اسفنديار: يكي از چالش‌هاي هميشگي آموزش و پرورش، از 
ميانه‌هاي دهه ۷۰ به بعد، تأمين منابع مالي متناسب با نياز واقعي بوده 
است. در بسياري از سال‌ها، عملكرد مالي وزارتخانه تا ۲۰ درصد بيش از 
بودجه مصوب بوده است. اين به‌ دلیل آن است كه برآوردهاي وزارتخانه 
بر اس��اس واقعيت‌هاي ميداني انجام مي‌ش��ود، اما در مرحله تصويب 

بودجه، اين نيازها به‌طور كامل ديده نمي‌شود. 
در سال‌هاي اخير، براي اولين‌بار توانستيم در تعامل با سازمان برنامه و 
بودجه، معوقات مالي آموزش و پرورش را به‌صورت دقيق و مستند ارائه 
كنيم. براي مثال، در دو سال گذشته، ارقام بزرگي مثل ۴۴ هزار ميليارد 
تومان معوقه با جزئيات كامل به سازمان برنامه گزارش شد تا در فرايند 

تخصيص و برنامه‌ريزي، جايگاه آموزش و پرورش روشن‌تر شود. 
اما ريشه مشكل، صرفاً در اعداد و ارقام نيست. مشكل در »نوع نگاه« به 
آموزش و پرورش اس��ت. تا زماني كه نگاه مصرفي بر آموزش و پرورش 
حاكم باشد نه نگاه سرمايه‌محور، ما در برطرف كردن شكاف‌ها و ارتقاي 

عدالت آموزشي موفق نخواهيم بود. 
مقام معظم رهبري در بسياري از ديدارهاي س��ال‌هاي اخيرشان و به 
تازگي هم رئيس‌جمهور بر همين موضوع تأكيد داشته‌اند كه آموزش و 
پرورش بايد به‌عنوان يك سرمايه‌گذاري راهبردي ديده شود، نه هزينه. 
در ادبيات جهاني، اقتصاد آموزش سابقه‌اي طولاني دارد. از حدود سال 
۱۹۶۰، اقتصاددان‌هايي مانند شولتز، آموزش را به‌عنوان يكي از اركان 
سرمايه انساني معرفي كردند و تأكيد داشتند تخصيص منابع به آموزش، 
درواقع سرمايه‌گذاري براي آينده است. در ايران هم اين حوزه از حدود 
۲۰ سال پيش مورد توجه جدي قرار گرفته است، اما خروجي‌ها و نتايج 

عملي آن هنوز به‌اندازه كافي قابل مشاهده نيست. 
ما نيازمند يك تفاهم ملي و فهم مشترك بين وزارت آموزش و پرورش، 
سازمان برنامه و بودجه و مجلس شوراي اس�المي هستيم. بدون اين 

هم‌فهمي، اجراي سياست‌هاي عادلانه و پايدار ممكن نيست. 
در سه سال اخير، گام‌هايي در اين مسير برداشته شده است به‌ويژه در 
قالب برنامه‌ريزي‌هاي ميان‌مدت و بلندمدت تلاش كرده‌ايم يك تفاهم 
پايدار ايجاد ش��ود و آموزش و پرورش در قالب برنامه‌هاي چندس��اله، 

بودجه متناسب و هدفمند دريافت كند. 
بدون شك، اقتصاد آموزش و پرورش تنها زماني مي‌تواند شكاف طبقاتي 
را كاهش دهد كه از يك فرهنگ و گفتمان جديد پشتيباني شود. اين 
تغيير نيازمند زمان و ش��كل‌گيري لايه‌هاي مختلف اجتماعي است؛ 

تحولي تدريجي اما ضروري. 
بودجه آموزش و پ�رورش اغلب صرف حق�وق و مزاياي 
كاركنان مي‌شود. چه سهمي از آن واقعاً به توسعه كيفيت 

آموزشي اختصاص مي‌يابد؟
اسفنديار: در خوش‌بينانه‌ترين حالت، تنها حدود ۱۰ درصد از بودجه 
آموزش و پرورش به حوزه كيفيت آموزشي اختصاص مي‌يابد. در عمل، 
در برخي س��ال‌ها اين عدد به حدود ۵ تا ۷ درصد كاهش يافته اس��ت، 

چراكه بخش عمده بودجه صرف پرداخت حقوق و مزايا مي‌شود. 
اين در حالي است كه هدفگذاري ما رسيدن به ۱۵ درصد سهم كيفيت 
است، اما فاصله ما با اين هدف به دليل برخي چالش‌هاي ساختاري زياد 
است. مهم‌ترين عامل، نداشتن برآورد مالي دقيق و رسمي براي اجراي 

برنامه‌هاي سند تحول بنيادين است. 
در سند تحول، حدود ۱۳۱ راهكار تعريف شده كه در قالب ۴۵۸ برنامه 
اجرايي قرار مي‌گيرند. از سال ۱۳۹۷ تا امروز نتوانسته‌ايم برآورد مالي 
جامع و قابل اتكايي براي اين برنامه‌ها ارائه دهيم، در نتيجه، تخصيص 

بودجه بر اساس نياز واقعي انجام نشده است. 
در مدل جديدي كه در دولت س��يزدهم پيگيري مي‌شود، پروژه‌هاي 
تحولي به‌صورت گام‌بندي‌شده تعريف شده‌اند )حدود ۱۴۷ پروژه(. حالا 
قرار است، براي اين پروژه‌ها، پيوست مالي نيز تهيه شود مشابه كاري كه 
در طرح تحول سلامت انجام شد. اين موضوع مي‌تواند آغاز 
تحول جدي در تأمين مالي آموزش و پرورش باشد. 

تا زماني كه چنين برآوردي انجام نش��ود، ما 
نمي‌توانيم بودج��ه را از هزينه‌هاي جاري 
به سمت كيفيت ببريم. طبيعي است وقتي 
هنوز معوقات پرسنلي پرداخت نشده است، 
هيچ نهاد برنامه‌ري��زي‌اي اجازه اختصاص 
منابع به ارتقای كيفيت آموزشي نمي‌دهد. 

در پايان، باز هم بايد تأكي��د كنم همه اين 
مسائل به فهم مش��ترك حاكميتي از نقش 
آموزش و پرورش در توسعه كشور بازمي‌گردد. 
بدون اين فهم مشترك، بودجه‌ها 
ص��رف  همچن��ان 
حفظ وضع موجود 
مي‌ش��ود و امكان 
سرمايه‌گذاري 
مؤثر در كيفيت 
آموزشي فراهم 

نخواهد شد. 
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