
 يكي از چالش‌هاي اقتصادي كش��ورمان، كمبود منابع 
مالي پايدار براي اجراي پروژه‌هاي بزرگ و زيرساختي 
است و دولت‌ها معمولاً با اتكا به بودجه عمومي، وام‌هاي 
بانكي يا منابع صندوق توس��عه ملي تلاش كرده‌اند اين 
پروژه‌ها را پيش ببرند، اما اين ش��يوه‌ها اغلب با تأخير، 
هزينه‌هاي مضاعف و نارضايتي عمومي همراه هستند، 
بنابراين بسياري از طرح‌هاي ملي يا نيمه‌تمام مانده‌اند 
يا با افزايش چندبرابري هزينه‌ها روبه‌رو شده‌اند. از سوي 
ديگر، بخش خصوصي نيز به‌دليل ريسك بالا، ناپايداري 
اقتصادي و نبود تضمين سود، تمايلي جدي براي ورود به 
اين پروژه‌ها نشان نداده است. در چنين فضايي، طراحي 
يك الگوي نوين كه بتواند هم اعتماد مردم را جلب كند، 
هم پيمانكاران را توانمند سازد و هم دولت را از بار مالي 
مستقيم رها كند، ضرورتي اجتناب‌ناپذير است. الگوي 
»س��هام ممتاز س��ودي« يكي از طرح‌هايي اس��ت كه 

مي‌تواند اين نقش را به‌درستي ايفا كند. 
در اين الگو، پيمانكار پروژه به جاي آنكه تمام هزينه‌هاي 
مالي را از محل آورده خود ي��ا منابع دولتي تأمين كند، 
بخشي از سهام شركت پروژه را به مردم واگذار مي‌كند. 
اين سهام، »سهام ممتاز سودي« نام دارد و تفاوت اساسي 
آن با سهام عادي در نوع پرداخت سود است. دارندگان 
اين سهام از س��ودي با اولويت پرداخت برخوردارند، به‌ 
طوري ‌كه حداق��ل بازدهي آن معادل يا بالاتر از س��ود 
بانكي تضمين مي‌شود. اين بدان معناست كه حتي اگر 
پروژه به هر دليلي سوددهي نداشته باشد، سرمايه‌گذاران 
مردمي باز هم سود مشخصي دريافت خواهند كرد. در 
مقابل پيمانكار با آورده كمتر، اما با تعهد به پرداخت اين 
س��ود، اجراي پروژه را بر عهده مي‌گيرد و در عين حال، 

سهام مديريتي شركت را حفظ مي‌كند. 
چني��ن س��ازوكاري از چند جه��ت قابل توجه اس��ت. 
نخست آنكه ريسك سرمايه‌گذاري براي مردم به شكل 
چشمگيري كاهش مي‌يابد. در فضاي اقتصادي‌اي كه 
مردم اغلب از نوسانات بازار سهام و تورم آسيب ديده‌اند، 
داشتن يك ابزار س��رمايه‌گذاري با سود تضمين ‌شده، 

پشتوانه واقعي و پيوند مس��تقيم با پروژه‌هاي فيزيكي 
كشور مي‌تواند اعتماد عمومي را بازسازي كند. از سوي 
ديگر، پيمانكار به دليل وابستگي سود خود به موفقيت 
پروژه انگيزه دارد تا كار را س��ريع‌تر و با كيفيت بالاتر به 
پايان برساند. برخلاف الگوهاي سنتي پيمانكاري كه گاه 
تأخير در پروژه به نفع پيمانكار تمام مي‌شود، در اين الگو 
هرچه پروژه زودتر به بهره‌برداري برسد، سود پيمانكار 

نيز بيشتر خواهد بود. 
دولت نيز در اين ميان نقش تسهيل‌گر و پشتيبان دارد. 
دولت مي‌تواند از ابزارهاي خود براي تقويت اطمينان در 
بازار اين سهام اس��تفاده كند، از جمله تضمين حداقل 
سود، اعطاي معافيت مالياتي، يارانه انرژي، مجوزهاي 
ويژه يا حتي پش��تيباني از محل صندوق توس��عه ملي. 
بدين ترتيب، دولت بدون آنكه نياز به تزريق مس��تقيم 
بودجه داشته باشد، با تضمين اعتماد مردم، عملًا زمينه 
تأمين مالي مردمي پروژه‌هاي بزرگ را فراهم مي‌كند. 
چنين رويكردي علاوه بر كاهش فشار بر بودجه عمومي، 
به كنترل پايه پولي و مهار تورم نيز كمك مي‌كند، چراكه 
منابع از مس��ير س��رمايه‌گذاري مولد و واقعي هدايت 

مي‌شوند، نه از طريق استقراض يا چاپ پول. 
از منظر اقتصادي، سهام ممتاز سودي ابزار جذابي است 
كه ميان »سرمايه« و »بدهي« قرار مي‌گيرد. از يك سو، 
چون سود مشخصي دارد، رفتاري مشابه اوراق با درآمد 
ثابت نشان مي‌دهد؛ از سوي ديگر، چون بر دارايي واقعي 
پروژه استوار است، امكان افزايش ارزش را نيز در صورت 
رشد پروژه فراهم مي‌كند. بدين ترتيب، اين نوع سهام هم 
براي سرمايه‌گذاران محتاط و كم‌ريسك مناسب است و 
هم براي آنهايي كه به دنبال سود بالاتر در فضاي تورمي 
هستند، جذابيت دارد. در واقع، سهام ممتاز سودي نوعي 
تعادل ميان اطمينان و بازدهي ايجاد مي‌كند؛ ويژگي‌اي 

كه در اقتصاد پرنوسان امروز كمياب است. 
پروژه‌هايي ك��ه قابليت اس��تفاده از اين الگ��و را دارند، 
عمدتاً طرح‌هاي بزرگ و پيشران در حوزه‌هاي كليدي 
اقتصاد هس��تند؛ از جمله پروژه‌هاي پتروپالايشگاهي، 

كريدوره��اي ترانزيت��ي، مجتمع‌هاي ب��زرگ معدني، 
نيروگاه‌ها و زيرساخت‌هاي انرژي. اين طرح‌ها به دليل 
ارتباط مس��تقيم با صادرات و درآم��د ارزي، مي‌توانند 
ضمن تأمين سود س��رمايه‌گذاران، به تقويت پايه‌هاي 
توليد ملي و افزايش تاب‌آوري اقتصادي كشورمان كمك 
كنند. وقتي مردم مستقيماً در پروژه‌هايي سرمايه‌گذاري 
كنند كه منج��ر به توس��عه زيرس��اخت و درآمد ارزي 
مي‌شود، در واقع در رش��د اقتصادي و ثبات مالي كشور 

سهيم شده‌اند. 
اجراي اين الگو، علاوه بر تأمين مالي، پيامدهاي مثبتي 
در حوزه اعتماد و همبس��تگي اجتماعي ني��ز دارد. در 
سال‌هاي اخير فاصله ميان دولت، مردم و بخش خصوصي 
در زمينه سرمايه‌گذاري معنادار است. بسياري از مردم، 
سرمايه‌گذاري در پروژه‌هاي ملي را امري دور از دسترس 
مي‌دانند و تنها ش��اهد نتايج آن از دور هس��تند، اما با 
سهام ممتاز سودي اين فاصله برداشته مي‌شود. هر فرد، 
صرف‌نظر از ميزان س��رمايه‌اش، مي‌تواند در پروژه‌هاي 
ملي مش��اركت كند و از منافع آن بهره‌مند ش��ود. اين 
همان حس مشاركت واقعي در توسعه است؛ حسي كه 

مي‌تواند پيوند ميان دولت و ملت را در عرصه اقتصادي 
بازتعريف كند. 

در عم��ل، الگوي س��هام ممت��از س��ودي مي‌تواند به 
پيمانكاران بزرگ نيز امكان دهد ت��ا با منابع محدود، 
چندين پروژه را به‌صورت همزمان اجرا كنند. به عنوان 
نمونه، اگر پيمان��كاري براي اجراي پ��روژه‌اي به هزار 
ميليارد تومان س��رمايه نياز داشته باش��د، در گذشته 
ناگزير بود بخش عمده‌اي از آن را خود تأمين كند، اما 
در اين الگو با 10 درصد آورده نق��دي و فروش مابقي 
س��هام به مردم، مي‌تواند پروژه را آغ��از كند. ضمانت 
پرداخت س��ود نيز از طريق دارايي‌هاي غيرمنقول يا 
وثايق معتبر انجام مي‌ش��ود. در نتيجه، ضمن تقسيم 
ريس��ك، توان اجراي پروژه‌ها در س��طح ملي افزايش 
مي‌يابد و سرمايه‌هاي خرد مردمي نيز به جريان توسعه 

وارد مي‌شود. 
از نظر حقوقي نيز اين الگو با ساختار اقتصادي كشورمان 
سازگار است. پرداخت سود ثابت سهام ممتاز بر مبناي 
اولويت در تقس��يم سود شركت اس��ت، نه بر مبناي ربا 
يا بهره پ��ول. در نتيج��ه مي‌ت��وان آن را در قالب عقود 

مشاركتي و س��هامي تفس��ير كرد. اين ويژگي موجب 
مي‌شود اجراي طرح، علاوه بر اقتصادي بودن، از منظر 
قانوني نيز قابل دفاع باشد و با اصول بازار سرمايه ايران 

همخواني داشته باشد. 
مزيت ديگر اي��ن الگو، ثبات در بازده��ي و حفظ ارزش 
س��رمايه در برابر تورم است. در ش��رايط ركود يا بحران 
اقتصادي، دارندگان سهام ممتاز سودي از حداقل سود 
تضمين‌شده خود بهره‌مند مي‌شوند و در شرايط رونق، از 
رشد ارزش پروژه نيز سود مي‌برند. به بيان ديگر، اين ابزار 
مالي براي همه دوره‌هاي اقتصادي طراحي شده است؛ 
چه در تورم، چ��ه در ركود و حتي در ش��رايط بي‌ثباتي 
سياسي و ارزي. چنين س��ازوكاري، سرمايه‌گذاري در 
پروژه‌هاي داخلي را از يك اقدام پرريس��ك به گزينه‌اي 

امن و هوشمند تبديل مي‌كند. 
در نهايت بايد گفت الگوي سهام ممتاز سودي مي‌تواند 
حلقه گمشده ميان منابع مالي مردم و نيازهاي توسعه‌اي 
كشور باشد. اين الگو با ايجاد پيوند ميان سه بخش دولت، 
مردم و پيمانكار، سه هدف را به‌ طور همزمان يعني تأمين 
مالي مطمئن و مردمي براي پروژه‌ها، كاهش فشار مالي از 
بودجه دولت و افزايش كارايي و سرعت اجراي طرح‌ها را 
محقق سازد. در چنين چارچوبي، همه طرف‌ها برنده‌اند؛ 
مردم از س��ود تضمين‌ش��ده و رش��د ارزش سهام خود 
بهره‌مند مي‌شوند، پيمانكار با سرمايه كمتر، اما بهره‌وري 
بالاتر فعاليت مي‌كند و دولت بدون نياز به بدهي جديد، 

پروژه‌هاي زيرساختي را به نتيجه مي‌رساند. 
در شرايط فعلي اقتصاد كش��ورمان كه نياز به بازسازي 
اعتماد عمومي و هدايت نقدينگي به سمت توليد بيش 
از هر زمان ديگري احساس مي‌شود، الگوي سهام ممتاز 
س��ودي مي‌تواند راهي نو براي پيوند سرمايه‌هاي خرد 
با پروژه‌هاي كلان باش��د. اگر اين الگو با نظارت شفاف، 
استانداردهاي حسابرسي دقيق و حمايت هوشمندانه 
دولت همراه ش��ود؛ مي‌تواند به يكي از ابزارهاي پايدار و 
مردمي تأمين مالي توسعه تبديل شود. مدلي كه در آن، 

مردم شريك واقعي در آباداني كشور خواهند بود. 

راهي نو براي تأمين مالي پروژه‌هاي ملي

كشور با كمبود حداقل ۷ ميليون مسكن مواجه است
طرح مسكن استيجاري نمي‌تواند حتي يك درصد از تقاضاي موجود را پوشش دهد

بيراهه دولت در حل بحران مسكن
رهاكردن برنامه هفتم و تصويب طرح استيجاري محدود!

وزارت راه‌وشهرس�ازي، در حال�ي ط�رح مس�كن 
استيجاري ۷۵هزار واحدي را تصويب كرده كه كشور 
با كمبود حدود ۷ميليون واحد روبه‌روست؛ همزمان 
اجراي برنامه هفتم و نهضت ملي مسكن معطل مانده 
و پيشرفت آنها زير يك‌ درصد بوده است. اين وضعيت 
نش�ان مي‌دهد كه نه قواني�ن اجرا ش�ده و نه طرح 
استيجاري متناسب با نياز مردم است، يعني وزارت 
راه و شهرسازي برنامه‌اي مؤثر و عملياتي براي بحران 
مسكن ندارد؟ يا نهاد بالاتر شوراي عالي شهرسازي 
نمي‌خواهد فكري براي اين وضعيت داش�ته باشد؟ 

  
در حالي كه رهب��ر معظم انقلاب اس�المي در ديدار با 
اعضاي هيئت دول��ت در ۱۶ ش��هريور ۱۴۰۴ بر لزوم 
اجراي برنامه هفتم پيشرفت و حل ريشه‌اي مشكلات 
مس��كن تأكيد كردند، دولت در اقدام��ي جديد طرح 
مسكن استيجاري براي زوج‌هاي جوان را تصويب كرد. 
اين طرح كه با هدف كاهش فشار بازار اجاره و كمك به 
اقشار آسيب‌پذير ارائه ش��ده در ۳۱ شهريور ۱۴۰۴ در 
شوراي عالي مسكن به تصويب رسيد، اما كارشناسان 
معتقدند اين طرح نمي‌تواند نياز واقعي بازار مسكن را 
پاسخ دهد. در پنج س��ال اخير بيش از ۲ميليون خانوار 
جديد به جمعيت كش��ور افزوده شده‌اند و سالانه بيش 
از ۳۵۰ هزار ازدواج در كشور ثبت مي‌شود، در حالي كه 
تنها ۷۵هزار واحد اس��تيجاري در طرح جديد در نظر 
گرفته شده اس��ت. اين تفاوت بين عرضه و تقاضا نشان 
مي‌دهد كه طرح مسكن استيجاري نمي‌تواند حتي يك 

درصد از تقاضاي موجود را پوشش دهد. 
از طرفي، كارشناس��ان به اين نكته اش��اره دارند كه در 
شرايط تورم بالاي ۴۰ درصد در بخش مسكن و افزايش 
م��داوم اجاره‌بها، طرح‌هايي كه تنها ب��ه عرضه محدود 
واحدهاي اس��تيجاري پرداخته و از نظر كمي محدود 
هس��تند، نمي‌توانند در بلندمدت تأثير مثبتي بر بازار 
مس��كن بگذارند. به گفته آنها، برنامه‌ه��اي جامع‌تر و 
راه‌حل‌هاي ريشه‌اي مانند نهضت ملي مسكن و الحاق 
زمين‌هاي دولتي به پروژه‌هاي مسكني، مي‌تواند گامي 
مؤثر در حل بحران مس��كن باش��د. با وجود تأكيدات 
رهبري قوانيني مانند قانون برنامه هفتم پيش��رفت و 
نهضت ملي مسكن، ازسوی وزارت راه و شهرسازي رها 
شده و در عوض، به حداقلي‌ترين طرح‌ها براي حل بحران 

مسكن روي آورده شده است. 
  راه‌حلي ب�راي كمتر از ي�ك درصد متقاضيان 

مسكن
وزارت راه و شهرسازي اعلام كرده كه با توجه به شرايط 
س��خت اقتصادي و تورم موجود، در نظر دارد ۷۵ هزار 
واحد مس��كن اس��تيجاري براي زوج‌هاي جوان تا پنج 
سال اخير، در قالب طرحي به‌نام »بازار استيجار عمومي 
مس��كن« به بازار عرضه كند. حبيب‌ال��ه طاهرخاني، 
معاون مسكن و س��اختمان وزارت راه و شهرسازي، در 

اين خصوص گفت: »اين دستورالعمل با هدف راه‌اندازي 
بازار استيجار عمومي مسكن تهيه شده است و شامل دو 
مدل تأمين واحدهاي مسكوني آماده و ساخت مسكن 
استيجاري جديد با استفاده از منابع داخلي وزارتخانه 
است.« اين طرح در راستاي رفع مشكلات كوتاه‌مدت 
براي افرادي است كه به دليل وضعيت اقتصادي يا كمبود 
منابع قادر به خريد مس��كن نيس��تند، اما كارشناسان 
بر اين باورند كه چنين طرح‌هايي صرفاً مُس��كن‌هايي 
مقطعي هستند كه به حل مشكلات اصلي بازار مسكن 

كمكي نخواهند كرد. 
در اين رابطه ابوالفضل نوروزي، مديركل سابق اقتصاد 
مس��كن وزارت راه‌ و شهرس��ازي گف��ت: »اين طرح 
در بهتري��ن حالت ظرفيت پوش��ش ح��دود ۷۰ هزار 
واحد مسكوني را در س��ال دارد كه در مقايسه با تعداد 
۷ميليون مس��تأجر در كش��ور كمتر از يك درصد را 
پوش��ش مي‌دهد. اجراي چنين طرح��ي با اين حجم 
اندك، هر چند كه تلاشي قابل تقدير است اما نمي‌تواند 
تنها برنامه براي پاسخگويي به نياز گسترده جوانان براي 

خانه‌دار شدن باشد.«

به گفته فرشيد ايلاتي، كارشناس مسكن اولويت دولت 
بايد ساخت مسكن ملكي باش��د. موضوع مهم‌تري كه 
بايد در اولويت قرار گيرد، نهضت ملي مسكن و بررسي 
وضعيت اجراي آن است تا مشكلات مسكن به صورت 
ريشه‌اي حل ش��ود؛ گرچه دولت از مسكن استيجاري 
بارها س��خن گفته، اما در عمل اقدامي صورت نگرفته 

است.
  با وجود اقتصاد تورمي طرح‌هاي اس�تيجاري 

منطقي نيست
طبق گزارش مركز آمار ايران، نرخ تورم سالانه كشور در 
مرداد ۱۴۰۴ حدود ۳۵ تا ۳۶ درصد برآورد شده و تورم 

نقطه‌به‌نقطه نيز به بيش از ۴۲ درصد رسيده است. 
اين ارقام نش��ان مي‌دهد كه هزينه ساخت‌وساز، مصالح 
و زمين به‌طور مداوم در حال افزايش است و طرح‌هايي 
كه تنها بر كنترل اجاره‌بها تمركز دارند، نمي‌توانند تأثير 
پايداري بر كاهش فشار معيشتي خانوارها داشته باشند. 
حسين عبداللهي، كارشناس مسكن در انديشكده اقتصاد 
مقاومتي در اين‌باره گفت: »در اقتصاد تورمي، مس��كن 
استيجاري نمي‌تواند نيازهاي مردم را به شكلي مطمئن 

ب��رآورده كند. س��رمايه‌گذاري در بخش اج��اره با بازده 
پايين، براي بخش خصوصي منطقي نيست.« در چنين 
شرايطي، اجراي طرح‌هايي كه صرفاً به كاهش اجاره‌بها 
متمركز باشند، نمي‌توانند فش��ار بلندمدت بازار مسكن 
را كاهش دهند. علت آن اس��ت كه هزينه‌هاي مربوط به 
ساخت، نگهداري، مصالح، نيروي انساني و ماليات‌ها نيز 

تحت تأثير تورم پيوسته در حال رشد هستند. 
  طرح استيجاري چطور شكاف ۷ ميليوني بين 

عرضه و تقاضا را جبران مي‌كند؟
يكي از مهم‌ترين موانع موجود به ش��كاف عميق ميان 
عرضه و تقاضاي واقعي مسكن مربوط مي‌شود، در حالي 
كه طبق اعلام رسمي وزارت راه و شهرسازي، دولت قصد 
دارد تنها ۷۵ هزار واحد مس��كن استيجاري را طي سه 
سال آينده عرضه كند، برآوردهاي نمايندگان مجلس 
از كمبود چندميليوني واحد مس��كوني در كشور خبر 
مي‌دهند كه اين رقم به هيچ وجه نمي‌تواند پاسخگوي 
تقاضاي انبوه موجود، به‌ويژه در كلانش��هرهايي مانند 
تهران، اصفهان و مش��هد، باش��د. علاوه بر اين، با توجه 
به محدوديت مناب��ع مالي وزارتخانه، عرضه مس��كن 

اس��تيجاري به‌صورت محدود و مقطعي مي‌تواند تنها 
بخش كوچكي از نياز واقعي بازار را تأمين كند. 

عليرضا نوين، عضو كميس��يون عمران مجلس معتقد 
اس��ت: »هم‌اكنون حدود ۷ ميليون واحد مسكوني در 
كش��ور كمبود داريم و اين كمبود سال‌به‌سال در حال 

افزايش است.«
  چرا ط�رح اس�تيجاري؟ در حالي ك�ه اجراي 

قوانين مردم را مالك خانه مي‌كند
قانون جهش توليد مس��كن )مص��وب مجلس( يكي از 
قوانين كليدي در بخش مسكن است. در ماده کی اين 
قانون آمده كه دولت موظف اس��ت نياز سالانه مسكن 
كشور را براساس مطالعات »طرح جامع مسكن« تأمين و 
برنامه‌ريزي کند تا در چهارسال نخست، سالانه به‌صورت 

متوسط حداقل يك ميليون واحد عرضه شود. 
عبدالجلال اي��ري نماينده مجلس گفت: »از ش��هريور 
1400 تا امروز بايد 4 ميليون واحد توليد مي‌ش��د، اما 
از ميان متقاضيان ثبت‌نامي تنها حدود يك ميليون نفر 
تأييد ش��ده، 800 هزار قرارداد امضا ش��ده و 618 هزار 
پروانه ساختماني صادر شده است، اين يعني تاكنون 1/1 

درصد واحدهاي اين طرح تحويل شده است.«
طبق برنامه هفتم توسعه نيز تمامي دستگاه‌هاي دولتي 
موظفند زمين‌هاي مازاد خود را براي طرح‌هاي مسكن 
به وزارت راه واگذار كنند. به گفته نصرالله پژمانفر، رئيس 
كميسيون اصل 90 مجلس »مشكل مسكن زمين است 
و در حال حاضر دو برابر مس��احت كل شهرها كه 1/8 
ميليون هكتار است زمين داريم كه‌ در اختيار سازمان 
ملي زمين و مسكن است. »مس��تأجران ايراني سالانه 
۷۰۰ هزار ميليارد تومان اج��اره مي‌دهند كه اين رقم 
به اندازه كل ماليات سال گذشته كشور است و يك فرد 
بايد نيم قرن پس انداز كند تا بتواند يك واحد مسكوني 

كوچك خريداري كند.«
كارشناس��ان و نماين��دگان مجلس بر اي��ن باورند كه 
براي حل مش��كلات بنيادي در بازار مس��كن، وزارت 
راه و شهرسازي بايد به برنامه هفتم توسعه و تأكيدات 
موجود در آن به‌ويژه در بخش نهضت ملي مسكن عمل 
كند. ولي‌الله بياتي نماينده مجلس گفت: »ما در حوزه 
مسكن كمبود قانون نداريم، اگر همين قوانين مثل قانون 
جهش توليد مسكن و برنامه هفتم پيشرفت به‌درستي 
اجرا ش��وند، بخش عمده‌اي از بحران مس��كن برطرف 

خواهد شد.«
بنابراين تنها با تخصيص نظام‌مند زمين‌هاي دولتي به 
پروژه‌هاي ساخت‌وس��از و همكاري بين‌بخشي واقعي 
مي‌توان به حل ريشه‌اي بحران مسكن اميدوار بود. طرح 
مسكن استيجاري صرفاً اقدامي موقت و مُسكن‌وار است 
كه با ظرفيت اعلامي‌اش )۷۵ هزار واحد در سه‌س��ال(، 
در بهترين حالت كمتر از يك درص��د تقاضاي موجود 
را پوش��ش مي‌دهد و به‌تنهايي نقش��ي در رفع بحران 

نخواهد داشت. 
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 چرا پتانسيل‌هاي زمين‌شناسي
 به قدرت اقتصادي بدل نمي‌شود؟

جغرافياي ايران، گنجين��ه‌اي از ذخاير معدني ارزش��مند 
را در دل خود جاي داده اس��ت؛ پتانس��يلي كه قاعدتاً بايد 
اين كش��ور را به يكي از بازيگران كلي��دي در عرصه معادن 
جهاني تبديل مي‌كرد. با اين ح��ال، واقعيت اقتصادي اين 
صنعت با ظرفيت بالقوه آن فاصله دارد. ريش��ه اين تناقض 
را نه در كمبود منابع، بلكه بايد در معماري و ساختار حاكم 
بر اين بخش جست‌وجو كرد. سياستگذاري‌هاي دهه‌هاي 
گذشته كه بر توزيع گسترده مجوزها متمركز بود، ناخواسته 
به خلق يك »موزاييك ناكارآم��د« از صدها بنگاه كوچك و 
منفرد منجر شده است. اين چشم‌انداز تكه‌تكه كه در آن از 
شركت‌هاي بزرگ و يكپارچه با مقياس جهاني خبري نيست، 
به پاشنه‌آشيل صنعت معدن ايران بدل گشته و توان رقابتي و 

بهره‌وري آن را به شدت تحليل برده است. 
  عواقب يك ساختار از هم گسيخته

سياست توزيع مجوزها، بدون توجه به منطق اقتصادي حاكم 
بر صنعت معدن، مجموعه‌اي از آسيب‌هاي ساختاري را به 

اين بخش تحميل كرده است كه مهم‌ترين آنها عبارتند از:
اس�ارت در هزينه‌هاي بالا: در دنياي مع��دن، يك اصل 
بنيادين وجود دارد، رابطه معكوس و قدرتمند ميان حجم 
توليد و هزينه واحد. شركت‌هاي بزرگ با سرمايه‌گذاري در 
ناوگان عظيم ماش��ين‌آلات و زيرس��اخت‌هاي لجستيكي، 
هزينه‌هاي استخراج و حمل را به حداقل مي‌رسانند. در ايران، 
بنگاه‌هاي كوچك به دليل محدوديت مقياس با هزينه‌هاي 
تمام‌شده‌اي به مراتب بالاتر از رقباي بين‌المللي خود فعاليت 
مي‌كنند. اين ضعف ذاتي، آنها را از گردونه رقابت در بازارهاي 
جهاني خارج كرده و به بازيگراني حاش��يه‌اي و آسيب‌پذير 

تبديل مي‌كند. 
زنجيره ارزشي كه هرگز كامل نشد: صنايع مادر كشور، 
مانند فولاد و پتروش��يمي، براي تضمين پاي��داري توليد و 
رقابت‌پذيري خود به جرياني مستمر، حجيم و باكيفيت از 
مواد اوليه معدني نيازمندند. س��اختار جزيره‌اي و پراكنده 
معادن كشور، امكان برنامه‌ريزي بلندمدت و تأمين خوراك 
مطمئن را از اين صنايع س��لب كرده است. اين گسست در 
زنجيره ارزش، نه تنها مان��ع هم‌افزايي ميان بخش معدن و 
صنعت مي‌ش��ود، بلكه امنيت تأمين مواداوليه استراتژيك 

كشور را نيز با چالش مواجه مي‌سازد. 
تخريب خام�وش ذخاير مل�ي: منط��ق اقتصادي يك 
بهره‌بردار كوچك، بقا در كوتاه‌مدت است. اين منطق ايجاب 
مي‌كند كه تنها رگه‌هاي پرعيار و در دس��ترس يك معدن 
اس��تخراج ش��ود و بخش‌هاي كم‌عيارتر كه استخراج‌شان 
نيازمند فناوري و سرمايه بيشتر است، رها شوند. اين پديده 
كه به »استخراج گزينشي« معروف است، در عمل به معناي 
نابودي دائمي بخش بزرگي از ذخاير معدني كشور و هدررفت 

ثروتي است كه به نسل‌هاي آينده تعلق دارد. 
  درس‌هايي براي معدن

در مقابل اين تصوير پراكنده، كش��ورهاي پيش��تاز معدني 
جهان مانند اس��تراليا و برزيل، مس��يري كاملًا متفاوت را 
پيموده‌ان��د. صنعت معدن در اين كش��ورها از س��وی چند 
ش��ركت بين‌المللي هدايت مي‌ش��ود كه عملي��ات آنها در 

مقياسي جهاني تعريف مي‌شود. 
مزيت‌هاي اين مدل، فراتر از كاهش هزينه‌هاست:

قدرت سرمايه‌گذاري تحول‌آفرين: اين شركت‌ها توانايي 
آن را دارند كه ميلياردها دلار در پروژه‌هاي زيربنايي مانند 
احداث خطوط ريلي و بنادر اختصاصي سرمايه‌گذاري كنند؛ 
امري كه نه تنها عمليات خودشان را تسهيل مي‌كند، بلكه به 

توسعه منطقه‌اي نيز جان مي‌بخشد. 
ثبات و پيش‌بيني‌پذيري بازار: اين ش��ركت‌ها با انعقاد 
قراردادهاي تأمين خوراك ۲۰ تا ۳۰ ساله با مشتريان بزرگ 
جهاني، ثباتي بلندمدت را براي خ��ود و كل بازار به ارمغان 
مي‌آورند و از نوسانات كوتاه‌مدت قيمت‌ها مصون مي‌مانند،

اين در حالي است كه در ايران، انبوهي از بازيگران كوچك، 
فاقد ق��درت چانه‌زني در براب��ر خريداران ب��زرگ داخلي و 
خارجي، هم��واره در مع��رض تلاطم‌هاي بازار ق��رار دارند. 
اين س��اختار، بخش مع��دن را از يك اهرم توس��عه ملي به 
مجموعه‌اي از فعاليت‌هاي اقتصادي كم‌بازده و پرريس��ك 

تقليل داده است. 
  ترسيم مسيري نو

ادامه مس��ير فعلي، به معناي پذيرش يك نقش حاشيه‌اي 
براي صنعت معدن اي��ران در اقتصاد ملي و جهاني اس��ت. 
براي شكس��تن اين چرخ��ه ناكارآم��دي، ي��ك بازنگري 
بنيادي��ن در سياس��تگذاري و حركت به س��مت »تجميع 
استراتژيك« اجتناب‌ناپذير است. دولت بايد نقش تسهيل‌گر 
را ب��راي يكپارچه‌س��ازي بنگاه‌هاي كوچك ايف��ا كند. اين 
امر از طري��ق ابزارهايي چ��ون ارائه مش��وق‌هاي مالياتي و 
قانوني براي فرآيندهاي ادغام و تمليك، حمايت از تشكيل 
كنسرسيوم‌هاي بزرگ براي توسعه پهنه‌هاي معدني عظيم 
و اولويت‌دهي به شركت‌هاي داراي صلاحيت فني و مالي در 

واگذاري‌ها امكان‌پذير است. 
*كارشناس اقتصادي
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