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اج�راي ارز تك‌نرخ�ي اگرچ�ه در بس�ياري از 
كش�ورها موفقيت‌آمي�ز ب�وده اس�ت ام�ا اي�ن 
سياس�ت به دلايلي فعلاً امكان اجرايي‌ش�دن 
در كش�ورمان ن�دارد. در ط�ول س�ال‌هاي اخير 
تلاش‌هاي زيادي براي پيچيده‌ش�دن نسخه ارز 
چندنرخي از س�وي دولت‌ها صورت گرفته اما در 
نهايت اين سياست‌ها كارگشا نبوده و شكاف در 
ارزهاي دولتي ب�ا آزاد مجدداً ادامه يافته اس�ت. 

          
با وجود اينكه سياس��تگذاران، تلويحاً از نرخ ارز در 
بازار آزاد به عنوان يك نرخ غيررسمي ياد مي‌كنند، 
اما واقعيت آن اس��ت كه نرخ ارز در اقتصاد ايران به 
لنگرگاه انتظارات تورمي بدل شده است. اين مسئله 
باعث ش��ده اس��ت با وجود آنكه كالاهاي اساس��ي 
و دارو ارز ياران��ه‌اي درياف��ت مي‌كنن��د قيمت آنها 
همگام ب��ا دلار آزاد افزايش يابد و اين س��ؤال ايجاد 
شود كه اگر قرار اس��ت قيمت‌ها افزايش يابد، پس 
دليل اختصاص ارز يارانه‌اي چيس��ت. اين موضوع 
اخيراً مورد انتقاد رئيس‌جمهور قرار گرفت. مسعود 
پزشكيان در روزهاي اخير بار ديگر بر پايان دادن به 
نظام چندنرخي ارز تأكيد ك��رد و گفت: تا زماني كه 
نرخ‌هاي متعدد ارز وجود دارد، فساد و بي‌ثباتي ادامه 

خواهد داشت. 
او همچنين به توزيع ارز ارزان انتقاد و اشاره كرد كه 
افراد يا نهادهايي با ارتباطات خاص در صف دريافت 

ارز ارزان قرار مي‌گيرند. 
   موانع تك‌نرخي‌شدن ارز در شرايط كنوني

كارشناسان اگرچه بر فساد ناشي از چندنرخي‌بودن 
ارز واقفند، با اين حال معتقدند در حال حاضر شرايط 
براي تك‌نرخي‌شدن ارز به دلايل مختلف در كشورمان 

فراهم نيست و ابتدا بايد شرايط مهيا شود. 
به گفته آنها تك‌نرخي‌كردن بدون ايجاد بازار رقابتي 
ارز پايدار نمي‌‌ماند. به علاوه جامعه نمي‌تواند افزايش 
نرخ ارز را براي كالاهاي اساس��ي و دارو تحمل كند، 

قبل از آنكه درآمدهاي خانوار‌ها افزايش يابد. 
در اين ارتباط كامران ندري، اقتصاددان با اش��اره به 
عوامل بنيادين اثرگذار بر نرخ ارز در كش��ور و موانع 
عدم‌تحقق سياست تك‌نرخي‌ش��دن ارز در شرايط 
امروز اقتصادي كشور گفت: براي تك‌نرخي‌شدن ارز، 
دو مانع جدي وجود دارد: مانع نخست محدوديت‌هاي 
تجاري اس��ت چراكه اگ��ر بخواهيم به س��مت يك 
نرخ يكس��ان حركت كنيم، كنت��رل و مديريت آن 
در ش��رايط فعلي براي سياس��تگذار پولي سخت و 
دشوار خواهد شد. ندري در ادامه گفت: مانع ديگري 
كه امروز وجود دارد، به مس��ائل و مشكلات داخلي 
مربوط مي‌شود. امروز مشكلاتي مانند ناترازي‌هاي 
درون نظام بانكي، كس��ري بودجه بالا، ناترازي‌ها در 
حوزه انرژي و ناترازي‌ه��اي موجود در صندوق‌هاي 
بازنشستگي، مديريت نرخ ارز و حفظ ارزش پول ملي 

را سخت و دشوار مي‌كند. 
وي گفت: ب��راي اينكه به س��مت نظ��ام تك‌نرخي 
ارز حركت ش��ود، ابتدا بايد موان��ع را برطرف كرد تا 
روي درآمدها و منابع ارزي حس��اب و به پش��توانه 

درآمدهاي ارزي در ب��ازار مداخله و مديريت صورت 
گيرد، همچنين بايد اصلاحات داخلي انجام شود كه 
از بحث بودجه و كسري بودجه دولت كه حتي رياست 
جمهوري نيز به آن اشاره مي‌كند تا اصلاح نظام پولي 

و بانكي، همگي را شامل مي‌شود. 
   تثبيت نرخ‌هاي بالا 

به نام »تك‌نرخي‌شدن ارز«
روح‌الله ايزدخواه، عضو كميسيون اقتصادي مجلس 
با انتقاد از برخ��ي تلاش‌ه��ا در وزارت اقتصاد براي 
تك‌نرخي‌كردن ارز در شرايط تحريمي اقتصاد كشور 
به تسنيم گفت: تك‌نرخي‌كردن ارز راه‌حل مشكلات 
اقتصادي ايران نيس��ت، بلكه نتيجه حل اين مسائل 
است و در شرايط تحريمي امروز كشور تنها موجب 

دامن زدن به تورم افسارگسيخته كنوني مي‌شود. 
وي افزود: اگر ما ارز را به‌ درستي مديريت كنيم، در 
نتيجه به ارز تك‌نرخي نيز خواهيم رس��يد. در حال 
حاضر بازاري موس��وم به »بازار آزاد« داريم، اما اين 
بازار در واقع وجود ن��دارد، چراكه دولت بزرگ‌ترين 
عرضه‌كننده و بزرگ‌ترين متقاضي ارز است، بنابراين 
صحبت از بازار آزاد، دروغي آشكار است. نه در ايران 
و نه در بس��ياري از كش��ورهاي ديگر چنين بازاري 
وجود ندارد، بلكه دولت‌ها مديري��ت ارزي را خود بر 

عهده دارند. 
ايزدخواه با اش��اره به حجم بالاي قاچاق در كش��ور 
تصريح كرد: نمي‌توان پذيرفت كه حداقل 30ميليارد 
دلار حجم قاچاق در كشور وجود داشته باشد و اين 
مسئله س��ازمان‌يافته نباش��د. قطعاً دست‌هايي در 

ساختار اقتصادي كش��ور در حال دامن زدن به اين 
وضعيت هس��تند. وي با تأكيد بر اينك��ه بايد يك‌بار 
براي هميشه رژيم ارزي كش��ور اصلاح شود، گفت: 
بيش از 30سال است با سياست شناور مديريت‌شده 
پيش مي‌رويم، اما نتيج��ه‌اي نگرفته‌ايم. ارزش پول 
ملي هزار برابر كاهش يافته و نرخ ارز مس��ير خود را 

بدون مديريت مؤثر طي كرده است. 
عضو كميس��يون اقتصادي مجلس خاطرنشان كرد: 
متأسفانه برخي مسئولان به نام »تك‌نرخي‌شدن ارز« 
نرخ‌هاي بالا را تثبيت مي‌كنند و به اسم »بازار آزاد« 
به آن مشروعيت مي‌بخشند، در حالي كه اين نرخ‌ها 
كاذب و غيرواقعي هس��تند و در عمل شاهد هستيم 
سيستم ارزي كشور به ‌جاي آنكه نرخ را مديريت كند، 

در حال دنبال‌روي از آن است. 
   تجربه يوآن براي ريال

بررسي تجربه چين نشان مي‌دهد اين كشور پيش از 
دستيابي به نظام تك‌نرخي ارز، بيش از 15سال نظام 
ارزي چندنرخي را بر پايه برنامه توسعه صنعتي و تراز 

مثبت حساب جاري حفظ كرد. 
بر اساس گزارش‌هاي تاريخي بانك مركزي چين، از 
سال 1980 تا 1994 اقتصاد اين كشور داراي نظام 
سه‌نرخي ارز بود؛ نرخ رسمي براي واردات كالاهاي 
اساس��ي، نرخ ترجيحي براي واحده��اي توليدي و 

صادراتي و نرخ بازار براي ساير مبادلات. 
چين در آن دوره دو بار تلاش كرد نرخ‌ها را يكس��ان 
كند، اما ه��ر بار نتيجه معكوس گرف��ت؛ نرخ‌ها از هم 
فاصله گرفتند و شكاف قيمتي بين نرخ رسمي و نرخ 

بازار آزاد بيشتر شد. كارشناسان چيني بعدها اين دوره 
را »دوران يادگيري سياست ارزي« ناميدند؛ دوره‌اي 
كه دولت با حفظ چندنرخي بودن هدفمند و هدايت آن 
در چارچوب يك نقشه توسعه صنعتي صادرات‌محور، 
به‌ تدريج بسترهاي لازم براي تك‌نرخي‌سازي واقعي 
را ايجاد كرد. در نظام سه‌نرخي چين، تفاوت نرخ‌ها نه 
براي توزيع رانت، بلكه براي تخصيص هوشمند منابع 

ارزي به صنايع اولويت‌دار طراحي شده بود. 
نرخ ترجيحي صرفاً براي واردات كالاهاي سرمايه‌اي، 
فناوري و م��واد اولي��ه صنايع صادرات��ي تخصيص 
مي‌يافت. در مقابل، نرخ بازار براي كالاهاي مصرفي و 

واردات غيرضروري اعمال مي‌شد. 
 اي��ن س��اختار موجب ش��د صناي��ع صادرات‌محور 
چين-به‌ويژه در حوزه‌هاي نس��اجي، لوازم خانگي، 
الكترونيك و ماشين‌آلات- طي يك دهه رشد پيوسته 
تجربه كنند و تركيب صادرات كشور از خام‌محور به 

صنعتي متنوع و پيچيده تغيير يابد. 

گام بعدي چين در مس��ير اصلاح ارزي، تقويت تراز 
حساب جاري بود. با رشد صادرات و كاهش وابستگي 
به واردات كالاهاي اساسي، حساب جاري اين كشور 
به‌صورت مداوم مازاد نشان داد. اين مازاد ارزي، پايه 
پايداري ن��رخ ارز و عامل اصلي موفقي��ت بعدي در 

اصلاح نظام ارزي شد. 
به‌عبارت ديگر، چين ابتدا اقتصاد خود را ارزي ‌پايدار 
كرد، سپس نرخ را تك‌نرخي. در چنين شرايطي بود 
كه در سال1994 توانس��ت به تدريج به سمت نظام 
ارزي ش��ناور با دامنه نوسان بس��يار محدود )ميان 

0/1تا 0/3درصد( حركت كند. 
   »تورم سنگين« 

دستاورد يكسان‌سازي ارز!
برخلاف چي��ن در ايران اما مس��ير كام�اًل متفاوت 
بوده است. سياستگذاران معمولاً با يك بخشنامه يا 
دستور، نرخ رسمي را به نرخ بازار نزديك مي‌كنند و 
نام آن را »تك‌نرخي‌س��ازي« مي‌گذارند، بدون آنكه 
پيش‌زمينه‌هاي لازم از جمله ت��وازن كمي و كيفي 

منابع و مصارف ارزي برقرار شده باشد. 
در چنين ش��رايطي، هر بار كه دولت نرخ رس��مي را 
افزايش داده، تورم س��نگين، افزايش هزينه توليد و 
در نهايت جهش دوباره نرخ ارز رخ داده است. تجربه 
سال‌هاي 1397 و 1401 نمونه‌هاي روشن اين چرخه 
معيوب هستند؛ سياستي كه به ‌جاي حذف رانت، آن 

را گران‌تر كرده است. 
تحليل كارشناس��ان اقتص��ادي نش��ان مي‌دهد در 
هيچ اقتص��ادي در جهان، در هي��چ مقطع تاريخي، 
تك‌نرخي‌ش��دن ارز بدون توازن پايدار ميان منابع و 
مصارف ارزي محقق نشده است. اين توازن نه فقط به 
لحاظ كمي، بلكه از نظر كيفي و ساختاري نيز اهميت 
دارد. زماني ‌كه صادرات كشور از نظر تركيب كالايي 
و فناوري هم‌وزن واردات نباش��د، بازار ارز به ‌صورت 

طبيعي به چندنرخي شدن تمايل پيدا مي‌كند. 
كارشناسان معتقدند در حالي ‌كه اقتصاد ايران هنوز 
با كسري مزمن حس��اب جاري، وابستگي به واردات 
كالاهاي اساس��ي و ناهمگوني مناب��ع ارزي روبه‌رو 
است، هرگونه تلاش براي تك‌نرخي‌سازي شتاب‌زده، 
صرفاً مي‌تواند ش��كاف نرخ‌ها را عميق‌ت��ر و تورم را 

تشديد كند. 
   افزايش توان مالي خانوارها 

مقدمه حذف ارز چندنرخي
كارشناسان شرط پايان دادن به نظام چندنرخي ارز 
را ايجاد ب��ازار رقابتي و افزايش ت��وان مالي خانوارها 

عنوان مي‌كنند. 
كارشناس��ان تأكيد دارند كه تك‌نرخي‌كردن بدون 
ايجاد بازار رقابتي ارز پايدار نمي‌ماند. به علاوه جامعه 
نمي‌توان��د افزايش نرخ ارز را براي كالاهاي اساس��ي 
و دارو تحمل كند، قبل از آنك��ه درآمدهاي خانوار‌ها 
افزايش ياب��د، بنابراين قبل از تك‌نرخي‌ش��دن لازم 
اس��ت درهاي تجارت و صنعت و خدمات باز شوند تا 
درآمد افراد افزايش يابد و آنگاه مي‌توان به تدريج ارز را 
تك‌نرخي كرد. در غير اين صورت، جامعه با بحران‌هاي 

غيرقابل كنترلي مواجه مي‌‌شود.

قب�ل از تك‌نرخي‌ش�دن لازم اس�ت درهاي 
تجارت و صنعت و خدمات باز ش�وند تا درآمد 
افراد افزايش يابد و آنگاه مي‌توان به تدريج ارز 
را تك‌نرخي كرد. در غير اين صورت، جامعه با 
بحران‌هاي غيرقابل كنترلي مواجه مي‌‌ش�ود

 ادغام يا تكرار تجربه‌هاي ناكام؟ 
سازمان برنامه و بودجه، بايد به‌مثابه مغز 
متفكر نظام برنامه‌ريزي و بودجه‌ريزي 
كش��ور عمل ‌كند، اينكه اینطور اس��ت 
يا نه، خارج از حوصله اين بحث اس��ت 
اما رئيس اين س��ازمان روز چهارشنبه 
در حاشيه جلس��ه هيئت دولت از ادغام 
س��ازمان‌هاي موازي سخن گفته است. 
اين تصميم، در نگاه اول گامي به سوي 
چابك‌س��ازي دولت به نظر مي‌رسد، اما 
فرامتن آن پرس��ش‌هاي اساسي پيش 
روي ما قرار مي‌دهد، اينكه آيا اين ادغام 
در چارچوب وظايف قانوني س��ازمان برنامه و بودجه اس��ت؟ آيا ادغام 
تنها راه‌حل براي رفع موازي‌كاري‌هاست يا حذف برخي نهادها گزينه 
بهتري اس��ت؟ و مهم‌تر از همه، آيا قرار است ش��اهد تكرار تجربه‌هاي 
ناكامي مانند ش��كل‌گيري وزارتخانه‌هاي عريض و طويل باش��يم كه 
نه‌تنها به چابكي دولت كمك نكردند، بلكه آس��يب‌هايي به حوزه‌هاي 

تخصصي وارد كردند؟
براي پاسخ به اين پرسش‌ها، ابتدا بايد به وظايف سازمان برنامه و بودجه 
نگاهي بيندازيم. اين س��ازمان به‌عنوان راهبر توس��عه كشور، مسئول 
تدوين راهبردهاي توسعه، تهيه بودجه سالانه، نظارت بر اجراي برنامه‌ها 
و حتي مديريت نظام فني و اجرايي كش��ور است. از منظر قانوني، اين 
سازمان وظيفه دارد با رصد و ارزيابي عملكرد دستگاه‌ها، پيشنهادهايي 
براي بهبود نظام‌هاي برنامه‌ريزي و بودجه‌ري��زي ارائه كند، اما آيا اين 
وظايف ش��امل تصميم‌گيري براي ادغام س��ازمان‌ها مي‌شود؟ به نظر 
مي‌رسد شناسايي و اصلاح س��اختارهاي موازي مي‌تواند ذيل وظيفه 
»بهبود نظام‌هاي برنامه‌ري��زي و بودجه‌ري��زي« و »ارزيابي عملكرد 
مديريت« قرار گيرد. س��ازمان برنامه و بودجه به‌عن��وان نهادي كه بر 
تخصيص منابع نظارت دارد، مي‌تواند با شناسايي نهادهاي موازي‌كار، 
پيشنهادهايي براي بهينه‌سازي ساختارها ارائه دهد، اما اين اقدام، زماني 
مشروعيت و كارايي خواهد داشت كه مبتني بر مطالعات دقيق، شفاف 
و با هدف واقعي كاهش هزينه‌ها و افزايش كارايي باشد. اگر اين تصميم 
صرفاً به‌ عنوان يك ژست اصلاحي يا براي نمايش كوچك‌سازي دولت 
مطرح شده باشد، گرهي از مشكلات كشور باز نخواهد كرد، بلكه ممكن 

است به پيچيده‌تر شدن ساختارهاي اجرايي منجر شود. 
    »موازي‌كاري« حذف يا ادغام؟

يكي از پرسش‌هاي كليدي اين است كه چرا سازمان‌هاي موازي بايد 
ادغام شوند و نه حذف؟ موازي‌كاري در نظام اداري كشورمان، پديده‌اي 
ريشه‌دار است كه از نبود هماهنگي بين دس��تگاه‌ها، تعريف نادرست 
مأموريت‌ها و گاهي رقابت‌هاي سياسي و اقتصادي بين نهادها نشئت 
مي‌گيرد. وقتي دو يا چند سازمان وظايف مشابهي را انجام مي‌دهند، 
منابع كشور- چه مالي و چه انساني- به هدر مي‌رود. در چنين شرايطي، 
منطقي‌ترين راه‌حل مي‌تواند حذف سازمان‌هاي زائد و تمركز وظايف 
در يك نهاد مشخص باش��د، نه ادغامي كه صرفاً ساختارها را زير يك 
چتر ظاهري جم��ع كند. تجربه‌هاي پيش��ين ادغام، مانند تش��كيل 
وزارتخانه‌هاي »صنعت، معدن و تجارت«، »راه و شهرسازي« يا »تعاون، 
كار و رفاه اجتماعي«، نش��ان‌دهنده چالش‌هاي اين رويكرد است. اين 
وزارتخانه‌ها كه با هدف كاهش هزينه‌ها و هماهنگي بيش��تر ش��كل 
گرفتند، در عمل به غول‌هاي عريض و طويلي تبديل شدند كه كارايي را 
افزايش ندادندو بلكه به دليل گستردگي وظايف، تمركز و تخصص را در 
حوزه‌هاي مربوط كاهش دادند. براي مثال، ادغام وزارت صنايع و معادن 
با وزارت بازرگاني كه دو حوزه كاملًا تخصصي ب��ا نيازهاي متفاوت را 
دربرمي‌گرفت، باعث شد سياستگذاري‌ها در هر دو بخش از عمق و دقت 
لازم برخوردار نباشد يا در مورد وزارت راه و شهرسازي، ادغام بخش‌هاي 
راه و ترابري با مسكن و شهرسازي كه هركدام نياز به مديريت تخصصي 

دارند، به ناكارآمدي‌هايي در هر دو حوزه منجر شد. 
اين تجربه‌ها نش��ان مي‌دهد ادغام، اگر بدون مطالعه دقيق و توجه به 
تفاوت‌هاي ماهوي وظايف سازمان‌ها انجام شود، به چابك‌سازي منجر 
نمي‌ش��ود و مي‌تواند به كاهش بهره‌وري و س��ردرگمي در ساختارها 
بينجامد، به همين دليل اگر س��ازمان برنامه و بودجه قصد دارد سراغ 
ادغام برود، بايد ابتدا معيارهاي روشني براي شناسايي موازي‌كاري‌ها 
تعريف كند و سپس به‌جاي ادغام‌هاي صوري، به سمت حذف نهادهاي 

غيرضروري حركت كند. 
اگر قرار است ادغامي صورت گيرد، اين فرايند بايد ويژگي‌هايي داشته 
باش��د كه از تكرار تجربه‌هاي ناكام جلوگيري كند. نخست، شفافيت 
در فرايند تصميم‌گيري ضروري اس��ت. س��ازمان برنامه و بودجه بايد 
گزارش‌هاي خود را درباره نهادهاي موازي و دلايل ادغام آنها منتش��ر 
كند تا امكان نقد و بررسي عمومي فراهم شود. دوم، ادغام بايد مبتني 
بر مطالعات دقيق و داده‌محور باش��د. اين مطالعات بايد نش��ان دهند 
كه كدام سازمان‌ها واقعاً موازي‌كار هس��تند، چه ميزان منابع در اين 
موازي‌كاري‌ها هدر مي‌رود و ادغ��ام چگونه مي‌تواند به بهبود عملكرد 
منجر شود. سوم، ادغام بايد با هدف افزايش تخصص و تمركز و نه صرفاً 
كاهش تعداد وزارتخانه‌ها يا سازمان‌ها انجام شود، به‌عنوان مثال، اگر دو 
سازمان در حوزه آمار و اطلاعات فعاليت مي‌كنند، بايد بررسي شود كه 
آيا ادغام آنها به بهبود كيفيت داده‌ها و كاهش هزينه‌ها منجر مي‌شود يا 
خير. چهارم، توجه به نيروي انساني و فرهنگ سازماني نيز حياتي است. 
ادغام‌هاي گذشته نشان داده‌اند بدون توجه به تفاوت‌هاي فرهنگي و 
ساختاري بين سازمان‌ها، ادغام مي‌تواند به مقاومت كاركنان، كاهش 

انگيزه و حتي افت كيفيت خدمات منجر شود. 
اظه��ارات رئيس س��ازمان برنام��ه و بودجه مبني ب��ر پيگيري جدي 
رئيس‌جمهور براي كوچك‌سازي دولت، نويدبخش است، اما اين هدف 
نيازمند بازنگري اساسي در رويكردهاي گذشته است. كوچك‌سازي 
دولت صرفاً به معناي كاهش تعداد وزارتخانه‌ها يا سازمان‌ها نيست. اين 
فرايند بايد با هدف افزايش كارايي، كاهش ديوان‌سالاري و تخصيص 
بهينه منابع انجام ش��ود. به جاي ادغام‌هاي شتاب‌زده، دولت مي‌تواند 
با شناس��ايي وظايف غيرضروري و واگذاري آنها به بخش خصوصي يا 
نهادهاي غيردولتي، بار مالي و اجرايي خ��ود را كاهش دهد. علاوه بر 
اين، استفاده از فناوري‌هاي نوين و ديجيتالي‌سازي فرايندها مي‌تواند 
به كاهش موازي‌كاري‌ها كمك كند. براي مثال، نظام آماري كشور كه 
يكي از وظايف سازمان برنامه و بودجه است، مي‌تواند با ايجاد يك پايگاه 
داده يكپارچه، نياز به فعاليت‌هاي موازي در دستگاه‌هاي مختلف را از 
بين ببرد. چنين رويكردي هزينه‌ها را كاهش و شفافيت و دسترسي به 

اطلاعات را نيز افزايش مي‌دهد. 
جان كلام آنكه تصميم سازمان برنامه و بودجه براي ادغام سازمان‌هاي 
موازي، فرصتي براي اصلاح ساختارهاي ناكارآمد نظام اداري كشورمان 
است اما اين فرصت تنها در صورتي به نتيجه مطلوب خواهد رسيد كه با 
دقت، شفافيت و توجه به تجربه‌هاي گذشته اجرا شود. حذف نهادهاي 
زائد، به جاي ادغام‌هاي صوري، مي‌تواند منابع كش��ور را آزاد كند و به 
دولت اجازه دهد تمركز خود را بر اولويت‌هاي اصلي توسعه قرار دهد، 
در عين حال بايد از تكرار تجربه‌هايي مانن��د وزارتخانه‌هاي عريض و 
طويل كه به كاهش تخصص و كارايي منجر شدند، پرهيز كرد. سازمان 
برنامه و بودجه، به‌عنوان نهادي كه وظيفه راهبري توسعه كشورمان را 
بر عهده دارد، بايد با ارائه گزارش‌هاي دقيق و جلب مشاركت نخبگان 
و كارشناس��ان، اين فرايند را به يك الگوي موفق براي بازس��ازي‌هاي 
س��اختاري تبديل كند. در غير اين صورت، اين اقدام ممكن اس��ت به 
جاي حل مشكلات، به يك نمايش سياسي يا بوروكراتيك تبديل شود 
كه گرهي از كار كش��ور باز نمي‌كند و پيچيدگي‌هاي جديدي به نظام 

اداري تحميل مي‌كند.

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

شرط پايان دادن به نظام چندنرخي ارز، ايجاد بازار رقابتي و افزايش توان مالي خانوارهاست

ارز »تك‌نرخي« فعلًا دور از دسترس است
تك‌نرخي‌شدن ارز به كلاف سردرگمي تبديل و نرخ‌هاي متعدد باعث فساد و بي‌ثباتي شده است، از طرفي ديگر توان مالي خانوارها اجازه حذف ارز دولتي را نمي‌دهد

سعيده زماني
  گزارش

محمدمهدی صافی   |  جوان

بازار ارز از چند روز پيش رم كرده و قيمت‌هاي عجيبي ثبت كرده 
است. ارقامي كه شايد ش��ش ماه پيش حتي فكر كردن به آن هم 
نوعي بدبيني تلقي مي‌شد، امروز به واقعيت روزانه بازار تبديل شده 
است، اما چرا دلار تا اين حد گران شد؟ چه اشتباهي رخ داد و چرا 
سياست‌هاي ارزي كش��ور، به‌جاي آرام كردن بازار، بيشتر به آن 

تنش تزريق كرده‌اند؟
به باور برخي كنش��گران بازار ارزي، ماجرا از جايي شروع شد كه 
دولت براي كنترل بازار ارز تصميم گرفت سياست‌هاي جديدي را 
اجرايي كند. يكي از اين سياست‌ها، راه‌اندازي »بازار توافقي ارز« 
بود؛ جايي كه صادركننده‌ها و خريداران ارز مي‌توانس��تند با نرخ 

توافقي، بدون سقف مشخص، معامله كنند. 
تا اينجاي كار شايد منطقي به نظر برسد. دولت مي‌گويد »من نرخ 
دستوري نمي‌گذارم، اجازه مي‌دهم عرضه و تقاضا، قيمت را تعيين 
كنند« اما مشكل اين است كه در اقتصادي كه دچار كمبود مزمن 
ارز است و عرضه‌كننده‌ها قدرت چانه‌زني زيادي دارند، اين سياست 
بيشتر به سود صادركننده تمام مي‌شود تا مصرف‌كننده يا دولت. 

در شرايط فعلي، صادركننده‌ها مخصوصاً صادركننده‌هاي بزرگ 
و غيردولتي، دس��ت بالا را دارند. چرا؟ چون آنها هم ارز دارند، هم 

نيازي فوري براي تبديل آن به ريال ندارند. مخارج داخلي‌ش��ان 
كم است و مي‌توانند چند ماه هم صبر كنند تا ارزشان را با قيمت 
بالاتري بفروش��ند. وقتي ب��ازار توافقي راه افتاد و نرخ دس��توري 
برداشته شد، اين صادركننده‌ها فهميدند كه آينده بازار به نفع‌شان 
خواهد بود، پس ارز خ��ود را وارد بازار نكردن��د و صبر كردند نرخ 

بالاتر برود و رفت!
در همين حين، بانك مركزي كه نتوانسته بود از بازار توافقي نتيجه 
بگيرد، س��راغ سياس��ت دوم يعني ايجاد »تالار دوم« يا يك بازار 
رسمي ديگر با سقف قيمتي بالاتر رفت. هدف اين بود كه بخشي 
از ارز را با نرخ جديدتر عرضه كند، ش��ايد باعث متعادل‌شدن بازار 
شود، اما اين سياست هم نتيجه معكوس داد، چرا؟ چون وقتي بازار 
مي‌بيند كه دولت خودش دارد نرخ بالاتري را رسمي مي‌كند، اين 
يعني خود سياستگذار هم انتظار افزايش قيمت دارد. اين سيگنال 
به بازار فرس��تاده ش��د: »دلار هنوز جا دارد گران شود«، بنابراين 
صادركننده‌اي كه تا ديروز منتظر مث�اًل دلار ۴۵هزار توماني بود، 
حالا مي‌گفت »چرا نه؟ شايد بش��ود ۵۰ يا ۵۵ هم فروخت!« و باز 

هم ارز وارد بازار نشد. 
از س��وي ديگر، واردكننده‌ه��ا، توليدكننده‌هايي كه م��واد اوليه 

وارد مي‌كردن��د و حتي مردم عادي كه براي س��فر يا حفظ ارزش 
دارايي‌شان نياز به ارز داشتند، همه گرفتار شدند. چرا؟ چون وقتي 
ارز در بازار رسمي نيست يا نمي‌توانند به آن دسترسي پيدا كنند، 
تنها راه باقي‌مانده بازار آزاد است؛ بازاري كه قيمت را نه قانون و نه 

عرضه و تقاضا، بلكه ترس و انتظار گراني بيشتر تعيين مي‌كند.
در اين بازار، قيمت بر اس��اس نياز واقعي تعيين نمي‌شود، بلكه بر 
اس��اس روان بازار ش��كل مي‌گيرد چراكه همه مي‌خواهند زودتر 
بخرند چون مي‌ترسند فردا گران‌تر شود. اين يعني تقاضاي كاذب، 

يعني احتكار ارز و يعني التهاب بيشتر. 
نقش بانك مركزي در اين شرايط بايد شبيه آتش‌نشان باشد و ارز 
تزريق كند اما مشكل اين است كه بانك مركزي منابع كافي ندارد 
يا آنقدر محدود اس��ت كه نمي‌تواند مثل قبل بازار را كنترل كند. 
از آن طرف، صادركننده‌ها هم حاضر نيستند ارزشان را به راحتي 
وارد چرخه كنند. نتيجه آن مي‌شود كه بازار بدون متولي مي‌ماند 
و وقتي بازار، بي‌صاحب ش��ود، فقط س��وداگران و دلال‌ها در آن 

جولان مي‌دهند. 
همه اين عوامل دست‌به‌دس��ت هم دادند تا قيمت دلار كه تا چند 
وقت پيش پايين‌تر بود، رم كند و به فلان هزار تومان برس��د. حالا 

صادركننده با خيال راحت ارز نگه مي‌دارد، واردكننده سرگردان 
شده است و مردم با هر بار افزايش نرخ ارز، شوك تازه‌اي را تجربه 
مي‌كنند و ش��ايد تلخ‌ترين بخش ماجرا اين اس��ت كه هيچ‌كس 

پاسخگوي اين وضعيت نيست. 
طراحان بازار توافق��ي، طراحان تالار دوم، مدي��ران ارزي دولت، 
هيچ‌كدام تا اين لحظه حاضر نش��ده‌اند مس��ئوليت اين بحران را 

بپذيرند. 
با كج‌فهمي از بازار ارز نمي‌شود آن را مديريت كرد. سياستگذار ارزي 
كشور بايد بداند كه در شرايط كمبود منابع، نبايد با سياست‌هاي 
هيجاني، بازار را به دست صادركننده‌ها بدهد. ارز را نبايد طعمه‌اي 

براي بازي دست صادركننده و دلال كند. 
اگر قرار است بازار توافقي باش��د، بايد با نظارت دقيق و شفافيت 
كامل همراه باشد. اگر تالار دوم ايجاد مي‌شود، نبايد سيگنال گراني 
بيشتر به بازار بدهد و اگر دولت مي‌خواهد بازار را مديريت كند، بايد 
در ميدان باشد، همزمان بايد فكري اساسي به حال ذخاير ارزي و 
افزايش صادرات واقعي كرد. بايد روند بازگشت ارز به كشور تسهيل 
شود، نه اينكه صادركننده‌ها با هر سياست جديد، راه جدیدي براي 

عدم‌بازگشت ارز پيدا كنند.

چرا دلار رم كرد؟
  نگاه
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قجريه 2 و در حـال حاضر متوارى مى باشـد 
بدينوسـيله در اجراى ماده 174 و 344 قانون 
آيين دادرسى كيفرى به نام برده ابلاغ مى گردد 
جهت رسـيدگى بـه پرونـده مطروحـه فوق 
حداكثر ظـرف مدت يك مـاه از تاريخ نشـر 
آگهى به شعبه هشتم ويژه رسيدگى به قاچاق 
كالا و ارز تعزيرات حكومتى به نشـانى اهواز خيابان آزادگان 24 مترى 
روبروى ترمينال آزادگان اداره كل تعزيرات حكومتى استان خوزستان 
مراجعه نمايد ، بديهى است در صورت عدم حضور و انقضاى مهلت مقرر 

شعبه وفق مقررات قانونى اقدام به صدور راى مى نمايد. 
شناسه آگهى : 2021683

آذر بخت
 شناسه آگهى:2018995   رئيس شعبه هشتم ويژه قاچاق كالا و ارز شهرستان اهواز 
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(سهامى عام)
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   به پيشنهاداتى كه فاقد سپرده ، سپرده هاى مخدوش ، سپرده هاى كمتر از ميزان مقرر ، چك شخصى و نظاير آن باشند ، ترتيب اثر داده نخواهد شد . 
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