
اداره تهران با مولدسازي
آيا مولدسازي دارايي‌هاي شهرداري 

درآمد پايدار پايتخت را تضمين مي‌كند؟
عملكرد غيرنقد، يا همان مولدس�ازي دارايي‌ها، ب�ه عنوان يكي 
از مهم‌تري�ن و جديدتري�ن رويكردهاي مديريت ش�هري تهران 
ش�ناخته مي‌ش�ود كه به ش�هرداري اين امكان را مي‌ده�د تا از 
دارايي‌ها و ظرفيت‌ه�اي املاك خ�ود، به جاي فروش مس�تقيم 
و خام، براي كس�ب درآمد و توس�عه ش�هري بهره‌ب�رداري كند. 
اين رون�د ضمن افزاي�ش درآمدهاي ش�هرداري، زمين�ه تقويت 
پروژه‌ه�اي ش�هري و بهب�ود خدم�ات را فراه�م م�ي‌آورد. 
در حوزه شهرسازي، فرآيندهاي اجرايي مانند صدور مجوزهاي ساخت، 
دادن تراكم‌هاي اضافه، جوازهاي س��اخت و تغييركاربري بخشي از ابزار 
مولدسازي شهرداري اس��ت؛ بنابراین اين امكانات سبب مي‌شود، ارزش 
افزوده‌اي به املاك و دارايي‌هاي شهرداري اضافه شود كه اين امر مي‌تواند 
در قالب پروژه‌هاي توسعه‌اي يا فروش به بخش خصوصي با سودآوري بالاتر 
تبديل شود. به‌ عبارت ديگر، اين ش��يوه باعث توليد ملك و ارزش افزوده 
بيشتر از حالت نقد و مستقيم فروش ملك مي‌شود و شهرداري با بهره‌مندي 

از ظرفيت‌هاي فضاي شهري، پروژه‌هاي خود را توسعه مي‌دهد. 
  املاك شهرداري تهران، منبعي مولد و پايدار

نكته حائ��ز اهميت اين اس��ت كه املاك ش��هرداري تهران ب��ه عنوان 
دارايي‌هاي مهم شهر، از پتانسيل مولدسازي قوي برخوردارند و در واقع 
اين املاك هميشه امكان ايجاد ارزش افزوده يا انجام مولدسازي دارند. 
اين موضوع بخشي از سياست مديريت شهري است كه املاك خام به طور 
مستقيم فروخته نش��ود و به جاي آن مولدسازي از طريق تغيير كاربري 
و توسعه شهري صورت گيرد. با اعمال چنين رويه‌اي هم ارزش و درآمد 
شهرداري افزايش مي‌يابد و شهرداري نيز ضمن حفظ اين دارايي‌ها، امكان 

تسويه بدهي‌هاي بانكي و مالي را نيز دارد. 
  درآمدهاي حاصل از مولدسازي كجا هزينه مي‌شود؟

درآمدهاي غيرنقد يا مولدسازي دارايي‌ها در شهرداري تهران صرف موارد 
متعددي از جمله پروژه‌هاي فني شهري، واردات و خريد ناوگان حمل و 
نقل مانند اتوبوس، تسويه بدهي‌هاي گذشته شهرداري و توسعه خطوط 
مترو مي‌ش��ود. اين منابع مالي پايدار كه از مولدس��ازي تأمين مي‌شود، 
به جاي هزينه‌هاي جاري صرف پروژه‌هاي توس��عه‌اي بزرگ مي‌گردد. 
به عنوان نمونه، ش��هرداري توانسته اس��ت از محل مولدسازي املاك، 
بدهي‌هاي بانكي خود را تا حد قابل‌توجهي تسويه كند و همزمان در بهبود 

حمل و نقل عمومي سرمايه‌گذاري نمايد. 
اجراي پروژه‌هاي فني و عمراني شهري، شامل ساخت و توسعه خطوط 
مترو كه هزينه هر كيلومتر خط جديد بيش از 6 هزار ميليارد تومان است. 
واردات و خريد اتوبوس‌ه��اي برقي )تا كنون حدود 500 دس��تگاه وارد 
شده( كه به‌طور عمده تحت قراردادهاي تهاتر ملك و غيرنقدي بوده‌است. 
تسويه بدهي‌هاي سنواتي و ماليات‌هاي معوق كه مانع از فشار مضاعف بر 
درآمدهاي جاري شهرداري مي‌شود و همچنين توسعه خطوط بزرگراهي 
و اتوبان‌هاي جديد از طريق تهاتر ملك انجام مي‌ش��ود. در واقع اين نوع 
درآمدها به‌صورت غيرنقد و تهاتري موجب تسريع در اجراي پروژه‌هاي 

مختلف شده و زمينه توسعه پايدار شهر تهران را بيشتر فراهم مي‌آورد. 
به گفته شهردار تهران، يكي از دس��تاوردهاي مهم سامانه جامع املاك 
ايجاد زيرساخت براي مولدسازي دارايي‌ها و تسريع در اجراي پروژه‌هاي 
شهري است. شهرداري تهران در حال اجراي پروژه‌هاي بزرگي از جمله سه 
خط مترو است كه بخشي از اعتبار مورد نياز آنها از طريق تهاتر و معاملات 
غيرنقدي تأمين مالي مي‌شود. اين سامانه به ما كمك مي‌كند كه املاك و 

دارايي‌ها را با ارزيابي منصفانه و دقيق وارد چرخه مولدسازي كنيم. 
  مولدسازي در بافت‌هاي فرسوده و توسعه شهري

يكي از كاربردهاي مهم عملكرد غيرنقد يا مولدس��ازي، استفاده از اين 
ظرفيت‌ها در نوسازي و توسعه بافت‌هاي فرسوده شهري است. به دليل 
محدوديت منابع نقدي براي بازسازي بافت‌هاي آسيب‌ديده و ناكارآمد، 
شهرداري با استفاده از دارايي‌هاي غيرنقدي خود مانند املاك و تهاتر آنها 
با خدمات، توانسته به توسعه اين مناطق س��رعت بخشد. به ‌اين ‌ترتيب 
توسعه ش��هري در اين بافت‌ها هم‌راس��تا با اهداف اجتماعي و اقتصادي 
آنها صورت گرفته‌است و مولدسازي ابزاري جهت دستيابي به بازآفريني 

شهري پايدار شده‌است. 
  تفاوت مولدس�ازي در ش�هرداري با س�اير نهادهاي دولتي 

چيست؟
يكي از نكات تمايز مولدس��ازي در ش��هرداري تهران با س��اير نهادهاي 
دولتي، گس��تردگي و پويايي املاك تحت مالكيت آن است. فرايندهاي 
شهرسازي مانند صدور مجوز ساخت، افزايش تراكم و جواز ساخت باعث 
شده كه اين املاك به صورت مس��تمر و مداوم ارزش افزوده پيدا كنند 
و ظرفيت مولدسازي همواره متناس��ب با افزايش پروژه‌هاي توسعه‌اي و 
نيازهاي ش��هري افزايش يابد. به عبارت ديگر، املاك شهرداري تهران 
برخلاف دستگاه‌هاي دولتي محدود به يك موجودي ثابت نيست؛ بلكه 
با مكانيزم‌هاي شهرسازي، هر روز بر قابليت توليد و فروش اين دارايي‌ها 

افزوده مي‌شود. 
لذا شهرداري مي‌تواند با واگذاري مجوزهاي ساخت، اعلام تراكم بيشتر و 
صدور جوازهاي لازم، علاوه بر كسب درآمد مستقيم از فروش ملك، ارزش 
افزوده قابل‌توجهي ايجاد كند كه مولدسازي را به يك عملكرد پيوسته و 

پايدار تبديل مي‌كند. 
  نقش سامانه جامع املاك در شفافيت درآمد 

به منظ��ور مقابله با چال��ش عمده ع��دم اظهار املاك توس��ط مناطق، 
سازمان‌ها و شركت‌هاي زيرمجموعه شهرداري، سامانه شفافيت املاك 
در شهرداري تهران راه‌اندازي شده‌است. هدف اين سامانه، فهرست‌بندي 
دقيق و منظم تمام املاك ش��هرداري در سطح مناطق و سازمان‌هاست 
كه از نظر كارشناسان زمينه‌هاي بروز فساد را كاهش مي‌دهد و شفافيت 
را در مديريت دارايي‌ها به ويژه در حوزه مولدس��ازي به‌طور چشمگيري 

افزايش مي‌دهد. 
در همين راستا مهدي چمران در آيين رونمايي از سامانه جامعه املاك 
مي‌گويد: در سال ۱۳۸۲ براي دريافت ليست املاك، مستغلات و دارايي‌ها 
از ش��هردار وقت تهران، بايد زمان زيادي منتظر مي‌مانديم تا اين آمار به 
دست ما برسد و اگر هم مي‌رس��يد، آن‌قدر گس��ترده و پيچيده بود كه 
ساعت‌ها وقت لازم بود تا بتوانيم آماري در اين خصوص به دست آوريم. 

زاكاني نيز با بيان اينكه يكي از مهم‌ترين اهداف اين سامانه شفاف‌سازي، 
تس��ريع در فرايندها، اش��راف بر دارايي‌هاي ش��هري و صيانت از اموال 
عمومي است، عنوان مي‌كند: املاك شهرداري سرمايه شهروندان است. 
شفاف‌سازي مانع تخلفات احتمالي در حوزه املاك است؛ در گذشته شاهد 
خروج غيرقانوني برخي اسناد از مناطق بوديم كه با هوشياري حراست از 
اين تخلفات، جلوگيري به عمل آمد. اين سامانه مي‌تواند از تكرار چنين 
اتفاقات و تخلفاتي جلوگيري و به كاهش هزينه‌هاي حقوقي و صيانت از 
دارايي‌هاي شهرداري كمك كند. سامانه موجب تقويت نظارت مردمي 
و قضايي عليه تخلفات مي‌ش��ود و توانسته با ايجاد ش��فافيت در ثبت و 
مديريت املاك، گام‌هاي مطالبه‌محور و اصلاح‌گرانه در عملكرد غيرنقد 

و مولدسازي بردارد. 
و در پايان گفتني است مولدسازي دارايي‌هاي شهرداري تهران، با تكيه بر 
فرآيندهاي ارزش‌افزاي شهرسازي و تقويت شده توسط ابزارهاي شفافيتي 
مانند سامانه جامع املاك، پتانسيل بالايي براي تبديل شدن به يك منبع 
درآمد پايدار جهت تأمين مالي پروژه‌هاي توسعه‌اي )مانند مترو و نوسازي 
بافت فرسوده( و تسويه بدهي‌ها دارد. پايداري اين درآمد مشروط به تداوم 
اجراي سياست عدم فروش خام، افزايش مستمر ارزش افزوده از طريق 
ساخت‌وسازهاي مجاز و حفظ شفافيت كامل در مديريت دارايي‌ها است. 

صادق پارسا
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10 س�ال تلاش بي‌وقفه و عبور از س�دهاي بي‌شمار 
اداري ك�ه هنوز ب�ه نتيج�ه نرسيده‌اس�ت. از ثبت 
درخواست‌هاي رسمي گرفته تا مواجهه با سازمان‌هاي 
مختلف، شكايت‌هاي مكرر و جلساتي كه بدون نتيجه 
رها شدند،  همه و همه در حالي كه وعده‌هاي پي‌درپي 
داده مي‌شد، اما هرگز عملي نش�دند. در اين مسير 
طولاني پ�ر از پيچ‌وخ�م‌ و س�ردرگمي، تنها چيزي 
كه واضح ب�ود، وجود يك انحص�ار ناعادلانه بود كه 
راه را بر تحقق حق قانوني برخي بس�ت. اين ماجرا 
فراتر از يك پرونده اداري س�اده اس�ت، ش�بيه به 
داس�تاني مي‌ماند از مقاومت در براب�ر بي‌عدالتي و 
مبارزه با س�اختاري كه به جاي تس�هيل، بر زندگي 
ش�خصي و حرف�ه‌اي برخ�ي س�نگيني مي‌كن�د. 

قرار ب��ود »درگاه ملي مجوزها« فراين��د دريافت مجوز 
را ساده‌تر كند و مس��ير اداري را كوتاه نمايد، اما تجربه 
محم��د عبدالملكي خلاف اي��ن را نش��ان داد. او بارها 
درخواس��ت‌هايش را از طريق اين درگاه ثبت كرد، اما 
باز هم با كاغذبازي‌، الزام به ارائه مدارك فيزيكي و موانع 
متعدد مواجه ش��د، موانعي كه هيچ ربطي به تس��هيل 
روند نداش��تند و عملًا مانع ادامه مسير او شدند. روايت 
مديرمسئول مؤسسه پژواك فرهنگ آپادانا كه از سال 
۱۳۹۵، در مس��ير دريافت مجوز برگزاري آزمون‌هاي 
بين‌المللي زبان گام برداشته است، روايت عجيب و تلخي 
اس��ت. او كه با آرزوي گس��ترش فعاليت‌هاي فرهنگي 
و آموزش��ي خود اين مؤسسه را تأس��يس كرد، در اين 
راه با ديوارهاي بلند س��نگ‌اندازي‌ها و بي‌عدالتي‌هاي 
سازمان س��نجش و ديگر نهادهاي مسئول مواجه شد. 
درخواست‌هايش، قرباني سليقه‌اي عمل كردن برخي‌ها، 
ناديده گرفتن قانون و انحصارطلبي مؤسسات ديگر شد 
و البته سال‌ها نيز بي‌پاسخ ماند. هر چند بارها دست به 
شكايت زد، اما عمدتاً به بن‌بس��ت خورد. با وجود تمام 
فشارها و س��ختي‌ها، عبدالملكي نااميد نش��د و حالا، 
پس از يك دهه تلاش، پرونده‌اش به س��ازمان بازرسي 
رسيده‌است، جايي كه شايد بتواند پايان اين سردرگمي و 
بي‌عدالتي را رقم بزند، اما خودش مي‌گويد راه هنوز بسيار 
طولاني است و اين مسير طاقت‌فرسا، زندگي و معيشتش 

را به شدت تحت‌تأثير قرار داده‌است. 
  آغاز راهي بي‌پاسخ

عبدالملكي در گفت‌وگ��و با »جوان«، از س��ال ۱۳۹۵ 
مي‌‎گويد، زماني كه نخس��تين درخواست رسمي خود 
را در دبيرخان��ه وزارت علوم براي اخ��ذ مجوز برگزاري 
آزمون‌هاي بين‌المللي زبان ثبت كرده‌است. به‌گفته‌او، 
اين درخواست پس از ثبت، به سازمان سنجش ارسال 
مي‌شود، اما از همان ابتدا با مانعي جدي مواجه مي‌شود: 
»سازمان سنجش هيچ پاسخ كتبي به درخواست من 
نداد. اين در حالي اس��ت كه طبق قانون، موظف بودند 

پاسخ مكتوب بدهند.«
اما اين فقط آغاز ماجرا بود. او ادامه مي‌دهد: »كارشناس 
سازمان سنجش با اظهارات شفاهي، من را سردرگم كرد. 
گفت بايد با طرف خارجي نامه‌نگاري كنم، كه اين كار را 
هم انجام دادم و موافقت و نقش��ه راه طرف خارجي را از 

طريق ايميل اخذ كردم، ولي فايده‌اي نداشت.«

به گفته مدير مسئول مؤسسه پژواك فرهنگ آپادانا، از 
سال ۱۳۹۶ برخي مؤسسات، از جمله مؤسسات وابسته 
به مسئولان سابق، موفق به اخذ اين مجوزها شدند، اما 

درخواست او همچنان بي‌پاسخ ماند. 
 شكايت به شوراي رقابت و ديوان عدالت

در سال ۱۳۹۸ عبدالملكي تصميم گرفت به‌طور رسمي 
از سازمان سنجش ش��كايت كند و مسير حقوقي را در 
پيش بگيرد. او با كمك وكيل خود، شكايت‌نامه‌اي را در 
شوراي رقابت ثبت مي‌كند: »رسيدگي شورا حدود يك 
سال و نيم طول كشيد. جلسه اول برگزار شد، مستندات 
ارائه شد‌ و بنا شد جلسه دومي با حضور طرفين برگزار 
ش��ود، اما خلاف مصوبه اوليه شورا، جلس��ه دوم بدون 
حضور من و حتي كارشناس مربوطه برگزار شد و رأيي 
بسيار عجيب صادر كردند؛ اينكه اين درخواست شامل 

ماده ۷ قانون رقابت نيست!«
او معتقد است اين رأي عملًا به معني عدم رسيدگي به 
ماهيت دعوا بوده و پس از آن، در سال ۱۴۰۱ به ديوان 
عدالت اداري شكايت مي‌كند، اما ديوان نيز همان رأي 

شوراي رقابت را تأييد مي‌كند. 
با وجود اين شكست، او همچنان نااميد نمي‌شود و در 
چهار ماه گذشته، با اس��تناد به ماده ۷۹ ديوان عدالت 
اداري، كه اجازه بازنگ��ري در آراي قطعي را در صورت 
»خلاف بين قانون بودن« فراهم مي‌كند، درخواست 
بررسي مجدد مي‌دهد: »هفته گذشته اين درخواست 
من پذيرفته شد. يعني رسماً مش��خص شده كه رأي 
ش��وراي رقابت و تأييد ديوان خلاف قانون بوده‌است. 
بعد از 10 س��ال بالاخره موفق شدم ثابت كنم كه حق 
با من بوده.‌« اما حتي اين موفقيت يعني شروعي راهي 
تازه، يعني او لايحه ديگري را آمده كند و درخواستش 

در ديوان عدال��ت اداري براي بار ديگر مورد بررس��ي 
قرار گيرد. 

 درگاه ملي مجوزها، در ظاهر تسهيل، در عمل 
انسداد

عبدالملكي بخ��ش ديگري از ماجرا را مربوط به س��ال 
۱۴۰۰ مي‌داند، جايي كه او با ارس��ال نامه‌اي رسمي به 
وزير علوم وقت، تخلفات سازمان س��نجش را گزارش 
مي‌دهد: »وزارت علوم نامه من را به بازرسي خود ارجاع 
داد و از سازمان سنجش خواست به‌ صورت مكتوب پاسخ 
دهد كه آيا در حق من بي‌عدالتي شده يا نه، اما سازمان 
سنجش پاسخي نداد. در عوض، دو نامه با امضاي دكتر 
خدايي و دكتر پورعباس، روساي وقت سازمان، به من 
دادند و قول همكاري براي صدور مجوز دادند. بر همين 
اساس، سرمايه‌گذاري كردم، ملكي تهيه كردم و آماده 
ش��دم.‌« با اين حال، او مي‌گويد نه‌تنه��ا وعده‌ها عملي 
نش��د، بلكه با تغيير قوانين، روند پيچيده‌تري در پيش 

گرفته شد. 
با تصويب قانون »ساده‌سازي صدور مجوزها« و راه‌اندازي 
درگاه ملي مجوزها در سال ۱۴۰۱، عبدالملكي سه بار از 
فروردين ت��ا خرداد آن س��ال، از طريق درگاه رس��مي 
اقدام به ثبت درخواست مي‌كند، اما هيچ پاسخ رسمي 
دريافت نمي‌كند: »درخواس��ت من در درگاه، تا همين 
امروز، همچنان با وضعيت »در انتظار تأييد دس��تگاه« 
باقي مانده‌است. در اين فاصله، سازمان سنجش خارج 
از درگاه از من خواست مدارك فيزيكي ارائه بدهم. من 
هم ارائه كردم، اما شرايطي برايم تعيين شد كه نه قانوني 

بود و نه منصفانه.«
او مي‌گويد سازمان سنجش از او خواسته با يكي از سه 
مؤسسه‌اي كه مجوز استراليايي داشتند همكاري كند، 

در حالي‌كه چنين شرطي در قوانين ذكر نشده‌بود. حتي 
فراتر از آن، يكي از اين مؤسس��ات درخواست كرده كه 
۹۷درصد درآمد حاصل از برگزاري آزمون‌ها به خودشان 
برس��د و فقط ۳درصد براي او بماند و بعداً به مرور زمان 
شرايط بهتر مي‌ش��ود: »اين يك درخواست ناعادلانه و 
غيرمعقولي بود با اين ح��ال، ‌من قبول كردم فقط براي 
اينكه بتوانم كار را راه بيندازم. با اين حال، باز هم راه به 

جايي نبردم و به نتيجه نرسيدم.«
 رد درخواست بدون هيچ توضيحي!

در ادام��ه اي��ن پيگيري‌ها، ب��ا تغيير مصوب��ه هيئت 
مقررات‌زدايي، عبدالملكي ناچار مي‌شود بار ديگر مسير 
ثبت درخواست را از ابتدا طي كند. به گفته او، در دي‌ماه 
۱۴۰۱ سازمان سنجش اعلام مي‌كند كه مصوبه قبلي 
منسوخ شده و بايد مجدداً از طريق درگاه ملي مجوزها 
اقدام كند: »اسم مصوبه قبلي، »مجوز آزمون زبان‌هاي 
خارجه« بود، اما در مصوبه جديد، عنوان به »برگزاري 
آزمون‌هاي بين‌الملل« تغيير پي��دا كرده‌بود. بنابراين 
من تنها به دليل اين تغيير نام، مجبور بودم تا درخواست 
جديدي ثبت كنم. به همين دليل، گره ديگري در كارم 
افتاد و اين‌بار سامانه بود كه مشكل‌ساز مي‌شد: »درگاه 
ملي مجوزها، من را به س��ايت سازمان سنجش، يعني 
درگاه تخصصي، ارجاع مي‌داد و وقتي وارد آن مي‌شدم، 
پيام خطا مي‌داد كه شما قبلًا مدارك را ثبت كرده‌ايد و 

اجازه نمي‌داد دوباره مدارك بارگذاري كنم!«
عبدالملكي اين وضعيت را »يك چرخه باطل و تكراري« 
توصيف مي‌كند كه او را در مي��ان وعده‌هاي بي‌پايان و 
سامانه‌هايي كه به جاي تسهيل، مانع‌تراشي مي‌كنند، 
گرفتار كرده‌است: »از آن زمان تا امروز فقط شنيدم كه 
امروز درست مي‌شود، فردا درست مي‌شود، اما هيچ‌وقت 

نشد. تا اينكه در ۲۹ مرداد ۱۴۰۳، پيامكي دريافت كردم 
كه سازمان سنجش درخواست من را رد كرده‌است، آن 
‌هم بدون هيچ توضيح شفاف، قانوني يا حتي اطلاع‌رساني 

كتبي. فقط يك پيامك ساده!«
 جرم‌انگاري قانوني و پيگيري كيفري

عبدالملكي تأكيد مي‌كند اقداماتي كه سازمان سنجش 
انجام داده، طبق قانون جرم‌انگاري شده‌است: »اينكه من 
را مجبور كردند خارج از درگاه رسمي اقدام كنم، طبق 
قانون بين شش ماه تا دو س��ال حبس دارد. بدتر اينكه 
حالا همان مدارك فيزيكي را س��ند رسمي درخواست 
من معرف��ي كرده‌اند، در حالي كه اي��ن دقيقاً برخلاف 

قانون است.«
او مي‌گويد اين موضوع را به وزير عل��وم، وزير اقتصاد و 
سازمان بازرس��ي گزارش داده و وزارت اقتصاد )رئيس 
هيئت مقررات‌زدايي( او را به جلسه‌اي دعوت كرده‌است: 
»با تيم حقوقي وزارتخانه صحبت كردم، مس��تندات و 
كيفرخواست را ارائه دادم. اعلام جرم كامل شده و منتظر 
ادامه رسيدگي هستم. البته اميدوارم كه لابي‌گري مانع 

اجراي قانون نشود!«
در پايان، عبدالملكي صراحتاً خواس��ته خود را چنين 
بيان مي‌كند: »درخواست من فقط اين است كه انحصار 
شكس��ته ش��ود. طبق اصل ۴۴ قانون اساسي و قوانين 
مصوب، انحصار ممنوع است. من فقط يك مجوز ساده 
مي‌خواستم و مي‌خواهم، اما گويا انحصاري كه گردش 
مالي‌اش چند هزار ميليارد تومان است، اجازه نمي‌دهد 

كسي خارج از حلقه‌شان وارد شود!«
او با گلايه از فشار اقتصادي ناش��ي از اين روند ‌10ساله 
مي‌گويد: »براي حفظ كسب‌وكارم مجبور شدم، خانه‌ام 
را اجاره بدهم و در زيرزمي��ن زندگي كنم. فقط به اميد 

اينكه روزي حقم را بگيرم.«
عبدالملكي اميدوار اس��ت س��ازمان بازرس��ي و ساير 
نهادهاي ناظر، نه‌تنها به تخلفات رسيدگي كنند، بلكه 
با متخلفان نيز برخورد قانوني شود، صرف‌نظر از سمت 

و جايگاه‌شان. 
 مجوزهايي كه در قفل انحصار مانده‌اند

روايت محمد عبدالملكي، تنها ماجراي يك مؤسس��ه 
فرهنگي‌هنري نيست، بلكه نمونه‌اي از مشكلي ريشه‌دار 
است كه احتمالاً بسياري از فعالان حوزه‌هاي مختلف 
با آن دست‌به‌گريبانند. مسيري پر از ابهام، بوروكراسي 
فرساينده و تصميم‌گيري‌هاي س��ليقه‌اي كه به جاي 

شفافيت و عدالت، به تقويت انحصار منجر شده‌است. 
قرار بود درگاه ملي مجوزها پايان‌بخش همين چرخه‌هاي 
ناكارآمد باشد، اما تجربه‌هايي مانند اين نشان مي‌دهد 
كه اگر نظارت دقيقي نباش��د، انحصار نه‌تنها شكسته 
نمي‌شود، بلكه در قالب‌هاي جديدتري ادامه پيدا مي‌كند. 
نبايد صدور مجوزها به ابزاري براي حذف رقباي مستقل 

و تثبيت جايگاه چند مجموعه‌ خاص بدل شود. 
تسهيل كسب‌وكار واقعي زماني محقق مي‌شود كه همه 
متقاضيان، صرف‌نظر از وابستگي‌ها و روابط، امكان برابر 
براي رقابت و فعاليت داشته باشند. تا زماني كه انحصار 
حفظ شود و قانون ناديده گرفته ش��ود، نه كارآفريني 
رش��د خواهد كرد، نه اعتماد عمومي به نظ��ام اداري 

بازخواهد گشت. 

دنياي كوچك موبايل، دنياي بزرگ خيال كودك را مي‌بلعد

گم شدن تخيل كودك در فضاي مجازي 
يك نگاه ساده به پارك‌هاي ش�هري، كافي است تا 
بفهميم كودك�ي در ايرانِ امروز چق�در تغيير كرده 
اس�ت. تاب‌هاي زرد و سرس�ره‌هاي آب�ي همچنان 
در گوش�ه‌‌ پارك‌ها ايس�تاده‌اند، اما ك�ودكان كمتر 
سراغشان مي‌روند. آنها معمولاً كنار مادر يا پدرشان 
نشسته‌اند، گوشي به‌دست، غرق در دنياي رنگارنگ 
اما بي‌جان‌ بازي‌ها و انيميش�ن‌هاي مجازي. ش�ايد 
س�اده‌ترين جمله براي توصيف كودك�ي امروز اين 
باش�د: »‌تفريح از خيابان به صفحه‌ تلفن‌هاي همراه 
كوچ كرده‌اس�ت.‌« كودكان نس�ل جديد بيش از هر 
زمان ديگري از تجرب�ه‌‌ بازي جمعي، هيجان طبيعي 
و ارتباط مستقيم با همسالان خود فاصله گرفته‌اند. 
تفريح‌هايشان عمدتاً وابسته به اينترنت و محصولات 
وارداتي است؛ محصولاتي كه گاه نه با فرهنگ ايراني 
تناس�بي دارند و نه ب�ا تربيت دين�ي و اجتماعي ما. 

دوران كودكي مهم اس��ت آنقدر مهم كه تا س��ن هفت 
سالگي چيزي حدود 70 درصد شخصيت انسان ساخته 
مي‌ش��ود. بخش مهمي از تجربه‌ها و ادراك كودكان از 
دنياي پيرامونشان در خلال بازي و تفريحي و سرگرمي 
اتفاق مي‌افتد. ك��ودكان امروز اما بر خلاف نس��ل‌هاي 
گذشته تفريحاتشان در صفحه تلفن همراه و تبلت‌هايشان 
خلاصه‌شده و به جاي حضور دردنياي بازي و سرگرمي 
در فضاي مجازي سير مي‌كنند. هفته ملي كودك كه از 
15 تا 21 مهر برگزار مي‌شود بهانه‌اي شد تا به موضوع 
رشد فرهنگي كودكان در دنياي مجازي امروز بپردازيم و 
ببینيم روزي بيش از سه ساعت حضور در فضاي مجازي 
كه دامنگير بيش از 70 درصد كودكانمان شده چه بلايي 

سر آنها مي‌آورد. 
  حلقه‌‌ گمشده در تربيت

خلأ تفريح و فضايي مناس��ب ب��راي جس��ت و خيز و 
فعاليت‌هايي كه به رشد و سلامت كودكان كمك مي‌كند 
بي‌ترديد يكي از ريشه‌هاي غرق شدن بچه‌ها در فضاي 

مجازي و بازي‌هاي ديجيتال است. 
تفريح در دوران كودكي فقط وقت‌گذراني نيست؛ بستري 
اس��ت براي ش��كل‌گيري خلاقيت، مهارت اجتماعي، 
همدلي و هويت فردي. وقتي اين بس��تر وجود نداشته 
باشد، كودك هويت خود را از محتواي ديجيتال وارداتي 
مي‌گيرد؛ از قهرمان‌هايي كه نه نام‌شان ايراني است و نه 

منطق رفتاري‌شان با فرهنگ ما سازگار. 
دكتر »زهره احمدي«، روانش��ناس ح��وزه كودك، در 
اين‌باره معتقد اس��ت: »‌كودك امروز اي��ران در واقع در 
خلأ تفريح زندگي مي‌كند. ما برنامه‌هايي را كه براي او 
طراحي مي‌كنيم را كمتر معرفي مي‌كنيم برنامه‌ تفريحي 
ش��هري نداريم، محصولات فرهنگي‌مان هم پراكنده و 
غيرقابل‌دسترسي‌اند. طبيعي اس��ت كه او پناه ببرد به 

صفحه‌‌ موبايل كه سريع، ارزان و بي‌دردسر است.«
به گفته وي اگر جامعه‌اي نتواند براي كودكانش تفريح 
طراحي كن��د، در واقع ب��راي آينده‌اش رؤي��ا طراحي 
نكرده‌اس��ت.  به اعتقاد احمدي، تفريح سالم بخشي از 
رشد شخصيتي كودك اس��ت. كودك در بازي، قانون 
را مي‌فهمد، همدلي را تمرين مي‌كند، مسئوليت‌پذير 
مي‌شود و از همه مهم‌تر، احساس تعلق اجتماعي پيدا 
مي‌كند، اما در غياب اين بستر، جايگزين‌هاي خطرناكي 
به‌ وجود مي‌آين��د؛ انزوا، مصرف‌گراي��ي، هيجان‌طلبي 

مجازي و در نهايت، گسست از واقعيت. 
احمدي ادامه مي‌دهد: »بيش از 70 درصد خانواده‌هاي 
ش��هري، طبق آمارهاي غيررس��مي، اذع��ان دارند كه 
فرزندشان بيشتر از سه ساعت در روز با موبايل يا تبلت 
سرگرم اس��ت. اين آمار، فقط نش��ان‌دهنده‌ استفاده از 
تكنولوژي نيست، بلكه نشانه‌ي فقدان جايگزين فرهنگي 

و تفريحي بومي است.«
اين جامعه‌شناس معتقد است ما بايد براي نسل جديد 
قهرمان‌هايي بس��ازيم كه اهل فكر و عمل باش��ند، نه 
فقط قوي و پر سر و صدا. قهرمان ايراني بايد اهل اميد، 
مهرباني و خلاقيت باشد. به همين‌خاطر هم لازم است 

تا انيميشن ايراني با قهرماناني از دل فرهنگ كشورمان 
ساخته شوند. هدف از اين انيميشن‌ها خلق قهرمان‌هايي 
است كه در عين جذابيت بصري، ريش��ه در ارزش‌ها و 

الگوهاي بومي دارند. 
 تفاوت نسل‌ها؛ ماهيت يا هويت؟

دكتر صابر اكبري، معاون راهبردي حوزه هنري كودك و 
نوجوان با تأكيد بر ضرورت توسعه‌ »محصول فرهنگي« 
براي كودك مي‌گويد: » ما معتقديم كودك بايد در فضاي 
واقعي هم سرگرم شود و هم رشد كند. تفريح فقط خنده و 

بازي نيست، بلكه بستر تربيت است.«
اكبري با تأكيد بر اين نكته كه ماهيت مخاطب كودك 
و نوجوان همچنان ثابت اس��ت، اما هوي��ت فرهنگي او 
دس��تخوش تغيير ش��ده، ادامه مي‌دهد: »ما يك تصور 
اشتباهي از مخاطب داريم كه مخاطب تغيير »ماهيت« 
داده. ماهيت مخاطب ما همان ماهيت گذش��ته است. 
بچه‌ها همچنان دوره‌هاي رش��دي را طي مي‌كنند، اما 
هويت او ب��ه اقتضاي تغيير هم��ه هويت‌هاي فرهنگي 

اجتماعي سياسي، تغيير كرده‌است.«

از نگاه وي نس��لي كه به فضاي ديجيتال، شبكه‌هاي 
اجتماعي و تكنولوژي دسترس��ي دارد، نيازها و زبان 
متفاوت��ي دارد و باي��د با حساس��يت و دق��ت به آنها 

رسيدگي شود. 
 اكبري تأكيد مي‌كند: »‌مصرف فرهنگي گاهي به چشم 
سرگرمي بيهوده ديده مي‌ش��ود و رسميت آن در ميان 

برخي تصميم‌گيران پذيرفته نشده‌است.«
به گفته وي بر اين اساس حوزه هنري انقلاب اسلامي هم 
در حوزه كودك و نوجوان، ورود داشته و در سال‌هاي اخير 
مأموريت خود را بازتعريف كرده‌است. تمركز اين نهاد بر 
توسعه‌ »محصول فرهنگي« براي كودك است؛ محصولي 
كه فقط يك كالا نيس��ت، بلكه تركيبي از س��رگرمي، 

آموزش و هويت‌سازي است. 
يكي از اين طرح‌هايي كه حوزه هنري كودك و نوجوان 
آن را دنبال كرده است »نمايشگاه دائمي اسباب بازي در 
كارستان بهارستان‌« است؛ فضايي كه در آن بيش از سه 
هزار بازي كه همگي توسط كارشناسان ايراني ساخته 
ش��ده‌اند در معرض ديد توليد‌كنندگان و فروشندگان 

اس��باب‌بازي قرار گرفته تا بس��تري براي آش��نايي با 
محصولات ايراني و خريد اين مراكز و در دس��ترس قرار 

گرفتن كودكان باشد. 
 بازي‌هاي ايراني؛ تفريح در خدمت هويت

به گفته‌‌ اكبري هر محصول فرهنگي بايد بخشي از يك 
تجربه‌ي بزرگ‌تر باشد. كودك امروز نياز به دنيايي دارد 
كه در آن بازي كند، ياد بگيرد، بينديش��د و خودش را 
باور كند. اگر اين دنيا را برايش نس��ازيم، دنياي ديگري 

او را مي‌بلعد. 
اين بسته‌ها مجموعه‌اي از محصولات هنري، آموزشي و 
تفريحي هستند كه مي‌توانند در كنار هم، بخشي از سبك 
زندگي كودك ايراني را بسازند. از بازي و انيميشن گرفته 
تا كتاب و نمايش، همه اجزايي از ي��ك منظومه‌اند كه 

هدفش تربيت نسلي اميدوار، خلاق و با هويت است. 
به اعتقاد معاون راهبردي حوزه هنري كودك و نوجوان، 
اسباب‌بازي در پرورش هويت بومي و ايراني كودكان نقش 
مهمي دارد. او به ساخت بازي‌هاي ايراني با شخصيت‌هاي 
محبوب بچه‌ها اش��اره میک‌ند و مي‌گوي��د: »در حالي 
كه انيميش��ن يوز روي پرده اس��ت، بازي او در بازار در 
اختيار بچه‌ها قرار گرفته و بازي بابابام نيز جزو بازي‌هاي 
ساخته‌شده‌اي است كه مي‌تواند در تعامل فرهنگي بچه‌ها 

نقش ايفا كند.«
  تفريح، ميدان تربيت است

تفريح س��الم، تنها يك نياز فرعي براي كودكان نيست؛ 
بخش جدايي‌ناپذير از فرآيند رشد فرهنگي و اجتماعي 
آنان اس��ت. اگر جامعه‌اي براي فرزندانش شادي سالم 
طراحي نكند، دير يا زود، شادي‌هاي ناسالم بر ذهن آنان 

غلبه خواهد كرد. 
امروز، گوشي‌هاي هوشمند جاي خنده‌هاي جمعي را 
گرفته‌اند و بازي‌هاي خارجي، قهرمان‌هاي كودكان ما را 
ساخته‌اند، اما هنوز فرصت براي بازسازي دنياي كودكي 
وجود دارد؛ دنيايي ك��ه در آن بازي، قص��ه و تخيل در 

خدمت تربيت قرار گيرد. 

آزمون زبان در انحصار سازمان سنجش!
ماجراي 10 سال دوندگي براي دريافت يك مجوز، به‌رغم راه‌اندازي درگاه ملي مجوزها در گزارش »جوان«

مديرمسئول يك مؤسسه فرهنگي در گفت‌و‌گو با »جوان«: ‌درخواست من فقط يك مجوز ساده بود
اما انحصاري كه گردش مالي‌اش چند هزار ميليارد تومان است، اجازه نمي‌دهد كسي خارج از حلقه‌شان وارد شود

مهسا گربندی
  گزارش یک 

زهرا چيذري
   گزارش 2


