
 بهار ۱۴۰۳، هرچند نش�اني از بازگشت سفرها 
دارد، ام�ا حقيقتي ديگ�ر را نيز آش�كار كرده 
است، يعني سفر هنوز براي بسياري از ايراني‌ها 
به سختي مقدور مي‌ش�ود. تازه‌ترين داده‌هاي 
مرك�ز پژوهش‌هاي مجلس از دگرگوني نقش�ه 
سفرهاي داخلي در 14 سال گذشته مي‌گويد و 
يافته‌ها نشان مي‌دهد اگرچه سفرهاي داخلي 
پس از رك�ود كرونايي ت�ا 83/7 درصد دوران 
اوج ۱۳۹۷ بازيابي ش�ده‌اند، اما س�هم اقش�ار 
كم‌درآمد از اين بازگشت اندك بوده است. گراني 
سفر، كاهش دسترس�ي به حمل‌ونقل عمومي، 
تمرك�ز مقاصد بر چند اس�تان و تغيي�ر الگوي 
اقامت، تصوير تازه‌اي از گردش�گري مي‌سازد؛ 
تصويري كه از ش�كاف طبقاتي در دسترس�ي 
به تفريح، فرهنگ و گردش�گري حكايت دارد. 

سفر، تنها جابه‌جايي از شهري به شهر ديگر نيست، 
بلكه آيينه‌اي نيز از وضعيت اقتصاد و كيفيت زندگي 
مردم است. آمارها نشان مي‌دهد در 14 سال اخير، 
بيش از ۷۲۰ ميليون سفر در فصل بهار انجام شده، 
اما تقريب��اً نيمي از آن در ش��ش اس��تان متمركز 
خراسان‌رضوي، مازندران، گيلان، تهران، فارس و 
اصفهان متمركز بوده است. اين تمركز ۴۶ درصدي، 
تصويري نگران‌كنن��ده از عدم‌ت��وازن جغرافيايي 

گردشگري ارائه مي‌دهد. 
در ظاهر، افزايش تعداد سفرها نش��انه‌اي از رونق 
است، اما در باطن، نوع و كيفيت اين سفرها معناي 
ديگ��ري دارد. خانوارها براي كاس��تن از هزينه‌ها 
بيشتر به منازل بستگان روي آورده‌اند. سهم اقامت 
در خانه‌هاي اقوام از بيش از ۷۰ درصد به حدود ۶۹ 
درصد رسيده، اما اقامت در هتل‌ها و مراكز رسمي 
كاهش يافته است. تنها بخش برنده در اين ميان، 
خانه‌هاي اجاره‌اي است كه از ۹ درصد به ۱۰ درصد 
افزايش يافته‌اند؛ بازاري بي‌نظم اما پرتقاضا كه خود 

بازتابي از اقتصاد تورمي كشور است. 
در نگاه اقتصادي، س��فر هم مانند هر كالاي ديگر 

تابع درآمد، قيمت و زيرساخت است. وقتي هزينه 
جابه‌جايي و اقام��ت بالا مي‌رود، س��فر به كالايي 
لوكس براي طبقه متوس��ط بدل مي‌شود. داده‌ها 
نش��ان مي‌دهد اس��تفاده از خودروهاي شخصي 
در س��فرهاي بهاري از 61/7 درص��د در ۱۳۹۷ به 
بيش از ۷۰ درصد در ۱۴۰۳ رس��يده، در حالي كه 
سهم اتوبوس‌ها از 9/2 درصد به تنها 3/99 درصد 
سقوط كرده اس��ت. اين ارقام به زبان ساده يعني 
حمل‌ونقل عموم��ي ديگر براي بس��ياري از مردم 

»مقرون‌به‌صرفه« يا حتي »در دسترس« نيست. 
ضعف ناوگان اتوبوس��راني، افزايش قيمت بليت و 
نبود ش��بكه ريلي كارآمد، خانوارها را به خودروي 
شخصي وابسته كرده است. نتيجه، افزايش هزينه 
سوخت، ازدحام جاده‌ها، فش��ار بر زيرساخت‌ها و 
افزايش تصادفات است. اين چرخه، به‌جاي تسهيل 
سفر، آن را به چالشي اقتصادي تبديل كرده است. 
اما ماجراي س��فر فقط در جاده خلاصه نمي‌شود. 
تغيير مقاصد نيز زبان گوي��اي تحولات اجتماعي 
و فرهنگي است. در سال ۱۴۰۳، براي نخستين‌بار 
استان‌هايي چون زنجان، فارس و آذربايجان شرقي 

در فهرس��ت 10 مقصد برت��ر ق��رار گرفته‌اند. اين 
جابه‌جايي‌ها نشانه‌اي از رشد علاقه به گردشگري 

فرهنگي و تاريخي است. 
از سوي ديگر، افزايش سهم س��فرهاي درماني از 
8/9 درص��د در ۱۳۹۸ ب��ه بي��ش از ۱۱ درصد در 
۱۴۰۳ نش��ان مي‌دهد س�المت به يكي از دلايل 
مهم جابه‌جايي خانوارها بدل شده است. اين روند، 
اگرچه بيانگر رشد گردشگري س�المت است، اما 
در بطن خود از كاستي در عدالت خدمات درماني 

مناطق مختلف نيز حكايت دارد. 
در مقياس كلان، تحليل داده‌هاي مركز پژوهش‌ها 
يك پيام روش��ن دارد: »نابرابري در دسترسي به 
س��فر«. طبقه‌اي از جامعه كه پيش‌تر مي‌توانست 
س��الي يك‌بار سفر كند، حالا به س��ختي مي‌تواند 
حتي در تعطيلات به راه بيفتد. سفر مانند مسكن و 

آموزش دارد به امتيازي طبقاتي بدل مي‌شود. 
بخش خصوص��ي گردش��گري نيز در اي��ن ميان 
وضعي دوگانه دارد. از يك س��و با كاهش تقاضا در 
اقامتگاه‌هاي رسمي روبه‌روست، از سوي ديگر بازار 
غيررس��مي خانه‌هاي اجاره‌اي بدون نظارت رشد 

مي‌كند. در نبود چارچوب قانوني مشخص، اين بازار 
نه به دولت ماليات مي‌دهد و نه به گردشگر تضمين 

امنيت و كيفيت ارائه مي‌كند. 
از منظر اقتصادي، اين وضع ب��ه معناي هدررفت 
ظرفيت‌هاي اشتغال و س��رمايه‌گذاري در صنعت 
گردش��گري اس��ت. هتل‌ها با ظرفيت‌هاي خالي، 
كاركنان موقت با درآمد پايين و گردش��گراني كه 
ترجيح مي‌دهند در خانه بستگان اقامت كنند؛ اينها 

چهره امروز گردشگري داخلي است. 
اما مسئله، فقط ضعف در زيرساخت نيست. اقتصاد 
تبليغات گردش��گري در ايران هن��وز عقب مانده 
است. بسياري از اس��تان‌ها با جاذبه‌هاي طبيعي 
يا تاريخي قابل‌ توجه سهم اندكي از سفرها دارند، 
البته نه به‌دليل نب��ود زيبايي بلك��ه به‌دليل نبود 
معرفي. مركز پژوهش‌هاي مجلس نيز به درستي 
يادآور شده  ضعف تبليغات و فقدان كمپين‌هاي 
معرفي مقص��د، از عوامل اصلي تمركز س��فرها بر 

چند استان است. 
در چنين شرايطي، بازتعريف سياست‌هاي حمايتي 
ضروري است. قانون برنامه هفتم توسعه با تأكيد بر 
اختصاص بخشي از بودجه دستگاه‌هاي اجرايي به 
حوزه فرهنگ مي‌تواند در عم��ل به موتور محرك 

تبليغات گردشگري بدل شود اگر اجرا شود. 
افزون بر تبليغ��ات، بازنگري در زيرس��اخت‌هاي 
حمل‌ونقل نيز اجتناب‌ناپذير است. توسعه خطوط 
ريل��ي، افزايش ظرفيت ن��اوگان ج��اده‌اي و ارائه 
بسته‌هاي تشويقي براي سفرهاي گروهي مي‌تواند 
دسترس��ي طبقات متوس��ط و پايي��ن را افزايش 
دهد. همانگونه كه در كش��ورهاي توس��عه‌يافته، 
سياست‌هاي »سفر براي همه« نه فقط يك شعار، 

بلكه ابزاري براي توزيع عادلانه شادي است. 
در ايران اما هنوز سفر در اولويت سياست‌هاي رفاهي 
قرار ندارد. با وجود سهم 3/5درصدي گردشگري در 
توليد ناخالص داخلي، برنامه‌ريزي منس��جم براي 
توزيع منافع آن وجود ندارد. گردشگري داخلي اگر 
به‌درستي مديريت شود، مي‌تواند به جاي »هزينه« 

ب��ه »درآمد ملي« بيفزايد؛ از اش��تغال روس��تايي 
تا توس��عه صنايع دس��تي، از رون��ق اقامتگاه‌هاي 

بومگردي تا افزايش ماليات محلي. 
در س��وي ديگر ماجرا، بحران اقامتگاه‌هاي رسمي 
قرار دارد. كاهش تقاضا براي هتل‌ها و مسافرخانه‌ها 
زنگ خطر براي س��رمايه‌گذاران اين حوزه است. 
صنعت هتلداري بدون حمايت مالياتي و تسهيلات 
بانكي نمي‌تواند در برابر رش��د خانه‌هاي اجاره‌اي 
دوام بياورد. شايد زمان آن رسيده كه سياستگذار، 
اقامتگاه‌هاي عمومي را در قالب طرح‌هاي حمايتي 
طبقه‌بندي كند تا اقش��ار مختلف جامعه بتوانند 
بر اس��اس توان مالي خود از خدمات آن بهره‌مند 

شوند. 
در بعُد فرهنگي نيز گردشگري داخلي بيش از پيش 
نيازمند تنوع است. نسل جوان برخلاف دهه‌هاي 
گذش��ته، به‌دنب��ال تجربه‌هاي متفاوت اس��ت؛ از 
جشنواره‌هاي محلي تا گردش��گري ماجراجويانه. 
كاهش سفرها به مقاصد سنتي چون اصفهان و يزد 
و افزايش سفر به زنجان، نشانه تغيير ذائقه است. اگر 
برنامه‌ريزان گردشگري اين تغيير را درنيابند، موج 

جديد تقاضا را از دست خواهند داد. 
اين تغيير ذائقه البته فرصتي اقتصادي نيز اس��ت. 
برگ��زاري رويداده��اي فرهنگي، نمايش��گاه‌ها يا 
جشنواره‌هاي موضوعي مي‌تواند هم به گردش مالي 
محلي بينجامد و هم به توزيع متوازن س��فرها. در 
كشورهاي موفق، هر رويداد گردشگري زنجيره‌اي 

از خدمات، اشتغال و توليد ثروت ايجاد مي‌كند. 
با اين حال، شرط لازم براي تحقق چنين ظرفيتي، 
وجود داده‌هاي دقيق است. همانگونه كه گزارش 
مركز پژوهش‌ها تأكيد مي‌كند، بدون حساب‌هاي 
اقماري گردشگري، تحليل واقعي تقاضا و رفتار سفر 
ممكن نيست. سياستگذار بايد بداند چه كساني، از 
كجا و به كجا سفر مي‌كنند، چقدر هزينه مي‌كنند 
و چ��ه مي‌خواهند. اگر اي��ن داده‌ها فراهم ش��ود، 
گردشگري داخلي شاخصي از عدالت اقتصادي و 

اجتماعي خواهد بود. 

گراني دامان گردشگري را هم گرفت
گزارش تازه مركز پژوهش‌هاي مجلس از تحولات ۱۴ ساله سفرهاي بهاري نشان مي‌دهد با وجود افزايش سفرها پس از كرونا، هزينه‌محور شدن گردشگري

 افت حمل‌ونقل عمومي و تمركز سفرها بر چند استان، چشم‌انداز گردشگري نيازمند بازنگري جدي است

بازگشت نابرابر گردشگري داخلي

حذف ۴ صفر صرفاً با اقدامات اصلاحي اقتصادي گسترده مي‌‌تواند در كنترل تورم مؤثر واقع شود

اصلاح چهره ریال
ارزش پ�ول ملي طي 15 س�ال گذش�ته س�فر 
پرافتي را تجربه كرده و حالا با توجه به كاهش 
قدرت ريال در برابر دلار كه در هفته‌هاي اخير 
تشديد شده است، حساسيت‌ها بر اين مسئله 
كه بان�ك مرك�زي و نهادهاي متول�ي، تقويت 
ارزش ملي را بايد بيش از هر سياس�ت ديگري 
در اولويت قرار دهند افزايش یافته اس�ت. در 
چنين شرايطي تصويب حذف چهار صفر از پول 
ملي در صحن مجلس بيش از آنكه اثري جدي 
بر اقتصاد داشته باشد بيش�تر اثر ساده‌سازي 
در محاس�بات دارد و پرس�ش مهمي را پيش 
روي جامعه و سياس�تگذاران قرار داده است. 

كاهش مداوم قدرت ري��ال در برابر دلار، بار ديگر 
ضرورت تمركز ب��ر سياس��ت‌هاي تقويت ارزش 
واقعي پول مل��ي را در صدر مطالب��ات اقتصادي 
قرار داده است. با اين حال در شرايطي كه اقتصاد 
كشور نيازمند تصميم‌هاي بنيادي در حوزه ثبات 
پولي و كنترل تورم اس��ت، تصوي��ب حذف چهار 
صفر از پول ملي در صحن علني مجلس، بحث‌هاي 
تازه‌اي را در ميان كارشناس��ان و اف��كار عمومي 

برانگيخته است. 
مجلس شوراي اسلامي روز يك‌شنبه پس از سال‌ها 
بحث و بررسي، حذف چهار صفر از پول ملي را به 
تصويب رساند. با تصويب نهايي لايحه حذف چهار 
صفر از پول ملي، واحد رس��مي كشور »تومان« و 
واحد خردتر »قران« تعيين شد. بر اين اساس بانك 
مركزي دو س��ال فرصت دارد ترتيبات اجراي اين 
كار را فراهم كند و سه سال هم واحد پول فعلي يا 
به عبارتي اسكناس‌هاي فعلي و هم اسكناس‌هاي 

جديد همزمان با يكديگر كار مي‌كنند. 
طبق قانون اصلاح نظ��ام پولي، هر »ريال جديد« 
معادل ۱۰ هزار ري��ال قديم خواهد ب��ود. اين به 
آن معناس��ت كه واحدهاي پولي ب��ا ارزش پايين 
مانند اس��كناس‌هاي هزار، ‌5هزار، ۱۰ هزار و ۵۰ 
هزار ريالي قديم، از چرخه پولي حذف ش��ده و با 
واحدهاي جديد جايگزين خواهند شد. به‌عنوان 
مثال، يك‌ميليون ريال قدي��م، معادل ۱۰۰ ريال 

جديد خواهد بود. 
با توجه به حذف چهار صفر، ني��از به تعريف يك 
واحد پول خرد نيز احساس مي‌شد. در اين مصوبه، 
واحد پول خرد »قرِان« تعيين شده است. هر ريال 

جديد برابر با ۱۰۰ قرِان خواهد بود. 
بس��ياري از تحليلگران معتقدند اين اقدام بيش 
از آنكه تأثيري واقع��ي بر متغيره��اي اقتصادي 
داشته باشد، نقش��ي نمادين و محاسباتي دارد و 
صرفاً موجب ساده‌سازي در مبادلات و حسابداري 
مي‌‌ش��ود. در مقابل، منتقدان هش��دار مي‌‌دهند 

تمركز ب��ر چني��ن طرح‌‌هاي��ي مي‌‌توان��د توجه 
سياس��تگذاران را از اولويت‌‌هاي اصل��ي اقتصاد، 
به‌ وي��ژه تقوي��ت ارزش پول مل��ي و كنترل تورم 

منحرف كند. 
  دست به دست ش�دن لايحه در ۳ دولت 

و ۳ مجلس
شمس‌الديني حسيني، رئيس كميسيون اقتصادي 
مجلس در نشس��ت علني اعلام كرد لايحه حذف 
چهار صفر و تغيير واحد پول ملي، مسير طولاني‌اي 
را طي كرده و سه دولت و سه مجلس را پشت سر 
گذاشته است. اين لايحه ابتدا در دولت دوازدهم و 
مجلس دهم تصويب شد اما به دليل ايراد شوراي 
نگهبان و نياز به تطبيق با قانون بانكداري مركزي 

سال ۱۴۰۲، اجرا نشده بود. 
وي تأكيد كرد: هدف اصلي اي��ن اصلاح، كارآمد 
ك��ردن اس��كناس ري��ال در مب��ادلات روزمره، 
ساده‌س��ازي محاس��بات مالي و ارتق��اي جايگاه 
بين‌المللي پول ايران است. حس��يني افزود: اين 
اقدام تأثيري مس��تقيم بر تورم ندارد اما به دليل 
تورم‌هاي پياپي اخير، اصلاح واحد پول ملي از نظر 

اقتصادي و فني ضروري است. 
رئيس كميس��يون اقتصادي مجل��س گفت: در 
مصوبه كنوني، واحد پول »ريال« حفظ شده است 
و جزء پول »قران« نيز ابقا شده  و لايحه با قوانين 

جديد بانكداري مركزي تطبيق يافته است. 
  مزاي�ا و چالش‌هاي اين اق�دام از ديدگاه 

كارشناسان
كارشناس��ان معتقدند حذف چه��ار صفر از پول 
ملي، ضمن س��اده‌تر كردن محاسبات و مبادلات 
روزمره و كاهش خطاهاي حس��ابداري مي‌تواند 
هزينه چاپ و جمع‌آوري اسكناس‌هاي فرسوده را 
كاهش دهد و صرفه‌جويي قابل ‌توجهي براي بانك 

مركزي ايجاد كند. 
اگرچه اين اقدام به‌تنهايي تورم را كاهش نمي‌دهد، 
اما از نظ��ر رواني مي‌تواند اعتم��اد مردم و فعالان 
اقتصادي به ثبات پول ملي را تقويت كند و اقتصاد 
كشور را در مسير همگام ش��دن با استانداردهاي 

جهاني نظام پولي قرار دهد. 
در كنار مزايايي كه به آن اش��اره ش��د با اين حال 
كارشناسان هشدار مي‌دهند جايگزيني اسكناس‌ها 
و سكه‌هاي جديد نيازمند سرمايه‌گذاري كلان و 
برنامه‌ريزي دقيق است. علاوه بر اين سامانه‌هاي 
بانكي و نرم‌افزارهاي مالي بايد به‌روزرساني شوند 

تا با واحد پول جديد هماهنگ باشند. 
از ديگر ريس��ك‌ها احتمال گرد ك��ردن قيمت‌ها 
توس��ط فروش��ندگان و ايجاد تورم خرد اس��ت. 
همچنين از مجموع اظهارنظر آنها اينگونه برآورد 
مي‌شود كه تغيير بزرگ در نظام پولي مي‌تواند در 

كوتاه‌مدت باعث سردرگمي و عدم اطمينان مردم 
و فعالان اقتصادي ش��ود و نيازمن��د دوره گذار و 

آموزش براي درك ارزش واقعي پول است. 
  ترميم پرستيژ پول ملي با حذف صفرها

حس��ين صمصامي، عضو كميس��يون اقتصادي 
مجلس شوراي اسلامي در جريان بررسي لايحه 
مذكور در صحن علني مجلس گفت: دوستان در 
اظهارات خود اذعان كردند ح��ذف چهار صفر از 
پول ملي مي‌تواند موجب بالا رفتن پرس��تيژ پول 
ملي ش��ود كه بايد تأكيد كنم اگر قرار است چهار 
صفر پرس��تيژ پول ملي را ارتقا دهد، آيا بهتر نبود 
ما پنج صفر را كم مي‌كرديم تا بدين نحو پرستيژ 
آن بالاتر رود! به واقع بايد تأكيد كنم  اين موضوع 
اولويت كشور نيس��ت و اولويت حال حاضر كشور 

تقويت ارزش پول ملي است. 
وي۲۰ مردادماه نيز با اش��اره ب��ه تصويب نهايي 
لايحه حذف چهار صفر از پ��ول ملي گفت: بانك 
مركزي سه دليل براي اين طرح مطرح كرده ‌است؛ 
بازگرداندن حيثيت پول ملي، كاهش هزينه چاپ 
اسكناس و تسهيل مبادلات. وي هر سه استدلال 
را رد كرد و تأكيد داش��ت  حذف صفرها بر رش��د 
اقتصادي يا ت��ورم اثر واقعي ن��دارد، هزينه چاپ 
چندان كم نمي‌ش��ود و با گسترش پرداخت‌هاي 
الكترونيكي، تأثير ملموس��ي ب��ر مبادلات نقدي 

نخواهد داشت. صمصامي هشدار داد گرد كردن 
قيمت‌ها معمولاً رو به بالاس��ت و مي‌تواند تورم‌زا 
باشد. بر اس��اس مصوبه دولت، واحد پول رسمي 
»توم��ان« و واحد خرد آن »قِ��ران« خواهد بود و 
مدتي دو واحد پولي به‌ط��ور همزمان در گردش 

خواهند بود. 
نبي‌الله محمدي، يكي ديگر از نمايندگان مجلس 
نيز روز گذشته با انتقاد از سياست‌هاي اخير ارزي 
دولت گفت: اجراي سياست‌هاي غلط ارزي موجب 
كاهش ارزش پول ملي ش��ده اس��ت. وي افزود: 
ضروري اس��ت تقويت ارزش پول ملي در اولويت 

سياستگذار باشد. 
محمدمهدي مفتح، عضو كميسيون برنامه، بودجه 
و محاسبات مجلس هم پيش از اين در مرداد ماه 
گفته بود  اقدامات اساسي براي مهار تورم نسبت 
به حذف چهار صفر از پول مل��ي اولويت دارد. به 
گفته او اين اقدامات تأثيري در حل مشكلات مردم 
نداشته است و اجراي چنين موضوعي وقت دولت 

و مجلس را مي‌گيرد. 
  احياي ارزش واقعي پول ملي مكمل مصوبه 

حذف 4 صفر
غلامرضا تاجگ��ردون، رئيس كميس��يون برنامه و 
بودجه مجلس شوراي اسلامي در واكنش به اينكه 
حذف چهار صفر از پول ملي چه تأثيري روي تورم 
و كنترل قيمت ارز مي‌گ��ذارد، گفت: حذف چهار 
صفر به ‌صورت انتزاعي تأثير ندارد و در مدل جواب 
مي‌دهد. نبايد تصور كرد با برداشتن چهار صفر تورم 
كاهش پيدا مي‌كند بلكه اين اقدام بيشتر اثر رواني 

دارد و بحث ساده‌سازي كار را انجام مي‌دهد. 
رحيم زارع، عضو كميسيون برنامه و بودجه مجلس 
شوراي اسلامي نيز حذف چهار صفر از پول ملي را 
گامي در جهت تسهيل مبادلات اقتصادي دانست 
و گفت: دولت در كنار اين اقدام بايد بر مهار تورم 

متمركز باشد. 
وي تصريح كرد: دولت در كنار اقدامات فني مانند 
حذف صفره��ا بايد ابتكار عم��ل در حوزه كنترل 
نقدينگي، تقويت پايه پول��ي و انضباط مالي را در 
دس��تور كار قرار دهد. تا زماني كه س��اختارهاي 
تورم‌زا اصلاح نش��وند، اقدامات این ش��كلي تأثير 

پايدار و ملموسي بر اقتصاد نخواهند داشت. 
حذف چه��ار صفر از پ��ول ملي اقدام��ي نمادين 
و ضروري براي ساده‌س��ازي مب��ادلات و ارتقاي 
جايگاه پ��ول ايران اس��ت، اما تأثير مس��تقيم بر 
تورم ندارد. كارشناس��ان و منتقدان تأكيد دارند 
اولويت اصلي، تقويت ارزش واقعي ريال و اجراي 
اصلاحات اقتصادي گسترده است و حذف صفرها 
بايد در كنار سياست‌هاي كلان پولي و اقتصادي 

كشور اجرا شود. 
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 عملكرد ضعيف وزارت صمت
 در تحقق اهداف برنامه هفتم

در حالي كه طبق برنامه هفتم توس�عه، رش�د ۸ درص�دي بخش صنعت 
هدفگذاري شده بود، آمارهاي رسمي از تحقق تنها 2/3 درصد رشد در 
اين بخش حكايت دارد؛ موضوعي كه به گفته اعضاي كميسيون صنايع 
و معادن مجلس، نشان‌دهنده فاصله چشمگير ميان اهداف توسعه‌اي و 
عملكرد واقعي وزارت صنعت، معدن و تجارت است. نمايندگان مجلس 
مي‌گويند ضعف در سياستگذاري، ناهماهنگي ميان نهادهاي اقتصادي 
و بي‌توجهي به تأمين انرژي و سرمايه در گردش واحدهاي توليدي، علت 

اصلي عقب‌ماندگي صنعت كشور است. 

كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي روز يك‌شنبه، سيزدهم مهرماه، 
ميزبان نشستي با حضور معاون برنامه‌ريزي وزارت صنعت، معدن و تجارت، مسئولان 
سازمان برنامه و بودجه، نمايندگان اتاق بازرگاني و كارشناسان مركز پژوهش‌هاي 
مجلس بود، نشستي كه به بررس��ي عملكرد وزارت صمت در اجراي احكام برنامه 

هفتم توسعه اختصاص داشت. 
بر اساس گزارش‌هاي ارائه ‌شده، رشد توليد صنعتي در سال جاري تنها 2/3 درصد 
بوده است، در حالي كه طبق برنامه هفتم توسعه بايد به رشد ۸ درصدي مي‌رسيديم. 
اين اختلاف معنادار نشان‌دهنده وجود چالش‌هاي جدي در مسير تحقق اهداف 

توسعه‌اي كشور است. 
 مهم‌ترين محورهاي جلس��ه كميسيون، بررس��ي وضعيت انرژي صنايع، تأمين 
س��رمايه در گردش واحدهاي توليدي و نحوه اجراي بسته حمايت از صنايع بود؛ 
بسته‌اي كه وزارت صمت از آن به عنوان يكي از ابزارهاي بازسازي و تقويت توليد در 
دوران پساجنگ اقتصادي ياد مي‌كرد، اما بنا بر گزارش نمايندگان هنوز به‌درستي 

اجرايي نشده است. 
  فاصله آماري و واقعيت ميداني

كارشناسان اقتصادي معتقدند ارقام اعلام‌ش��ده از سوي بانك مركزي تنها بخش 
كوچكي از واقعيت را نشان مي‌دهد. در بسياري از صنايع پايه، از جمله فولاد، سيمان، 
خودرو و لوازم خانگي، رشد توليد نه‌تنها متوقف شده بلكه برخي واحدها در آستانه 
تعطيلي قرار گرفته‌اند. كاهش دسترسي به منابع انرژي، افزايش هزينه مواد اوليه و 

محدوديت‌هاي صادراتي، سه عامل اصلي ركود در بخش صنعت عنوان مي‌شود. 
 در شرايطي كه بسياري از كشورهاي منطقه با رش��د دو رقمي در بخش صنعت 
مواجهند، تداوم رش��د ۲ تا ۳ درصدي به معناي از دست رفتن سهم بازار داخلي و 
خارجي است. در سال گذشته حدود ۲۵ ميليارد دلار صادرات صنعتي داشتيم، اما 
بخش عمده آن مربوط به كالاهاي با ارزش افزوده پايين بوده و هدفگذاري برنامه 

هفتم براي ارتقاي فناوري و افزايش بهره‌وري عملًا محقق نشده است. 
  نقش سياست‌هاي انرژي و سرمايه در گردش

يكي از مهم‌ترين دغدغه‌هايي كه در جلسه كميسيون مطرح شد، موضوع انرژي و 
تأمين برق و گاز صنايع بود. در ماه‌هاي سرد سال، بسياري از واحدهاي صنعتي با 
قطعي گاز يا كاهش سهميه انرژي مواجهند. اين مسئله مستقيماً بر هزينه توليد 
و بهره‌وري تأثير مي‌گذارد. نمي‌توان انتظار رشد داشت وقتي كارخانه‌ها در نيمه 

زمستان تعطيل مي‌شوند. 
از سوي ديگر، مشكل سرمايه در گردش نيز گريبانگير بسياري از توليدكنندگان 
است. طبق گزارش بانك مركزي، سهم تسهيلات سرمايه در گردش از كل تسهيلات 
بانكي در سال گذشته حدود ۶۵ درصد بوده، اما بخش عمده آن به بنگاه‌هاي بزرگ 
اختصاص يافته و صنايع كوچك و متوس��ط همچنان در تأمي��ن نقدينگي دچار 
بحران‌اند. كارشناس��ان مي‌گويند نظام بانكي در تأمين مالي توليد مسير درستي 
را طي نمي‌كند و بايد سازوكارهاي تازه‌اي براي حمايت از واحدهاي فعال و داراي 

ظرفيت ايجاد شود. 

  وزارت صمت و وعده‌هاي نيمه‌تمام
وزارت صنعت، معدن و تجارت در سال گذشته طرحي تحت عنوان »بسته حمايت 
از صنايع در دوران پس��اجنگ اقتصادي« تدوين كرده بود كه هدف آن رفع موانع 
توليد، حمايت از صادرات و بهبود بهره‌وري عنوان ش��د، اما بنا به گفته نمايندگان 
حاضر در جلسه كميسيون، اين بسته نه به‌طور كامل تصويب و نه به‌درستي اجرا 
شده است. مسئولان وزارتخانه اذعان كردند بسياري از بندهاي اين بسته در مرحله 
اجرا با مشكل بودجه و هماهنگي دستگاهي روبه‌رو شده است. اين نشان مي‌دهد 
وزارتخانه در سياستگذاري صنعتي، نگاه جامع و هماهنگ ندارد و تصميمات آن 

به‌صورت جزيره‌اي اتخاذ مي‌شود. 
براي رسيدن به رشد ۸ درصدي در بخش صنعت بايد همزمان سه محور يعني انرژي 
پايدار، سرمايه در گردش و بازار صادراتي تقويت شود. بدون تأمين اين سه مؤلفه، 

هيچ برنامه‌اي اگر روي كاغذ عالي باشد به نتيجه نخواهد رسيد. 
  ضرورت بازطراحي ساختار صنعتي 

در حاشيه جلسه، كارشناسان مركز پژوهش‌هاي مجلس نيز گزارش خود را درباره 
عملكرد وزارت صمت ارائه كردند. در اين گزارش آمده است سياست‌هاي صنعتي 
كشور بيش از حد متمركز بر صدور مجوز و تنظيم بازار داخلي بوده و كمتر بر توسعه 

فناوري، بهره‌وري و ارتقاي كيفيت تمركز داشته است. 
بر اساس اين گزارش، ضعف در نظام آمار و اطلاعات صنعتي نيز يكي از مشكلات 
اصلي سياس��تگذاري اس��ت. نبود داده‌هاي دقيق از وضعيت واقع��ي توليد باعث 
مي‌شود تصميم‌گيران نتوانند برنامه‌هاي مؤثري براي حمايت از بخش‌هاي مولد 

اتخاذ كنند. 
تا زماني كه س��اختار وزارت صمت به‌صورت بنيادي اصلاح نش��ود، تغيير وزير 
يا تدوين بس��ته‌هاي جديد تأثير چنداني نخواهد داش��ت. نياز به يك بازنگري 
اساسي در سياس��ت صنعتي كش��ور داريم؛ از نحوه صدور مجوز تا شيوه تعامل 

با بخش خصوصي. 
نشست كميسيون صنايع و معادن مجلس در حالي پايان يافت كه نمايندگان بر 
ضرورت پيگيري اجراي دقيق احكام برنامه هفتم تأكيد كردند. قرار است گزارش 
تفصيلي اين نشست به هيئت رئيسه مجلس ارائه شود تا در دستور كار بررسي مجدد 

در صحن علني قرار گيرد. 
به نظر مي‌رسد كاهش رشد توليد صنعتي تنها يك شاخص اقتصادي نيست بلكه 
نشانه‌اي از ضعف ساختاري در نظام سياستگذاري و اجراي برنامه‌هاي توسعه‌اي 
است. در شرايطي كه كشور نيازمند جهش توليد و رونق اشتغال است، بي‌توجهي 
به الزامات رش��د صنعتي مي‌تواند تبعات گس��ترده‌اي براي اقتصاد ملي به همراه 
داشته باشد. اگر وزارت صمت نتواند در ماه‌هاي آينده با اصلاح سياست‌ها، تسهيل 
سرمايه‌گذاري و رفع موانع توليد، روند فعلي را تغيير دهد، فاصله ميان اهداف برنامه 

هفتم و واقعيت ميداني هر روز بيشتر خواهد شد. 

بهناز قاسمي
  گزارش 3


