
پس از پيروزي انقلاب اس�لامي ايران، رف��ع محروميت در 
كانون توجه مسئولان و سياستگذاران قرار گرفت و به همين 
منظور فعاليت‌هاي گسترده‌اي در مناطق مختلف كشور به 
ويژه مناطق روس��تايي انجام گرفت. اين اقدامات از كاهش 
قابل توجه محروميت از دسترسي به خدمات زيرساخت و 
امكانات اوليه در تمامی مناطق كشور حكايت دارد )شكل 
1(. مقايسه وضعيت محروميت در مناطق روستايي در سال 
1363 و 1402، كاهش نرخ محروميت از دسترسي به شبكه 
برق از 42 درصد به زير يك درصد، كاهش نرخ محروميت 
از دسترسي به آب لوله‌كش��ي از 55 درصد به 3/5 درصد، 
كاهش نرخ محروميت از دسترسي به شبكه گاز لوله‌كشي 
از 99 درصد به 19 درصد و كاهش نرخ عدم دسترس��ي به 
امكاناتي همچون حمام و آشپزخانه در منزل از 90 درصد به 

3/5 درصد را در چهار دهه گذشته نشان مي‌دهد. 
ش��كل 1- وضعيت ش��اخص‌هاي محروميت از دسترسي 
به خدمات و امكانات اساسي در كش��ور به تفكيك مناطق 

شهري و روستايي از سال 1363 الي 1402
 ب��ه ‌رغ��م حج��م ب��الاي فعاليت‌ه��اي محروميت‌زدايي، 
هنوز س��اكنان برخي  مناطق كش��ور )ح��دود يك درصد 
از كل جمعيت( از محروميت ش��ديد )عدم دسترس��ي به 
امكانات و خدم��ات اوليه و ضروري زندگ��ي( رنج مي‌برند. 
بر اس��اس مطالعه صورت گرفته، اثربخش��ي فعاليت‌هاي 
محروميت‌زدايي در 15 س��ال گذش��ته روند نزولي داشته 
است كه نش��ان مي‌دهد اين اقدامات در شناسايي مناطق 
اولويت‌دار و هدف‌گيري محرومان دچار مشكل هستند. اين 
در حالي است كه هر ساله اعتباراتي جهت محروميت‌زدايي 
در قوانين بودجه به تصويب مي‌رس��د. عم��ده اين منابع از 
محل اعتبارات موضوع قانون اس��تفاده متوازن از امكانات 
كش��ور )مصوب س��ال 1393( و س��هم مناطق محروم از 
درآمده��اي حاصله از ص��ادرات نفت و گاز )مصوب س��ال 
1386( اس��ت كه توزيع اس��تاني اين اعتبارات هر ساله در 

قانون بودجه تعيين مي‌شود. 
بديهي اس��ت عدم اصاب��ت منابع كافي به مع��دود مناطق 
محروم باقيمانده در كشور، از توزيع نامتوازن و غيرهدفمند 
اي��ن اعتبارات در بودجه نش��ئت مي‌گيرد. توزيع اس��تاني 

اعتب��ارات محروميت‌زداي��ي در بودجه عمدتاً بر اس��اس 
ش��اخص‌هايي اس��ت كه تعريف موس��عي از محروميت را 
نمايندگي کرده و بر همين اساس بسياري از مناطق كشور 
درجه‌اي از محروميت را پي��دا خواهند كرد. همين رويكرد 
موجب شده است بر اساس فهرست مناطق محروم و كمتر 

توسعه‌يافته كش��ور )مصوب س��ال 1388(، نزديك به 75 
درصد از پهنه جغرافيايي كشور )بر خلاف كاهش محروميت 
در چند دهه گذش��ته( ج��زء اين مناطق به حس��اب آيند. 
بررسي طرح‌هاي مطالعاتي شناسايي مناطق محروم كشور 
از ابتداي انقلاب تا اواسط دهه 1380 نشان مي‌دهد فرايند 

برنامه‌ريزي در اين حوزه در چند دهه گذش��ته متناسب با 
واقعيت‌هاي محروميت‌زدايي رقم نخورده است و اكنون كه 
اهميت هدف‌گيري مناطق محروم بيش از پيش مشخص 
گرديده، نارس��ايي‌ها در فرايند برنامه‌ريزي و بودجه‌ريزي 
محروميت‌زدايي عيان ش��ده اس��ت. بنابراین اصلاح شيوه 
توزيع اعتب��ارات محروميت‌زدايي و كارآمدس��ازي آن در 

اولويت سياستي قرار دارد. 
اي��ن موض��وع در چن��د س��ال گذش��ته ك��ه اعتب��ارات 
محروميت‌زداي��ي در قوانين بودجه افزاي��ش قابل توجهي 
داشته، اهميت دو چندان پيدا کرده است. علاوه بر اعتبارات 
قانون اس��تفاده متوازن از امكانات كش��ور و س��هم مناطق 
محروم از درآمد حاص��ل از 3 درصد صادرات نفت و گاز، در 
قانون بودجه سال 1402، 22/5 هزار ميليارد تومان تحت 
عنوان »مت��وازن 2«، در س��ال 1403، 11/2 هزار ميليارد 
تومان تحت عنوان »توازن ۲- راه روس��تايي و عش��ايري، 
مس��كن محرومان، مدارس و آب روس��تايي و عش��ايري و 
آبخيزداري« و در س��ال 1404 نيز 8/7هزار ميليارد تومان 
تحت عنوان »ت��وازن 1« و 18 هزار ميلي��ارد تومان تحت 
عنوان »فعاليت‌هاي رفع فقر و طرح‌هاي محروميت زدايي 
و توسعه روس��تايي بر اساس ش��اخص‌هاي قانون استفاده 
متوازن از امكانات كش��ور« رديف‌ه��اي اعتباري جديدي 
هس��تند كه جهت اقدام��ات محروميت‌زدايي ي��ا جبران 
عقب‌ماندگي‌هاي توس��عه‌اي مناطق در چند سال گذشته 
در قواني��ن بودجه اضافه ش��دند و اين در حالي اس��ت كه 
طرح‌هاي مطالعاتي شناسايي مناطق محروم از سال 1386 
متوقف شده است. فارغ از انتقادات به اين نحوه بودجه‌ريزي 
چندپاره و متكثر، سؤال اصلي آن است كه سازوكار تعيين 
مناطق محروم و كمتر توس��عه‌يافته موضوع اين اعتبارات 
در 16 سال گذش��ته به چه صورت بوده و چه تغييراتي در 
طول زمان داشته اس��ت؟ به نظر مي‌رسد احيای طرح‌هاي 
شناسايي مناطق محروم كشور در جهت خروج از وضعيت 
از هم گس��يخته برنامه‌ريزي محروميت‌زدايي يك ضرورت 

اجتناب‌ناپذير است.
 كارشناس مركز پژوهش‌هاي 
مجلس شوراي اسلامي

كارآمدسازي توزيع اعتبارات محروميت‌زدايي در بودجه

 دولت بايد هرچه سريع‌تر آیين‌نامه‌هاي برنامه هفتم را تدوين كند 

تعلل در تدوين آيين‌نامه‌ها مانع تحقق رشد ۸ درصدي اقتصادي
 بدون تدوين و ابلاغ آيين‌نامه‌هاي اجرايي قانون برنامه هفتم توسعه، دستيابي به رشد ۸ درصدي اقتصادي ممكن نيست

 و دولت موظف است هرچه زودتر اين مقررات را اجرا كند

 تحق�ق رش�د ۸ درص�دي اقتص�ادي كه در 
قانون برنامه هفتم توس�عه پيش‌بيني ش�ده 
بدون تدوي�ن و اجراي دقي�ق آيين‌نامه‌هاي 
اجرايي غيرممكن است. با گذشت يك سال 
از تصويب قانون، عدم تدوين اين آيين‌نامه‌ها 
عملًا روند پيشرفت اقتصادي را كند و موانع 
جدي س�ر راه دس�تيابي ب�ه اه�داف برنامه 
ايجاد كرده اس�ت. تحقق اين رشد، نيازمند 
هماهنگ�ي، تخصيص منابع مالي گس�ترده، 
اصلاح سياست‌هاي اقتصادي و كنترل تورم 
اس�ت. در واقع، برنامه هفتم توس�عه فرصت 
نادري براي بازسازي اقتصاد و پيشبرد رونق 
اقتصادي است كه بايد با اراده جدي و اهتمام 
همه دستگاه‌ها از جمله دولت به اجرا درآيد. 

قانون برنامه هفتم توس��عه جمهوري اس�لامي 
اي��ران كه ه��دف اصل��ي آن رش��د س��الانه ۸ 
درصدي اقتصاد است، نقشه راهي بلندپروازانه 
و درعين‌ح��ال ضروري ب��راي عبور كش��ور از 
مشكلات ساختاري اقتصادي به شمار مي‌رود. 
اين برنامه كه با تأكيد ويژه بر ارتقاي بهره‌وري، 
توسعه صادرات غيرنفتي، افزايش سرمايه‌گذاري 
داخلي و خارجي و كنترل تورم تدوين شده است 
مي‌تواند تحولي اساسي در مسير توسعه پايدار 
كشورمان ايجاد كند اما گذشت بيش از يك سال 
از زمان تصويب اين قان��ون و عدم تدوين كامل 
آيين‌نامه‌هاي اجرايي از سوی دولت، باعث شده 
اس��ت اهداف برنامه تا حد زيادي در حد ش��عار 
باقي بماند و تحقق رش��د ۸ درصدي به ش��كل 

ملموس احساس نشود. 
اج��راي برنام��ه هفتم توس��عه ب��دون تدوين 
آيين‌نامه‌ه��اي روش��ن و كارآم��د امكانپذي��ر 
نيس��ت. آيين‌نامه‌هاي اجرايي، چارچوب‌هاي 
قانوني و مقررات لازم را ب��راي عملياتي كردن 
مصوبات قانون مش��خص مي‌كن��د و بدون آن 
دستگاه‌هاي اجرايي نمي‌توانند وظايف خود را 
به درستي انجام دهند. از اين رو تأخير در تنظيم 
و ابلاغ اين مقررات، مانع پيشرفت است و باعث 
ايجاد سردرگمي و عدم هماهنگي عملياتي در 

بخش‌هاي مختلف اقتصاد مي‌شود. 
در كنار مش��كلات اجراي��ي، وضعيت اقتصادي 
فعلي كشورمان با چالش‌هايي همچون تورم بالا، 
نقدينگي مفرط و محدوديت‌هاي سرمايه‌گذاري 
داخلي و خارجي شرايط تحقق رشد اقتصادي را 
دشوار كرده است. كنترل تورم كه با هدف تعيين 
شده در برنامه هفتم، كاهش آن به زير ۱۰ درصد 
است، تا امروز حاصل نشده و اين موضوع به طور 
مستقيم بر قدرت خريد مردم و فضاي كسب‌وكار 
تأثير منفي گذاشته است. در واقع بدون مديريت 
دقيق و اصلاح س��اختارهاي كلان پولي و مالي، 

رشد اقتصادي پايدار به دست نخواهد آمد. 

بازسازي اقتصاد و تسريع در تحقق اهداف برنامه 
هفتم، علاوه ب��ر تنظيم آيين‌نامه‌ه��ا، نيازمند 
تغييرات گس��ترده در سياس��ت‌هاي اقتصادي 
دولت است؛ سياست‌هايي كه به ارتقاي بهره‌وري 
عوامل توليد، گس��ترش ظرفيت‌هاي صادرات 
غيرنفتي و جذب س��رمايه‌گذاري‌هاي متنوع و 
پايدار توجه كنند. به ع�لاوه بهره‌گيري از توان 
بخش خصوصي، هم��كاري نهادهاي مختلف و 
اس��تفاده بهينه از مناب��ع داخل��ي و خارجي از 
ملزومات اساسي اس��ت كه بايد با جديت دنبال 

شود. 
همچنين به منظور نظارت بهتر بر اجراي برنامه 
هفتم، پيشنهاد شده است كميته‌اي متشكل از 
نمايندگان وزارت اقتصاد و اعضاي كميس��يون 
اقتصادي مجلس تش��كيل شود تا سياست‌هاي 
اقتصادي به صورت تخصصي بررسي و هماهنگ 
گردد. اين اقدام مي‌تواند كمك كند مغايرت‌ها 

و ضعف‌هاي عملكردي در مس��ير اجراي برنامه 
شناسايي و رفع ش��ود و از پراكندگي تصميم‌ها 

جلوگيري به عمل‌ آيد. 
يكي از نكات مهم ديگر در برنامه هفتم توسعه، 
تأكيد بر سرمايه‌گذاري س��الانه است كه براي 
تحقق رشد اقتصادي ۸ درصدي ضروري است. 
اين س��رمايه‌گذاري باي��د به ص��ورت هم‌افزا از 
سوي دولت، بخش خصوصي، نهادهاي عمومي 
و مناب��ع خارجي تحق��ق يابد. نب��ود اين حجم 
سرمايه‌گذاري، روند رشد را متوقف يا به شدت 
كاهش مي‌ده��د، بنابراين سياس��تگذاران بايد 
زمينه‌هاي ج��ذب و حفظ س��رمايه را فراهم و 
اعتماد بخش خصوصي و سرمايه‌گذاران خارجي 

را جلب كنند. 
به طور كلي، برنامه هفتم توسعه فرصتي طلايي 
براي نوس��ازي اقتص��اد و افزايش رف��اه مردم 
فراهم آورده اس��ت، اما آنچه تاكنون مش��اهده 
مي‌ش��ود، ع��دم برنامه‌ريزي دقي��ق، تأخير در 
تدوين آيين‌نامه‌ه��ا و نب��ود اراده و هماهنگي 
لازم در ميان دستگاه‌هاس��ت كه مانع از تحقق 
اهداف بلندپروازانه برنامه ش��ده اس��ت. همين 
موضوع سبب شده است بسياري از احكام و مواد 
برنامه به دليل مشكلات مالي، مغايرت با قوانين 
بالادستي و فقدان ظرفيت اجرايي كنار گذاشته 

شوند و عملًا به شكست برنامه منجر شود. 
اگر انتظار داريم اقتصاد كش��ورمان به مس��ير 
رشد پايدار و ش��كوفايي بازگردد، بايد از اجراي 
دقيق مفاد برنامه هفتم توس��عه حمايت شود. 

اين حمايت صرفاً متوجه دولت نيست و شامل 
هم��ه دس��تگاه‌هاي نظارتي، مجل��س و بخش 
خصوصي نيز اس��ت تا با همكاري و هماهنگي، 
نظام اقتصادي را از شرايط ركود و تورم به سوي 

توسعه و ثبات هدايت كنند. 
با توجه به شرايط موجود، اولين و فوري‌ترين گام، 
تس��ريع در تدوين و ابلاغ آيين‌نامه‌هاي اجرايي 
برنامه هفتم اس��ت. پس از آن بايد اقداماتي در 
سياست‌هاي كلان اقتصادي انجام شود و توجه 
وي��ژه‌اي به كنترل ت��ورم، افزاي��ش بهره‌وري و 
جذب سرمايه‌گذاري‌ها صورت گيرد. تنها در اين 
صورت است كه وعده رشد ۸ درصدي اقتصادي 

قابليت تحقق خواهد داشت. 
مجلس شوراي اسلامي به عنوان نهاد بالادستي 
قانونگذاري و نماينده واقعي مردم، مس��ئوليتي 
مه��م و انكارناپذير در نظارت بر حس��ن اجراي 
قواني��ن و برنامه‌هاي توس��عه‌اي كش��ور دارد. 
قوانين و برنامه‌هايي مانند برنامه هفتم توس��عه 
زماني مي‌توانند به به��ره‌وري و نتيجه مطلوب 
برسند كه در مرحله اجرا، كاملًا پيگيري  و موانع 
احتمالي برطرف ش��ود. تجربه تلخ برنامه‌هاي 
توس��عه پيش��ين كه درصد اجراي آنها بين ۳۰ 
تا ۴۰ درصد باقي ماند، درس مهمي براي همه 
دست‌اندركاران كش��ور اس��ت كه اجازه تكرار 

چنين ناكامي‌هايي داده نشود. 
نظارت مستمر و قدرتمند مجلس بر روند اجراي 
برنامه‌ها تضمين‌كننده پياده‌سازي دقيق قوانيني 
است كه تصويب ش��ده‌اند و موجب شفافيت و 

پاسخگويي در فرايند مديريت اقتصادي مي‌شود. 
اين نظ��ارت بايد به گونه‌اي س��ازمان‌يافته و در 
چارچوبي كاملًا تخصصي و فني انجام ش��ود تا 
از هر گونه اهمال يا تعلل جلوگيري و حلقه‌هاي 
اجرايي ناكارآمد و بي‌تصميمي را شناس��ايي و 
اصلاح كند. مجلس بايد با استفاده از ظرفيت‌هاي 
خود، جلسات مشترك با دستگاه‌هاي اجرايي، 
كميته‌هاي تخصصي و كارشناس��ان اقتصادي 
برگزار كند تا نقاط ضعف و كاستي‌ها به سرعت 

مرتفع شوند. 
علاوه بر اين مجلس بايد نقشي فعال در هدايت 
سياس��ت‌هاي اقتصادي ايفا كند و براي تحقق 
اه��داف برنامه هفتم توس��عه، پيش��نهادهايي 
جهت اصلاح قوانين ي��ا تصويب مقررات جديد 
اتخاذ نمايد كه روند رشد ۸ درصدي را تسهيل 
كند. اجازه نده��د برنامه‌اي ب��ا اهميت حياتي 
و جامعه‌محور ب��ه بهانه‌هاي مختلف به دس��ت 
فراموشي سپرده ش��ود. در اين راه، وجود اراده 
ق��وي و تعامل س��ازنده ميان قوه مقنن��ه و قوه 

مجريه از اهميت بسزايي برخوردار است. 
بي‌شك، تحقق وعده‌هاي برنامه هفتم توسعه هم 
تنها در سايه انس��جام سياست‌ها، شفاف‌سازي 
روندها و پاسخگويي دقيق مسئولان ميسر است. 
مجلس با پيگيري مدام و نظارت جدي مي‌تواند 
از دوباره‌كاري، اتلاف منابع و عدم تحقق اهداف 
جلوگيري کند و به جلب اعتماد عمومي كمك 
و  به عنوان ديده‌ب��ان قانون و حافظ منافع ملي، 
نقش خود را فراتر از تصويب قانون ديده و تحقق 

عيني آن را پيگيري كند. 
بدون اين نگاه نظارتي عميق و مس��تمر، خطر 
محقق  نشدن اهداف برنامه هفتم توسعه و تكرار 
تجربه‌هاي تلخ گذش��ته، همواره وجود خواهد 
داشت و فرصت‌هاي ارزش��مند توسعه كشور از 
دست خواهد رفت. پس مجلس با آگاهي كامل 
از اين مهم بايد آن را در رأس اقدامات خود قرار 
دهد و با قاطعيت نسبت به اجراي كامل و دقيق 
قانون برنامه هفتم توس��عه عمل كن��د. تنها در 
اين صورت است كه مي‌توان اميدوار بود رشد ۸ 
درصدي اقتصادي تحقق يابد و رفاه واقعي براي 

مردم فراهم شود. 
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بهناز قاسمي
  گزارش یک

محمدمجتبي ميرپنجي
   يادداشت

تدوي�ن و ابالغ آيين‌نامه‌ه�اي اجراي�ي 
برنامه هفتم، ش�رط نخس�ت تحقق رش�د 
اقتصادي ۸ درصدي اس�ت ك�ه تاكنون به 
تعويق افت�اده و چالش‌ه�اي فراواني براي 
آين�ده اقتص�اد ب�ه همراه داش�ته اس�ت

اجراي جدي و دقيق مفاد برنامه هفتم توسعه 
با اولويت كنترل تورم، اصلاح ساختارهاي 
پولي و جذب س�رمايه‌گذاري، مسير رونق 
و رشد پايدار اقتصادي را هموار خواهد كرد 

طلوع نظم نوين بازار املاك
قانون الزام به ثبت رسمي، سپري براي اقتصاد

 و مرهمي بر زخم‌هاي حقوقي جامعه است

اقتصاد و نظام حقوقي كشورمان در حال تجربه يك دگرگوني بنيادين است و وعده 
مي‌دهد به دهه‌ها آشفتگي، ناامني و بي‌اعتمادي در بازار راهبردي املاك و مستغلات 
پايان دهد. تصويب و آغاز فرايند اجرايي »قانون الزام به ثبت رسمي معاملات اموال 
غيرمنقول«، صرفاً ي�ك جراحي عميق براي ريش�ه‌كن كردن غده‌هاي س�رطاني 
كلاهبرداري، پولشويي و سوداگري است كه در بستر اسناد عادي و قولنامه‌ها رشد 
كرده بودند. اين قانون كه حاصل اجماعي كم‌نظير ميان سران قوا به ثمر نشسته است، 
افق جديدي از شفافيت، امنيت س�رمايه‌گذاري و آرامش رواني را براي شهروندان 

ترسيم مي‌كند. 

  خشكاندن ريشه اقتصاد خاكستري و مهار سوداگري
تا پيش از اين، بازار ملك به دليل حاكميت معاملات غيررسمي، بهشتي براي مجرمان اقتصادي 
بود. حجم عظيمي از سرمايه‌هاي س��رگردان و پول‌هاي نامشروع از طريق خريد و فروش‌هاي 
قولنامه‌اي، بدون ثبت هيچ ردپاي شفافي، وارد اين بازار مي‌شد. رئيس مجلس شوراي اسلامي 
با نگاهي به تجربيات گذشته، ابعاد اين فاجعه را به خوبي روشن مي‌سازد: »در نيروي انتظامي 
بودم، اكثر مشكلات، دعواها، اختلاف، كلاهبرداري‌ها، پيش‌فروش‌ها و... به اين دليل بود كه هر 
كس با كاغذي يا سندي... صدها ميليارد كلاهبرداري می‌كند و مي‌رود و مردم مي‌مانند تا دولت 
تصميم بگيرد و از اموال بيت‌المال خسارت را جبران كند.« اين اظهارات نشان مي‌دهد خلأ قانوني 
موجود، نه تنها به شهروندان، بلكه به بيت‌المال نيز آسيب‌هاي جبران‌ناپذيري وارد مي‌كرد.  اين 
قانون با الزام به ثبت هر معامله در يك سامانه متمركز، عملًا راه را بر اين »اقتصاد خاكستري« 
مي‌بندد. معاون پيشگيري از وقوع جرم قوه قضائيه، اين موضوع را يك گام كليدي در »سالم‌سازي 
فرايندهاي اقتصادي« مي‌داند و توضيح مي‌دهد چگونه ش��فافيت حاصل از اين قانون به طور 
مستقيم با فرارهاي مالياتي مقابله مي‌كند: »شفافيت در گردش‌هاي مالي و مالكيت كه از جمله 
اهداف اين قانون است، با داده‌هاي معتبر و قابل ‌دسترس محقق خواهد شد و از فرار‌هاي مالياتي 
جلوگيري مي‌شود؛ فرار‌هايي كه ريشه در نقص و كمبود داده‌هاي معتبر دارند.« اين شفافيت به 
دولت اجازه مي‌دهد با داده‌هاي دقيق، بازار مسكن را رصد و از سوداگري‌هاي افسارگسيخته كه 
به بي‌ثباتي اقتصادي دامن مي‌زند، جلوگيري كند. اين همان نكته‌اي است كه وزير امور اقتصاد 
و دارايي دولت سيزدهم، بر آن صحه گذاشته و موفقيت حاكميت در »كنترل بازار سوداگرانه 

مسكن« را به اجراي همين طرح گره مي‌زند. 
  از تثبيت مالكيت تا كاهش بار دستگاه قضا

شايد بزرگ‌ترين دس��تاورد اجتماعي اين قانون، بازگرداندن آرامش رواني به جامعه از طريق 
تضمين حقوق مالكيت باشد. قولنامه‌ها و اسناد عادي، همواره مالكان را در يك وضعيت متزلزل 
و پر اضطراب نگه مي‌داشتند. رئيس‌جمهور ش��هيد با درك عميق اين دغدغه عمومي، هدف 
اصلي قانون را »تثبيت حقوق مالكيت اشخاص« عنوان كرده و با استناد به فرمايشات مقام معظم 

رهبري، بر اهميت حياتي آن براي »ساماندهي نظام مالكيت در كشور« تأكيد داشتند. 
اين »آرامش‌بخشي« و »تثبيت حقوق« در كلام مقامات ارشد قضايي نيز به وضوح ديده مي‌شود. 
رئيس قوه ‌قضائيه، با اشاره به بررسي‌هاي كارشناسي گسترده، اذعان مي‌كند استناد به اسناد 
عادي »به مصلحت نیست و مفسده‌هايي در پي دارد« و هدف از اين تحول قانوني را »گره‌گشايي 
از امورات مردم، آرامش‌بخشي به مردم و تثبيت حقوق مالكانه آنها« مي‌داند. در واقع، اين قانون 
يك پاسخ قاطع به ميليون‌ها پرونده قضايي است كه بر سر اثبات مالكيت، الزام به تنظيم سند و 
فروش مال غير تشكيل شده‌اند. دادستان كل كشور نيز اين اثرگذاري را اينگونه تشريح مي‌كند: 
»اگر قانون دقيق و به‌موقع اجرا شود، ورودي‌ها به دس��تگاه قضا كم مي‌شود. طي دو، سه دهه 
گذشته از جمله مهم‌ترين پرونده‌ها به قوه قضائيه، مربوط به انتقال مال غير بود.« با حذف اعتبار 
اسناد عادي، ريشه اصلي اينگونه جرائم و اختلافات خشكانده مي‌شود و دستگاه قضا مي‌تواند 

توان خود را بر مسائل مهم‌تري متمركز كند. 

  اجماع سران قوا و حمايت راهبردي از قانون الزام
نكته‌اي كه اين قانون را از بسياري از قوانين ديگر متمايز مي‌كند، اجماع و عزم ملي بي‌سابقه‌اي 
است كه پشت آن قرار دارد. اين طرح تنها محصول كار يك قوه نبوده، بلكه حاصل همفكري، 
همكاري و درك مش��ترك از يك ضرورت انكارناپذير در س��طح س��ران كش��ور است. دكتر 
امين‌حس��ين رحيمي، وزير دادگس��تري به نقش وي��ژه و كليدي رهبر معظ��م انقلاب در به 
سرانجام رسيدن اين قانون اشاره می‌كند و مي‌گويد: »قانون الزام به ثبت رسمي معاملات اموال 
غيرمنقول... با ورود مقام معظم رهبري توس��ط مجمع تشخيص مصلحت تصويب شد و ورود 
ايشان نيز از باب نظم اجتماعي بود.« اين نگاه راهبردي نشان مي‌دهد موضوع فراتر از يك مسئله 
حقوقي صرف و در سطح »نظم عمومي« جامعه تعريف شده است. اين حمايت در تمام اركان 
نظام ديده مي‌شود. وزير راه و شهرسازي دولت سيزدهم، اين حمايت را يك »گره‌گشايي تاريخي 
در ساماندهي بازار املاك« توصيف مي‌كند. در قوه مقننه نيز تعهد به اجراي صحيح قانون كاملًا 
مشهود است. رئيس كميسيون اصل نود مجلس بر »نظارت جدي« و لزوم »عزم ملي و مشاركت 
نهاد‌ها و ارگان‌هاي مختلف« براي پياده‌سازي كامل آن تأكيد دارد. اين هم‌صدايي و وحدت رويه، 

بزرگ‌ترين ضامن اجرايي شدن موفقيت‌آميز اين قانون در سراسر كشور است. 
  فناوري و استانداردسازي در خدمت مردم

موفقيت اين قانون در گرو پياده‌سازي دقيق زيرساخت‌هاي آن است. يكي از مهم‌ترين نوآوري‌ها، 
استفاده از قراردادهاي اس��تاندارد و يكپارچه اس��ت كه به ناعدالتي در تنظيم قراردادها پايان 
مي‌دهد. علي آذري، نماينده مردم قوچان اين ويژگي را به خصوص براي شهروندان عادي يك 
مزيت بزرگ مي‌داند: »به‌ويژه براي افرادي ك��ه دانش حقوقي كافي ندارند، اين قراردادها مانع 
از سوءاستفاده يا اغفال مي‌شود.« اين قراردادها با چارچوب حقوقي مشخص، حقوق خريدار و 
فروشنده را تضمين می‌كنند و به گفته سيد كريم معصومي، نماينده مردم فومن »اعتماد عمومي 
به بازار مسكن را افزايش« مي‌دهند. اما شاه‌كليد اجراي موفق اين قانون، فناوري و زيرساخت‌هاي 
الكترونيكي است. مجتبي يوسفي، نماينده مردم اهواز با هش��داري جدي بر اين نكته تأكيد 
مي‌كند: »اگر س��ازمان ثبت اسناد زيرس��اخت‌هاي الكترونيكي را به‌موقع و به‌درستي توسعه 
ندهد، اجراي قانون ناكام خواهد ماند.« در مقابل، زهرا سعيدي مباركه، نماينده مردم مباركه به 
ظرفيت‌هاي گسترده اين زيرساخت‌ها اشاره می‌كند و مي‌گويد: »اتصال سامانه‌هاي ثبت به ساير 
نهادهاي مرتبط مانند بانك‌ها و شهرداري‌ها مي‌تواند فرايندهاي مالي و سرمايه‌گذاري را تسهيل 
كند.« اين يعني حركت به سوي يك دولت الكترونيك يكپارچه كه در آن استعلامات به صورت 
آني و برخط انجام می‌شود و بوروكراس��ي اداري به حداقل مي‌رسد. قانون الزام به ثبت رسمي 
معاملات اموال غيرمنقول، يك نقطه عطف در تاريخ حقوقي و اقتصادي كشورمان است. اين 
قانون با تأكيد بر سند رسمي به عنوان تنها سند معتبر، همانطور كه رئيس مركز حفاظت اطلاعات 
قوه قضائيه قاطعانه مي‌گويد، حركتي است در جهت »تقويت سند رسمي به هر قيمتي«. راه 
پيش‌رو براي اجراي كامل و فراگير كردن فرهنگ معامله رسمي طولاني است، اما اين گام بزرگ، 
نويدبخش آينده‌اي است كه در آن حقوق مالكيت شهروندان محترم شمرده می‌شود، اقتصاد 
كشورمان شفاف‌تر عمل می‌كند و آرامش و امنيت بر معاملات مردم سايه مي‌افكند. اين قانون، 

آغازي براي يك نظم نوين و عادلانه است. 

رضا دهشیری |‌ جوان
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