
طي 47 سال گذش�ته، مس�كن همواره به‌عنوان يك اولويت 
مطرح بوده اس�ت؛ از فرمان تاريخي امام خمين�ي)ره( براي 
تش�كيل »حس�اب ۱۰۰« در ۲۱ فروردي�ن ۱۳۵۸ ت�ا تأكي�د 
اخير رهبر انقلاب در ش�هريور ۱۴۰۴ كه مس�كن را »يكي از 
مش�كلات اساس�ي كش�ور« خواندند. با وجود اين تأكيدات 
مكرر، چرا ام�روز بي�ش از ۴۰ درص�د خانوارهاي مس�تأجر 
به س�ختي زندگ�ي مي‌كنند و كش�ور ب�ا كمب�ود نزديك به 
۷ ميلي�ون واح�د مس�كوني دس�ت‌وپنجه ن�رم مي‌كن�د؟

بازار مس��كن با معضلات س��اختاري روبه‌روس��ت كه آثار آن بر 
زندگي ميليون‌ها خانوار س��ايه انداخته اس��ت. بر اساس گزارش 
مركز پژوهش‌هاي مجلس در سال ۱۴۰۲، ۴۰درصد خانوارهاي 
مستأجر مش��كلات عمده دارند؛ به اين معنا كه بيش از 2ميليون 
خانواده بخش اعظم درآمد خود را ص��رف اجاره‌بها مي‌كنند. در 
كنار اين واقعيت، آمارها از كمبود حدود 7ميليون واحد مسكوني 
در كشور حكايت دارد؛ ش��كافي كه به افزايش اجاره‌ها، گسترش 
حاشيه‌نش��يني و عقب‌ماندن خانواده‌ها از خانه‌دار ش��دن منجر 

شده است. 
اين معض��ل در حالي ادامه دارد كه مس��كن از همان نخس��تين 
روزهاي پس از پيروزي انقلاب، در س��طح عالي نظام يك اولويت 
جدي تلقي مي‌ش��د. امام خميني)ره( در ۲۱ فروردين ۱۳۵۸ با 
صدور فرمان تاريخي »حساب ۱۰۰« دستور تأسيس بنياد مسكن 
انقلاب اسلامي را دادند تا س��اخت خانه براي محرومان در صدر 
برنامه‌ها قرار گيرد. اكنون و پس از گذشت بيش از چهار دهه، رهبر 
انقلاب در ديدار با دولت چهاردهم در شهريور ۱۴۰۴ بار ديگر بر 
حل اين معضل تأكيد و تصريح كردند: »مسكن يكي از مشكلات 
اساسي كشور است.« اين تكرار مستمر نشان مي‌دهد مسكن نه 
يك مسئله مقطعي، بلكه بحراني ساختاري است كه هنوز راه‌حل 

قطعي براي آن ارائه نشده است. 
 فرمان تاريخي حساب ۱۰۰ در فروردين ۱۳۵۸

امام خميني)ره( در ۲۱ فروردين ۱۳۵۸ با صدور فرماني حساب 
۱۰۰ را افتت��اح كردند و در پيام خود نوش��تند: »ب��ه موجب اين 
حساب، كساني كه قادرند خانه بسازند و خانه‌ساز هستند، كمك 
كنند تا براي محرومان خانه ساخته شود.« در پي اين دستور، بنياد 
مسكن انقلاب اسلامي تشكيل شد تا ساخت واحدهاي مسكوني 

براي اقشار كم‌درآمد را در اولويت قرار دهد. 
سرشماري سال ۱۳۵۵ نشان مي‌داد جمعيت شهري ايران به بيش 
از ۱۵ميليون نفر رس��يده بود و كمبود مسكن يكي از جدي‌ترين 
مشكلات كشور به شمار مي‌رفت. اهميت موضوع در نگاه بنيانگذار 
جمهوري اسلامي نيز روشن بود، امام خميني)ره( تأكيد كردند: 
»هيچ كس در هيچ گوش��ه مملكت نبايد از داشتن خانه محروم 

باشد. بر دولت اس�المي است كه براي اين مس��ئله مهم چاره‌اي 
بينديشد و بر همه مردم است كه در اين مورد همكاري كنند.«

طبق آمار بنياد مسكن، تا پايان دهه ۶۰ بيش از ۲۰۰ هزار واحد 
مسكوني ساخته يا بازسازي شد و دولت‌ها طرح‌هايي مانند وام 
قرض‌الحسنه و واگذاري زمين به تعاوني‌ها را اجرا كردند. با اين 
حال، رشد جمعيت و مهاجرت به ش��هرها موجب شد شكاف 
عرضه و تقاضا پابرجا بماند و زمينه‌س��از بحران‌هاي دهه‌هاي 

بعد شود. 
 انحصار زمين از ۱۳۷۸ شكل گرفت

در ۱۰ آبان ۱۳۷۸، ش��وراي عالي شهرسازي و معماري »ضوابط 
جلوگيري از افزايش محدوده ش��هرها« را تصويب كرد. بر اساس 
اين ضوابط، الحاق اراضي جديد به محدوده‌هاي شهري تا تحقق 
تراكم جمعيتي پيش‌بيني‌ش��ده در طرح‌ها محدود شد و تمركز 
طرح‌هاي شهري به »توسعه دروني« تغيير كرد. ارجاعات متعددِ 
طرح‌هاي جامع بعدي نيز نش��ان مي‌دهد بندهاي اين مصوبه از 
جمله بند ۸ درباره منطقه‌بندي حريم شهر مبناي تعيين حريم‌ها 
و كنترل توسعه كالبدي بوده است. ارزيابي‌هاي تحليلي مي‌گويند 
اين تركيب »محدوديت بيروني بعلاوه فشار بر درون« به كميابي 

زمين و سپس جهش قيمت‌ها دامن زد. 

 3 ضلع بحران امروز
انباشت گسترده اراضي دولتي در مدار عرضه مسكن همچنان محل 
مناقشه است. محمدباقر قاليباف در همايش بنياد مسكن )۱۴ آبان 
۱۴۰۳( گفت: 1/814 ميليون هكتار زمين در اختيار وزارت راه و 
شهرسازي است؛ رقمي كه به‌گفته برخي رسانه‌ها »نزديك به ۳۰ 
برابر مساحت تهران« برآورد مي‌شود. در برابر اين ادعا، سازمان ملي 

زمين و مسكن اعلام كرده است تنها حدود 5/7 درصد )۱۳۶هزار 
هكتار( از اين اراضي داخل محدوده‌هاي شهري است و همه آن هم 
كاربري مس��كوني ندارد. اين اختلاف آماري، با هر تفسير، بر يك 
نكته مشترك انگشت مي‌گذارد: حجم بالاي اراضي تحت تملك 

دولت و كندي ورود آن به چرخه توليد مسكن. 
از منظر فشار معيشتي، سهم مس��كن از هزينه خانوار شهري در 
سال ۱۴۰۳ به ۷/۴۳درصد رسيده )۱۴۰۲: ۴۲/ 4(. اين سهم در 
تهران به‌طور بي‌س��ابقه‌اي نزديك ۶۰ درصد گزارش شده است؛ 
وضعيتي كه نشان مي‌دهد بخش عمده درآمد خانوارها صرف اجاره 
يا هزينه‌هاي مرتبط با مسكن مي‌شود و فضاي مصرف ديگر اقلام را 
تنگ مي‌كند. در سطح كلان عرضه، نمايندگان كميسيون عمران 
مجلس كمبود حدود ۷ ميليون واحد مسكوني را به‌عنوان برآورد 
ناترازي مطرح كرده‌اند؛ شكافي كه با به‌روز نشدن عرضه زمين و 
كندي پروژه‌ها به افزايش مستمر قيمت خريد و اجاره دامن مي‌زند 

و بخشي از تقاضاي واقعي را از بازار مصرفي حذف مي‌كند. 
  خط سير ۱۳۸۹ تا ۱۴۰۴

در ۲۹ بهمن ۱۳۸۹ »سياست‌هاي كلي نظام در امور مسكن« ابلاغ 
شد؛ سندي بالادستي كه محورهايي مانند عدالت در دسترسي به 
مسكن، ساماندهي زمين ش��هري، ايجاد بانك اطلاعات زمين و 
مسكن، حمايت از انبوه‌س��ازي و الزام اس��تانداردهاي ساخت را 
تكليف كرد و مبناي برنامه‌ريزي قوا قرار گرفت. در ۳۱ مرداد ۱۳۹۸ 
در ديدار با هيئت دولت، بخش مس��كن در ش��مار »پيشران‌هاي 
اقتصاد« اعلام شد. سپس در ۲ شهريور ۱۳۹۹ نيز »مسكن« يكي 
از مسائل كشور عنوان و بر به‌نتيجه‌رسيدن طرح‌هاي ساخت در 

زمان‌بندي مقرر تأكيد شد. 
اين خط تأكيد در س��ال‌هاي اخير ادامه يافت: ۸ شهريور ۱۴۰۱ 
مس��كن از »اولويت‌ه��اي قطعي مس��ائل اقتص��ادي« معرفي و 
۱۶شهريور ۱۴۰۴ نيز »مس��كن« به‌صراحت »يكي از مشكلات 
اساسي كشور« خوانده ش��د و بر پيگيري پيشنهادهاي حل اين 

موضوع تا حصول نتيجه تأكيد گرديد. 
مرور اين خط سير نشان مي‌دهد مسكن از سال‌هاي اول انقلاب 
تاكنون به‌طور مكرر از س��وي امام و رهبري به‌عن��وان اولويت 
معيش��تي و اقتصادي مطرح بوده اس��ت، اما محدوديت عرضه 
زمين شهري پس از مصوبات دهه ۷۰، انباشت گسترده اراضي 
دولتي بيرون از مدار توليد و سهم بالاي هزينه مسكن در سبد 
خانوار )بيش از ۴۰ درصد و در ته��ران نزديك به ۶۰ درصد( در 
كنار ناترازي عرضه با كمبود چندميليوني واحد ايجاد شده است. 
بر همين مبنا، تأكيد اخير رهبري بر »پيگيري تا نتيجه« متوجه 
اقداماتي چون آزادسازي هدفمند و شفاف اراضي دولتي، تكميل 
سريع پروژه‌هاي نيمه‌تمام و تنظيم‌گري مؤثر در بازار ساخت و 

اجاره است. 

بازخواني نيم‌قرن دغدغه مسكن 

عرضه ارز در بازار غيررسمي افزايش مي‌يابد

سيگنال بانك مركزي براي مهار قيمت دلار
دلار در معاملات روز پنج‌شنبه با عبور از مرزهاي 
پيشين، سقف جديد ۱۱۸ هزار تومان را ثبت كرد. 
اين رك�ورد در حالي رقم خورد كه ن�رخ در بازار 
غيررس�مي به پيش‌بيني فعالان نزديك ش�ده 
اس�ت. با اين حال، با اعلام برنام�ه بانك مركزي 
براي ورود به بازار تهران و امارات از روز شنبه )۱۲ 
مهر(، واسطه‌گران ارزي از احتمال عقب‌نشيني 
قيمت‌ه�ا در هفت�ه پي�ش‌رو س�خن مي‌گويند. 

نرخ دلار كه از 29 ش��هريور ماه وارد روند صعودي 
جديد ش��ده بود در معاملات روز پنج شنبه با ثبت 
ركوردي جديد در بازار غيررسمي در ايستگاه 118 
هزار تومان ق��رار گرفت. در پي افزاي��ش نرخ دلار و 
همچنين رشد قيمت طلاي جهاني، نرخ انواع سكه 
و طلا نيز در بازار داخلي صعودي شد تا جايي كه هر 
مثقال ط�الي ۱۷ عيار به ۴۷ ميلي��ون و ۳۲۰ هزار 
تومان، هر گرم طلاي ۱۸ عيار به ۱۰ ميليون و ۹۱۷ 
هزار تومان، هر قطعه تمام سكه طرح جديد به ۱۱۶ 
ميليون و ۴۰۰ هزار تومان و تمام سكه طرح قديم به 
۱۱۰ ميليون و ۷۰۰ هزار تومان رسيد. همچنين هر 
قطعه نيم سكه نيز به ۶۲ ميليون و ۷۰۰ هزار تومان، 
ربع س��كه به ۳۵ ميليون و ۷۰۰ ه��زار تومان و هر 
قطعه سكه يك گرمي بانك مركزي به ۱۷ ميليون 
و ۵۰۰ هزار تومان رس��يد. حاكم ش��دن انتظارات 
تورمي در بازار به روند افزايشي نرخ ارز و طلا در بازار 

انجاميده است. 
از س��وي ديگر آمارهاي اخير نش��ان مي‌‌دهد رشد 
نقدينگي در بهار امسال از ۳۰ درصد عبور كرده كه 
بالاتر از ميانگين سال گذشته است. همزمان، رشد 
اقتصادي منفي و تورم نقطه به نقطه شهريور به ۳/۴۵ 

درصد رسيده است. 
 مداخله در بازار غيررسمي تهران و امارات

 به طور كلي در شرايط كاهش توليد و افزايش تورم، 
افراد و به ويژه فعالان اقتص��ادي براي حفظ ارزش 
دارايي‌هاي خود به سمت ارز و طلا حركت مي‌كنند 
و تقاضا در اين بازارها بالا م��ي‌رود. در مقابل، بانك 
مركزي براي كنترل بازار با افزايش عرضه و برگزاري 
حراج و پيش ‌فروش س��كه تلاش دارد مانع جهش 
قيمت‌ها شود. در اين راستا، هشتاد و ششمين حراج 
سكه مركز مبادله ارز و طلاي ايران روز چهارشنبه 
برگزار شد و پيش ‌فروش س��كه‌هاي طلا نيز هفته 

جاري انجام مي‌‌شود. 
علاوه بر اين با مصوبه مع��اون اول رئيس‌جمهور در 
هفته گذش��ته س��رمايه‌گذاران خارجي مي‌توانند 
شمش اس��تاندارد طلا را وارد کنند و در بورس كالا 
يا مركز مبادله ارز و طلا عرضه  و سود خود را خارج 
كنند. كارشناسان اين تصميم را اقدامي مؤثر براي 

مديريت تقاضا در بازار ارز و طلا مي‌دانند. 

همچنين طبق اعلام تسنيم، بانك مركزي همزمان 
با گمانه‌‌زني‌ها در خصوص احتم��ال ريزش قيمت 
ارز، تصميم گرفته است در بازار غيررسمي تهران و 

امارات مداخله كند. 
بانك مركزي پنج شنبه هفته گذشته در اطلاعيه‌اي 
اعلام كرد از روز شنبه 12 مهر، ميزان تخصيص ارز 
براي واردات به وي��ژه واردات خرد را افزايش خواهد 
داد. در اين اطلاعيه آمده كه اين اقدام با هدف تأمين 
ارز واردات كشور و پاسخ به نياز‌هاي ارزي است و در 
اين روش، بازرگانان علاوه بر امكان استفاده از ابزار 
پرداخت به صورت حواله مي‌توانند از ابزار پرداخت 

به صورت اسكناس ارز نيز بهره‌مند شوند. 
 وعده كنترل بازار رسمي و غير رسمي ارز

محمدرضا فرزين، رئيس‌كل بان��ك مركزي ضمن 
هش��دار درباره اثرات تورمي افزايش نرخ ارز رسمي 
گفت: هدف ما كنترل هر دو بازار رسمي و غير رسمي 

ارز به طور همزمان است. 
وي با بيان اينكه آثار ن��رخ ارز مركز مبادله در تورم، 
بيشتر از آثار نرخ ارز در بازار غيررسمي است، افزود: 
نرخ در بازار غيررسمي با عمليات رواني افزايش پيدا 
مي‌كند و با آرامش سياسي كاهش مي‌يابد ولي اگر 
نرخ مركز مبادله افزايش يابد حتماً تورم را ش��ديداً 

افزايش خواهد داد و قيمت كالا‌ها افزايش مي‌يابد. 

رئي��س ‌كل بانك مركزي 10 مه��ر در جمع فعالان 
اقتص��ادي و اعضاي اتاق بازرگان��ي اصفهان از مهيا 
ش��دن عرضه ارز تعداد بيش��تري از اقلام صادراتي 
در بازار دوم مركز مبادل��ه ارز و طلاي ايران خبرداد 
و برنامه ويژه دولت براي توس��عه ص��ادرات را اعلام 
كرد؛ طرحي كه بنا به اعلام بانك مركزي قرار است 

با همكاري با وزارت صمت مزيت‌هاي از دست رفته 
كالا‌هاي صادراتي را احيا كند. 

 س�ابقه كاهش نرخ ارز ب�ا كاهش تنش‌هاي 
سياسي 

فرزين در اين جلسه با اش��اره به تلاش دشمن براي 
هراس افكن��ي در اقتص��اد تصريح كرد: ب��ا ترس و 
وحشت و اخبار منفي به دنبال اثرگذاري روي نرخ 
ارز هستند، بار‌ها هم مشاهده شد كه نرخ ارز با كاهش 

تنش‌هاي سياسي كاهش يافت. 
وي افزود: هراس‌افكني اولويت نخست جنگ رواني 
دشمن در حوزه اقتصاد است به طوري كه اخيراً به 
دروغ اعلام كردند سپرده‌هاي ايران در اتحاديه اروپا 
بلوكه شد. ما اصلًا  آنجا س��پرده نداريم كه بخواهد 
توقيف ش��ود. آنها با اين اخبار به دنب��ال اثرگذاري 
منفي روي نرخ ارز هستند و بنابراین تلاش مي‌كنند 
هر روز با انتشار اخبار منفي هراس را به اقتصاد كشور 

تزريق كنند و نرخ‌ها را تحت تأثير قرار دهند. 
فرزين با بيان اينك��ه هم اكن��ون صادركنندگان و 
واردكنندگان ب��دون هيچ دخالتي از س��وي بانك 
مركزي در بازار دوم مركز مبادله اقدام به معامله ارز 
حاصل از صادرات مي‌كنند، خاطرنشان كرد: نگراني 
اصلي در اين زمينه آن است كه سرازير شدن اعداد 
بزرگ به اقتصاد كنترل تورم را دشوار كند، بنابراین 

اقدامات بايد به صورت تدريجي انجام شود تا هم تورم 
كنترل و هم مزيت‌هاي از دست رفته احيا شود. 

رئيس كل بانك مركزي تأكيد كرد: انجام اصلاحات 
اقتصادي بايد با تمركز بر معيش��ت مردم و گردش 
چرخ توليد ب��ه صورت همزم��ان انجام ش��ود تا نه 
معيش��ت مردم با دش��واري مواجه و نه به اشتغال 

آسيب وارد شود. 
 تخليه هيجان در بازار ارز!

رئيس اتحاديه فروشندگان و سازندگان طلا و جواهر 
تهران با اش��اره به هفته پر التهاب و افزايشي هم در 
بازارهاي جهان��ي و هم در بازار داخلي طلا و س��كه 
به ايس��نا گفت: از آنجايي كه بان��ك مركزي متولي 
مديريت بازار ارز در كش��ور اس��ت و در صورتي كه 
نسبت به مديريت قيمت ارز در بازار آزاد، به صورت 
جدي وارد شود و نسبت به حراج سكه و ثبت نام براي 
پيش فروش با ش��رايط جديد و قيمت‌هاي تعديل 
ش��ده‌تر اقدام كند، قطعاً مي‌‌توان��د در تغيير و مهار 
ش��رايط التهاب بازار طلا در وضعيت فعلي اثرگذار 
باشد.  نادر بذرافشان در تشريح وضعيت فعلي صنعت 
طلا در كشور گفت: در حال حاضر بازار طلا و سكه در 
كشور نه فروشنده بالايي دارد و نه خريداران زيادي 

در صحنه هستند. 
 نرخ ارز بيشتر از اين توان رشد ندارد

محم��د نعمت��ي، عض��و هيئ��ت علمي دانش��گاه 
امام‌صادق)ع( نيز ضمن تأكيد بر ضرورت مديريت 
بازار ارز درباره انتظارات تورمي ايجاد ش��ده گفت: 
رشد نرخ ارز كه در چند هفته گذشته روي داده ، به 
دليل هيجانات ناشي از اسنپ‌بك بوده است و به مرور 

شوك‌هاي هيجاني تخليه مي‌شود. 
وي افزود: دش��من با فعال كردن مكانيس��م ماشه 
مي‌‌خواهد نااميدي ايجاد كند، در حالي كه حاكميت 
بايد تدابيري اتخاذ كند كه نااميدي در جامعه از بين 
برود و با ايجاد اميد بين م��ردم، انتظارات تورمي را 
كاهش دهد. معتقدم مكانيسم ماشه تقريباً اثري بر 
اقتصاد ايران نخواهد داش��ت و نرخ ارز بيشتر از اين 

توان رشد ندارد. 
آنچه در روزه��اي اخير بازار ارز و ط�ال تجربه كرده 
اس��ت، بيش از آنكه ريش��ه در كمبود واقعي منابع 
داش��ته باش��د، محصول رش��د ب��الاي نقدينگي، 
انتظارات تورمي و ريسك‌هاي غير اقتصادي است. 
بانك مركزي با افزايش عرض��ه ارز و طلا، برگزاري 
حراج‌ها و حتي مداخله در بازار غيررس��مي تلاش 
دارد هيجان‌هاي كوتاه‌مدت را مهار كند. با اين حال 
براي ثبات پايدار، صرفاً تزريق ارز كافي نيست بلكه 
بايد در كنار مديريت انتظارات، انضباط مالي و مهار 
كسري بودجه جدي گرفته شود و همزمان با حمايت 
از توليد و صادرات، مسير بازگشت ارزهاي صادراتي 

تسهيل شود. 
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مكانيسم ماشه فقط بازار را مي‌ترساند 
يا اقتصاد را مي‌لرزاند؟

ايران طي چهار دهه اخير به‌طور مداوم با تحريم‌هاي اقتصادي، مالي و سياسي 
مواجه بوده است. نخس��تين تحريم‌ها درست پس از پيروزي انقلاب اسلامي در 
سال ۱۳۵۸ آغاز ش��د؛ زماني كه ايالات متحده دارايي‌هاي ايران را مسدود كرد 
و روابط اقتصادي و تجاري خود را به‌شدت محدود ساخت. در دهه ۱۳۶۰ نيز با 
ادامه تنش‌هاي سياسي و فشار‌ها عليه كشورمان در دوران دفاع مقدس، دامنه 
اين محدوديت‌ها گس��ترش يافت. در س��ال‌هاي بعد و به‌وي��ژه در دهه ۱۳۸۰، 
موضوع برنامه هسته‌اي ايران بهانه‌اي شد تا علاوه بر تحريم‌هاي يكجانبه امريكا، 
تحريم‌هاي چندجانبه از سوي شوراي امنيت سازمان ملل و اتحاديه اروپا نيز عليه 
كشورمان وضع شود. نقطه اوج اين فشارها در سال‌هاي ۱۳۸۹ و ۱۳۹۰ بود كه 
چندين قطعنامه الزام‌آور ش��وراي امنيت، ايران را تحت شديدترين تحريم‌هاي 

بين‌المللي قرار داد. 
در تير ۱۳۹۴ و پس از كش و قوس‌هاي فراوان سرانجام توافق برنامه جامع اقدام 
مشترك يا برجام ميان ايران و گروه 1+5 امضا شد. بر اساس برجام، ايران پذيرفت 
محدوديت‌هايي در فعاليت‌هاي هس��ته‌اي خود اعمال كند و در مقابل، شوراي 
امنيت سازمان ملل، اتحاديه اروپا و ايالات متحده تعهد دادند تحريم‌هاي مرتبط 
هسته‌اي را لغو يا تعليق كنند. مطابق برجام روي كاغذ قرار بر رفع اين تحريم‌ها به 
صورت يكجا در دي‌ ۱۳۹۴ كه به »روز اجرا« مشهور شد، بود. اما در عمل مي‌توان 
گفت ايران به رغم فروش بالاتر نفت و دسترس��ي محدود ب��ه دارايي‌هاي خود 

هيچ‌گاه نتوانست از زير يوغ تحريم‌هاي ظالمانه خارج شود. 
با وجود اين برجام تنها حدود سه سال دوام داشت. در ارديبهشت ۱۳۹۷ ايالات 
متحده به رياس��ت جمهوري دونالد ترامپ به‌طور يكجانبه از برجام خارج شد و 
تمامي تحريم‌هاي ثانويه خود عليه ايران را بازگرداند. اين اقدام اگرچه به معناي 
بازگشت رسمي تحريم‌هاي شوراي امنيت نبود، اما به دليل تسلط امريكا بر نظام 
مالي جهاني و نقش دلار در مبادلات بين‌المللي، تأثير آن تقريباً معادل تحريم‌هاي 
چندجانبه عمل كرد. ايران بار ديگر به واسطه ايمن نكردن اقتصاد خود در يك 
دوره تنفس موقت از قبل برجام و خوش‌بيني در تعامل با سرمايه‌گذاران غربي و 
كم‌توجهي آشكار به شركاي ثابت خود، مورد اثر قرار گرفت. در اين دوره مجدداً 
به واسطه سياست‌هاي فشار حداكثري، صادرات نفت كاهش يافت و دسترسي 
به درآمدهاي ارزي با محدوديت روبه‌رو ش��د.  اين شرايط سبب شد بسياري از 
شركت‌ها و بانك‌هاي بين‌المللي حتي بدون وجود الزام سازمان ملل، همكاري 

خود با ايران را متوقف كنند. 
از اين مقطع به بعد، بحث‌هاي مربوط به بازگشت تحريم‌هاي سازمان ملل از طريق 
سازوكار موسوم به »مكانيسم ماشه« نيز شدت گرفت. هرچند به لحاظ حقوقي 
تفاوت‌هايي ميان تحريم‌هاي يكجانبه امريكا و تحريم‌هاي س��ازمان ملل وجود 
دارد، اما واقعيت اقتصادي آن است كه اقتصاد ايران پيش از هر چيز از تحريم‌هاي 

امريكا متأثر و اثر اصلي فشارها پيشاپيش بر كشور تحميل شد. 
 مكانيسم ماشه چيست؟

مكانيسم ماش��ه در واقع يكي از بندهاي برجام است كه به طرف‌هاي اين توافق 
امكان مي‌دهد در صورت ادعاي نقض تعهدات از سوي ايران، روند بازگشت‌پذير 
تحريم‌هاي شوراي امنيت سازمان ملل را فعال كنند. از منظر حقوق بين‌الملل، 
اين س��ازوكار جايگاه ويژه‌اي دارد، زيرا با فعال ش��دن آن قطعنامه‌هاي پيشين 
شوراي امنيت از جمله ۱۶۹۶، ۱۷۳۷، ۱۷۴۷، ۱۸۰۳ و ۱۹۲۹ كه پيش‌تر تعليق 

شده بودند، دوباره لازم‌الاجرا خواهند شد. 
اين تحريم‌ها به‌طور مش��خص ش��امل محدوديت‌هاي مس��افرتي براي برخي 
افراد، مسدود شدن دارايي‌ها، ممنوعيت صادرات و واردات تسليحات به ايران و 
همچنين اختيار كش��ورهاي عضو براي بازرسي كشتي‌ها و محموله‌هاي هوايي 
مرتبط با ايران است. با اين حال، نكته مهم آن است كه هيچ‌يك از اين قطعنامه‌ها 
شامل تحريم‌هاي مستقيم بر فروش نفت خام يا مبادلات بانكي ايران نمي‌شوند. 
به همين دليل، از منظر اقتصادي، بخش عمده درآمدهاي ارزي ايران كه متكي 
به صادرات نفت و ميعانات گازي است، تحت تأثير مستقيم اين قطعنامه‌ها قرار 

نمي‌گيرد. 
با وجود اين بايد توجه داش��ت تحريم‌هاي يكجانبه ايالات متحده دامنه بسيار 
وسيع‌تري دارند و پيش از بازگشت احتمالي تحريم‌هاي سازمان ملل نيز بر اقتصاد 
ايران اعمال شده‌اند. اين تحريم‌ها صادرات نفت، مبادلات مالي، نقل‌وانتقال بانكي 
و حتي زنجيره تأمين برخي كالاهاي اساسي را هدف قرار داده‌اند. از همين رو، 
اقتصاد ايران در عمل فشار اصلي را از تحريم‌هاي واشینگتن تجربه كرده و فعال 
شدن مكانيسم ماشه بيش از آنكه اثر واقعي اقتصادي داشته باشد، جنبه رواني 

و سياسي خواهد داشت. 
  آيا مكانيسم ماشه جز اثر رواني، اثر ديگري دارد؟

اجرايي شدن مكانيسم ماشه و بازگشت تحريم‌هاي شوراي امنيت سازمان ملل، 
بار ديگر نگاه‌ها را به س��مت آينده صادرات نفت ايران و پيامدهاي اقتصادي آن 
جلب كرده است. هرچند تجربه نشان مي‌دهد س��اختار فروش نفت ايران طي 
سال‌هاي اخير به‌گونه‌اي تغيير كرده كه بازگشت تحريم‌ها اثر مستقيم چنداني بر 
آن ندارد، اما اهميت يافتن مسيرهاي پايدار صادرات و تقويت بازارهاي مطمئن 
بيش از گذشته احساس مي‌شود. ايران تاكنون با بهره‌گيري از اسناد كشورهاي 
ثالث، كانال‌هاي واسطه‌اي و همكاري شركاي شرقي توانسته است بخش عمده‌اي 
از صادرات نفت خود را حفظ كند، اما براي تداوم اين روند نيازمند استراتژي‌هاي 

عميق‌تر و بلندمدت در حوزه ديپلماسي انرژي است. 
در اين ميان، كشورهايي مانند پاكستان و چين جايگاه ويژه‌اي دارند. پاكستان 
در معادله انرژي ايران، نه صرفاً يك بازار بالقوه، بلكه يك مسير ژئوپلتيك است. 
نياز فزاينده اين كشور به واردات انرژي، در كنار كمبود زيرساخت‌هاي پالايشي 
و اتكاي رو به رشد به گاز و فرآورده‌هاي نفتي، موقعيت آن را براي ايران متمايز 
مي‌كند. خط لوله صلح كه سال‌ها ميان تهران و اسلام‌آباد نيمه‌تمام مانده، اگرچه 
در گروي فشارهاي امريكا متوقف است، اما همچنان تنها گزينه كم‌هزينه و سريع 
براي تأمين پايدار انرژي پاكستان محسوب مي‌شود. از سوي ديگر، بازار چين با 
نياز بالاي خود به نفت سنگين و فوق‌سنگين، مزيتي راهبردي براي ايران ايجاد 
كرده است. پالايشگاه‌هاي كوچك و متوسط چيني كه كمتر تحت فشار مستقيم 
نظام بانكي جهاني هستند، معمولاً خريداران نفت ايران بوده و مي‌توانند به نقطه 

اتكاي پايدار صادرات نفت كشور تبديل شوند. 
با اين حال، مهم‌ترين اثر مكانيسم ماشه لزوماً در حوزه واقعي صادرات نفت شكل 
نمي‌گيرد، بلكه بيشتر در بعد رواني بازارها قابل مشاهده است. تجربه سال‌هاي 
گذشته نشان داده اس��ت حتي اخبار مربوط به بازگشت تحريم‌ها مي‌تواند نرخ 
ارز را دچار نوسان كند، بازار طلا را ملتهب س��ازد و انتظارات تورمي را بالا ببرد. 
نگراني از آينده نيز در چنين شرايطي باعث خروج بخشي از سرمايه‌ها به سمت 

بازارهاي امن‌تر مي‌شود. 
براي مقابله با اين آثار، دولت ناگزير است علاوه بر پيگيري فعال ديپلماسي انرژي 
و تقويت همكاري با شركاي خارجي، در مديريت داخلي بازارها نيز قاطع عمل 
كند. سياست‌هاي پولي بانك مركزي، هدايت نقدينگي به سمت بخش‌هاي مولد، 
تسهيل بازگشت ارز صادراتي و جلوگيري از سفته‌بازي در بازار ارز و طلا از جمله 
اقداماتي هستند كه مي‌توانند نقش تعيين‌كننده‌اي در خنثي‌سازي شوك رواني 

ناشي از مكانيسم ماشه داشته باشند. 
به‌طور كلي مي‌توان گفت فعال شدن مكانيسم ماشه بيش از آنكه آغاز دور تازه‌اي 
از فشار واقعي اقتصادي باش��د، ابزاري براي افزايش فشار رواني و سياسي است. 
اقتصاد ايران كه هم‌اكنون عمدتاً تحت تأثير تحريم‌هاي يكجانبه و گسترده امريكا 
قرار دارد، تغيير بنياديني از اين ناحيه احساس نخواهد كرد. با اين حال، مديريت 
دقيق آثار كوتاه‌مدت رواني آن در بازار ارز و سرمايه، مي‌تواند تعيين كند اين اقدام 

به يك شوك گذرا تبديل شود يا به بحراني پايدار. 
*پژوهشگر اقتصادي

سيدمرتضي آل سيدغفور* 
   يادداشت

آنچ�ه در روزه�اي اخي�ر ب�ازار ارز و طال 
تجربه كرده اس�ت، بيش از آنكه ريش�ه در 
كمبود واقعي منابع داش�ته باشد، محصول 
رش�د بالاي نقدينگي، انتظ�ارات تورمي و 
ريس�ك‌هاي غير اقتص�ادي اس�ت. بانك 
مركزي با افزايش عرضه ارز و طلا، برگزاري 
حراج‌ها و حتي مداخله در بازار غيررسمي 
تالش دارد هيجان‌ه�اي كوتاه‌م�دت را 
مهار كن�د. با اين ح�ال براي ثب�ات پايدار، 
صرفاً تزري�ق ارز كافي نيس�ت بلك�ه بايد 
در كنار مديري�ت انتظ�ارات، انضباط مالي 
و مهار كس�ري بودج�ه جدي گرفته ش�ود

از منظ�ر فش�ار معيش�تي، س�هم مس�كن از هزين�ه 
خان�وار ش�هري در س�ال ۱۴۰۳ ب�ه ۷/۴۳درص�د 
رس�يده )۱۴۰۲: ۴۲/ 4(. اي�ن س�هم در ته�ران به‌طور 
بي‌س�ابقه‌اي نزدي�ك ۶۰ درصد گزارش ش�ده اس�ت؛ 
وضعيت�ي ك�ه نش�ان مي‌ده�د بخ�ش عم�ده درآمد 
خانوارها ص�رف اجاره ي�ا هزينه‌هاي مرتبط با مس�كن 
مي‌ش�ود و فضاي مصرف ديگ�ر اقلام را تن�گ مي‌كند

رضا دهشیری |‌ جوان


