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  عضو ناظر مجلس در شوراي عالي آب 

 در گفت‌وگو با »جوان« خواستار انتقال مديريت آب
از سطح استان به حوضه آبريز شد تا دستگاه‌ها هماهنگ‌تر عمل كنند 

مصرف آب كشاورزي پس از اصلاح قوانين و آمار دقيق كاهش يابد و‌
به ‌جاي مديريت آب بر اساس مرزهاي اس�تاني بايد آن را بر پايه‌ حوضه‌هاي آبريز 
و با نگاهي ملي اداره كرد چراكه افت شديد س�فره‌هاي زيرزميني، سدسازي‌هاي 
بي‌برنامه و خشكسالي ممتد پنج‌س�اله هشدارهايي‌ هس�تند كه نشان مي‌دهند 
تنش آبي كش�ور، معضلی جدي اس�ت. به گفته عضو ناظر مجلس شوراي اسلامي 
در ش�وراي عالي آب تا زماني كه نهادي بالادس�تي و راهبردي، فراتر از تقسيمات 
سياسي و وظايف بخشي تشكيل نشود، تلاش‌ها براي تأمين منابع آب و مديريت 
مصرف كارگر نخواهد بود. به گفته او، آمارهاي رس�مي درباره س�هم كشاورزي از 
مصرف آب دقيق نيس�تند و ضعف در مديريت زيرس�اخت‌ها، انتقال ش�بكه‌ها و 
اتلاف آب بسيار بيشتر از آن است كه تاكنون پذيرفته شده است. اصلاح ساختار 
حكمراني آب يك ضرورت محيط‌زيس�تي، پيش‌ش�رط امنيت غذاي�ي و عدالت 
اجتماعي پايدار در كش�ورمان اس�ت و بايد تصميم‌هاي پراكنده و بخش‌نگر كنار 
گذاش�ته ش�وند و آينده آب در چارچوب راهبرد مل�ي و علمي بازتعريف ش�ود. 

         
نادرقلي ‌ابراهيمي، عضو كميس��يون »كش��اورزي، آب، منابع طبيعي و محيط زيست« 
مجلس شوراي اسلامي و ناظر قوه مقننه در شوراي عالي آب در گفت‌وگو با »جوان« با 
تأكيد بر لزوم اصلاح حكمراني آب مي‌گويد ساختار جاري كه بر مبناي تقسيمات استاني 

عمل مي‌كند توان پاسخگويي به بحران‌هاي ملي را ندارد. 
او بارها گفته اس��ت كه منابع آبي مرزهاي سياس��ي نمي‌شناس��ند و براي جلوگيري از 

منازعات آبي و اتلاف منابع، بايد محور تصميم‌ها را حوزه‌هاي آبريز قرار داد. 
در نشست شوراي عالي آب، بررسي منابع و مصارف كشور، وضعيت سدها، شهرهاي در 

تنش آبي و مخازن سدها موضوعاتي بودند كه بارها مطرح شدند. 
ابراهيمي با اشاره به اينكه كشور بيش از پنج سال خشكسالي مداوم را تجربه كرده است، 
مي‌افزايد: »مصرف و تأمين آب نبايد به صورت بخشي و جزيره‌اي در دستگاه‌هاي مختلف 

دنبال شود.« 
او معتقد است نگاه مستقل هر استان به مديريت منابع آب، مسابقه‌اي ناسالم ايجاد كرده 

است كه حقوق مشترك را ناديده مي‌گيرد. 
ابراهيمي با اشاره به قانون برنامه هفتم توسعه توضيح داد: »اصلاح ساختار مديريت آب 

يكي از محورهاي اصلي قانون است.« 
بر اين اس��اس، به گفته او، بايد نقش اس��تان‌ها در تصميم‌هاي كلان آبي كاهش يابد و 
مديريت آب بر پايه 10حوضه آبريز تعريف ش��ود. چنين س��اختاري، به گفته او، امكان 
تحليل علمي، تقسيم منصفانه مس��ئوليت‌ها و پيش‌بيني دقيق‌تري از منابع در اختيار 

كشور قرار خواهد داد. 
يكي از بحث‌هاي داغ جلسه شوراي عالي آب، سهم بخش كشاورزي از مصرف كل آب بود. 
در حالي كه برخي مسئولان گفته‌اند بيش از ‌۸۵درصد آب مصرفي كشور به كشاورزي 

اختصاص دارد و اين مقدار بايد كاهش يابد. 
ابراهيمي اين ارقام را داده‌هايی نادرس��ت خواند و تأكيد كرد: »آب بدون درآمد- يعني 
آبي كه در شبكه انتقال هدر مي‌رود- رقمي چشمگير است، چيزي حدود 3 تا 4ميليارد 
مترمكعب. اين هدررفت ناش��ي از ضعف زيرس��اخت‌ها، توجه كم به فناوري و مديريت 

ناكارآمد است نه سوء مصرف كشاورزان به تنهايي.« 
به گفته او، اگر شيوه آبياري سنتي اصلاح ش��ود، استفاده از فناوري‌هاي نوين گسترش 
يابد و داده‌ها دقيق شوند، مصرف كشاورزي قابل كنترل خواهد بود و امنيت غذايي كشور 

آسيب نمي‌بيند. 
در قسمت ديگري از سخنان ابراهيمي، تأكيد شد كه كشاورزي نه متهم بحران آب است، 

نه فراموش‌شده، بلكه بخش مهمي از پازل امنيت غذايي است. 
او گفت: »اگر كش��اورزان با فناوري آبياري تحت فش��ار، سيس��تم‌هاي كنترل تبخير و 
روش‌هاي علمي كار كنند، مي‌توانند سهم خود را از مصرف آب بهينه كنند، بدون اينكه 

چرخه توليد مواد غذايي كشور آسيب ببيند.« 
وی مثال‌هايي بين‌المللي ارائه داد كه چگونه كشورهايي با ميزان كم بارش، اما با مديريت 

صحيح آب توانسته‌اند كشاورزي را حفظ كنند و توسعه دهند. 
ابراهيمي همچنين به چند ساختار موجود معيوب اشاره كرد و گفت: وزارت نيرو، وزارت 
جهاد كشاورزي، سازمان حفاظت محيط زيست و ساير وزارتخانه‌هايي كه هر يك بخشي 
از مديريت آب را در اختيار دارند، هماهنگي بين آنها ضعيف اس��ت. تصميمات مقطعي 
گاه بر خلاف برنامه‌هاي كلان تصويب مي‌ش��وند، داده‌ها از هم متفاوت و سياست‌هاي 

اتخاذشده از يك منطقه به منطقه ديگر بي‌تفاوت هستند. 
وي پيشنهاد تشكيل نهادي بالادستي داد كه بتواند با اختيارات راهبردي فراتر از دوره‌هاي 
دولت‌ها عمل كند و هماهنگي ميان دستگاه‌ها، برنامه‌ريزي بلندمدت، تخصيص منابع 

و نظارت را بر عهده گيرد. 
اين نهاد به گفت��ه او بايد از زيرمجموعه دولتي فراتر برود، مس��تقل و برخوردار از دانش 
تخصصي و داده‌هاي معتبر باشد تا تصميم‌هاي كلان آب را بر اساس تحليل علمي و نه بر 

مبناي فشارهاي سياسي يا آمار غيرمعتبر اتخاذ كند. 
يكي از نكات برجسته در اين گفت‌وگو با ابراهيمي مربوط به مصرف آب شبكه‌ها و اتلاف 
است. او تأكيد كرد بخش بزرگي از مصرف آب كه در بخش كش��اورزي از بين نمي‌رود 
به دليل مصرف نامناس��ب كش��اورزان، بلكه به دليل ش��بكه‌هاي فرس��وده، لوله‌كشي 
نامناسب، كمبود ايزولاسيون، تبخير زياد در انتقال سطحي و ضعف نظارت است. اگر با 
سرمايه‌گذاري در زيرساخت‌ها، بهبود روش‌هاي انتقال و تشويق به آبياري تحت فشار اين 
معايب جبران شوند، يك گام بزرگ به سمت كاهش مصرف غيرضروري برداشته خواهد 
شد. اما ابراهيمي هشدار داد كه كاهش سهم كشاورزي بدون توجيه علمي و برنامه‌ريزي 

دقيق مي‌تواند امنيت غذايي را به مخاطره اندازد. 
از نظر او، تصميم‌هايي كه فشار را تنها بر كشاورزان مي‌آورد و اصلاح ساختاري را ناديده 
مي‌گيرد، خطاهايي هس��تند كه نتيجه‌اي جز كاهش توليد داخل��ي، افزايش واردات و 

وابستگي بيشتر به ديگران ندارند. 
مس��ئله كيفيت داده‌ها نيز در صحبت‌هايش به چش��م آمد؛ داده‌هايي كه برخي از آنها 
برآوردي يا متعلق به سال‌هاي گذشته‌ هستند و بعضاً با واقعيت فعلي همخواني ندارند. 

ابراهيمي خواستار برقراري س��امانه‌اي ملي براي جمع‌آوري داده‌هاي دقيق منابع آب، 
بارش، تبخير، ميزان مصرف در بخش‌هاي مختلف و وضعيت سدها شد تا تصميم‌سازي‌ها 

بر پايه واقعيت و نه گمان باشد. 
در پاي��ان، او بار ديگر ب��ه پيوند ميان حكمران��ي آب و امنيت غذايي تأكي��د كرد: »آب 
مسئله‌اي ملي است، متوليان آن بايد فراتر از سياست‌هاي بخشي بينديشند.« اگر نتوان 
اين تغيير ساختاري را انجام داد، به گفته وي، بحران آبي نه در يك منطقه كه در سراسر 
كشور به تهديدي جدي بدل خواهد شد؛ تهديدي براي معيشت، سلامت، اقتصاد و ثبات 

اجتماعي. 

بهناز قاسمي

88523060سرويس  اقتصاد‌ي

ركود معيشت را مي‌بلعد
روح‌الله سوري، كارشناس اقتصادي در گفت‌وگو با »جوان«: رشد اقتصادي به‌ عنوان مهم‌ترين شاخص قدرت و رفاه كشورها 

نقشي تعيين‌كننده در جلوگيري از ركود، نابرابري اجتماعي و تضعيف جايگاه ملي ايفا مي‌‌كند

ركود اقتص�ادي گردابي خاموش اس�ت 
كه بي‌صدا پايه‌هاي رش�د را مي‌فرسايد 
و م�ردم را ب�راي گذراندن معيش�ت در 
تنگنا قرار مي‌دهد. در شرايط ركود سهم 
اف�راد از كي�ك اقتصادي كم می‌ش�ود و 
رفاه اقتصادي كاهش مي‌يابد. گزارش‌ها 
نشان مي‌دهد با وجود هدف‌گذاري رشد 
سالانه ‌۸درصدي در برنامه هفتم توسعه، 
گزارش جدید ‌مركز پژوهش‌هاي مجلس 
از رش�د اقتصادي كم‌رمق حكايت دارد. 
كارشناسان ضمن هشدار نسبت به زنگ 
خطر تك�رار ركود ده�ه90 ك�ه از آن به 
عنوان دهه از‌دست‌رفته اقتصاد ايران ياد 
مي‌شود، تأكيد دارند تحقق رشد پايدار 
بدون احياي س�رمايه‌گذاري، رفع موانع 
توليد و مردمي‌سازي اقتصاد ممكن نيست. 

         
بر اساس آخرين گزارش مركز پژوهش‌هاي 
مجلس ش��وراي اس�المي با عنوان »پايش 
بخش حقيقي اقتصاد ايران«، رشد اقتصادي 
كشور در مردادماه‌1404 نسبت به ماه مشابه 
سال قبل 2/3درصد برآورد شده، همچنين 
رشد توليد ناخالص داخلي بدون احتساب 

نفت نيز به 2/6درصد رسيده است. 
اين گ��زارش كه با ه��دف ارائ��ه تصويري 
بهن��گام از وضعي��ت اقتصاد كش��ور و رفع 
تأخي��ر در انتش��ار آمارهاي رس��مي تهيه 
مي‌ش��ود، جزئي��ات عملك��رد بخش‌هاي 
مختلف اقتصادي را تش��ريح كرده اس��ت. 
طبق محاسبات اين مركز، گروه خدمات با 
ثبت رشد ‌7درصدي، بيشترين تأثير مثبت 

را بر رشد كلي اقتصاد داشته است. 
رش��د مثب��ت در زيربخش‌ه��اي كليدي 
مانند »عمده‌فروش��ي و خرده‌فروش��ي«، 
»اداره عموم��ي، دفاع و تأمي��ن اجتماعي« 

و »فعاليت‌هاي مالي و بيم��ه« عامل اصلي 
اين عملكرد بوده اس��ت. س��هم اي��ن گروه 
در رش��د اقتص��ادي كل، 3/13واحد‌درصد 
برآورد مي‌ش��ود. گروه صنايع و معادن نيز 
با رش��د 1/5درصدي عملكرد مثبتي را به 
ثبت رسانده است. اين رشد عمدتاً ناشي از 
افزايش شاخص توليد صنايع بورسي و رشد 
مثبت بخش »آب، برق و گاز« بوده اس��ت، 
همچنين بخش نفت خام و گاز طبيعي هم با 
چالش مواجه شده و رشد منفي 1/8درصدي 
را تجربه كرده است. اين برآورد با استناد به 
آخرين آمار اوپك از منابع ثانويه و محاسبات 
مركز پژوهش‌ها صورت گرفته است. بخش 
كشاورزي نيز با رش��د منفي 7/3درصدي، 
بيش��ترين كاه��ش عملك��رد را در مي��ان 
بخش‌هاي اقتصادي داشته است. بر اساس 
آمارهاي وزارت جهاد كش��اورزي، كاهش 
توليد محص��ولات زراعي و دام��ي از دلايل 
اصلي اين رشد منفي بوده است. اين گزارش 
در حالي منتشر مي‌شود كه طبق آخرين آمار 
رسمي بانك مركزي، رشد اقتصادي كشور 
در سال1403 معادل ‌3/1درصد و رشد بدون 

نفت ‌3درصد بوده است. 
    چالش‌هاي كاهش رشد در اقتصاد

آنچه رش��د منفي بهار۱۴۰۴ را هشدارآميز 
مي‌‌كند، تض��اد آن با اه��داف برنامه هفتم 
توسعه است. طبق اين برنامه كه قرار بود از 
سال۱۴۰۳ تا ۱۴۰۷ اجرا شود، اقتصاد ايران 

بايد هر سال ‌۸درصد رشد كند. 
در سال گذشته هيچ رشدي ثبت نشد و امسال 
نيز در بهار، اقتصاد منفي شد، يعني تنها در 
1/5سال نخست، كشور ‌۱۲درصد عقب‌تر از 
هدف‌گذاري برنامه قرار گرفته است. بسياري 
از كارشناسان بر اهميت نقش سرمايه‌‌گذاري 
در تحقق رشد هدف‌گذاري‌ش��ده در برنامه 

هفتم توس��عه تأكيد دارند. روح‌الله سوري، 
كارشناس اقتصادي در گفت‌وگو با »جوان« 
س��رمايه‌‌گذاري را حلقه مفقوده تحقق رشد 
اقتص��ادي عنوان ك��رد و گف��ت: در صورت 
س��رمايه‌‌گذاري ‌20درص��دي ب��ه ص��ورت 
سالانه، پيش‌بيني مي‌شود رشد اقتصادي تا 
سال1410 كمتر از ‌10درصد باشد، بنابراين 
چند نكته در اينجا از اهميت زيادي برخوردار 
اس��ت؛ يكي در نظر گرفتن ش��رايط اقتصاد 
براي تحقق رشد هدف‌گذاري شده و ديگري 
اهتمام جدي سياستگذار به رفع موانع توليد 

و رونق اقتصادي است. 
وي با اشاره به اهميت رشد اقتصادي در بهبود 
رفاه مردم گفت: رشد اقتصادي مؤلفه‌اي مهم 
در اقتصادي يك كشور است و عدم‌تحقق آن 
به معناي كوچك ش��دن كيك اقتصادي و 
كاهش سهم عموم مردم از اين كيك است. 

س��وري با اش��اره به تبعات كاه��ش رفاه بر 
وضعيت اقتصادي و جامعه گف��ت: ركود و 
كاهش رشد اقتصادي فقط نتايج اقتصادي 
ندارد و جامعه را نيز درگي��ر افزايش جرم و 

معضلات اجتماعي مي‌كند. 
وي يكي از لوازم مهم ب��راي افزايش قدرت 
كشورها در جامعه جهاني را رشد اقتصادي 
عنوان ك��رد و گفت: دسترس��ي آس��ان به 
اطلاعات جهاني، مردم كشورها را در موضع 
مقايسه با همديگر قرار مي‌دهد، بنابراين از 
ابعاد مختلف رشد اقتصادي داراي اهميت 
است. سوري رشد اقتصاد را مهم‌ترين متغير 
اقتصادي عنوان كرد و افزود: ركود به تشديد 
شكاف دهك‌هاي مختلف منجر و در نتيجه 

تقاضا كم و توليد دچار ضعف مي‌شود. 
   رش�د اقتص�ادي چگون�ه محق�ق 

مي‌شود؟
رشد اقتصادي با تصميم‌‌هاي سخت و پيوسته 

به ‌دست مي‌‌آيد. كارشناسان معتقدند موتور 
رشد زماني روشن مي‌شود كه سرمايه‌گذاري 
جان بگيرد، ثبات سياس��تي و ارزي برقرار 
ش��ود و بوروكراس��ي فرس��اينده از مسير 
توليد كنار رود. افزايش به��ره‌وري، اعتماد 
به بخش خصوصي و مردمي‌‌س��ازي واقعي 
اقتصاد س��ه ضلع مثلثي‌اند ك��ه مي‌‌توانند 
مسير توس��عه را از ركود جدا كنند. فتح‌الله 
توسلي، عضو كميسيون اقتصادي مجلس 
به خانه ملت گفت: براي اينكه بتوانيم رشد 
اقتص��ادي ‌۸درصدي را محق��ق كنيم بايد 
صادرات بخش‌هاي مختلف اقتصادي اعم از 
كشاورزي، صنعت، نفت و امثالهم را افزايش 
دهيم و هر بخش��ي مجزا توليد خود را بالا 
ببرد، بنابراین وقتي هر كدام از اين بخش‌ها 
فعاليت خود را افزايش دهند رشد اقتصادي 

‌۸درصدي محقق مي‌شود. 
وي افزود: اگ��ر تراز تجاري ما منفي ش��ود 
و در حقيقت وقت��ي ص��ادرات و واردات با 
همديگر همخواني نداش��ته باشد، ارز كافي 
براي نيازهاي كش��ور موج��ود نخواهد بود 
و همين موضوع س��بب كاهش ارزش پول 
ملي مي‌شود، بنابراين وقتي ارزش پول ملي 
كاهش پيدا كند، عملًا رشد اقتصادي وجود 
نخواهد داشت، با این حال بانك مركزي بايد 
در بحث سياستگذاري حوزه پولي و بانكي 
اقدامات مطلوبي را انجام دهد كه هم ارزش 
پول ملي حفظ شود و هم اينكه مديريت ارز 

صورت بپذيرد. 
اين نماينده مردم در مجلس اظهار كرد: اگر 
بازار بورس كار خود را به نحو صحيح انجام 
ندهد، طبيعتاً بخش قابل توجهي از صنايع و 
شركت‌هاي مختلف كشور كه در حوزه بورس 
فعاليت مي‌كنند، ارزش دارايي كاهش پيدا 
مي‌كند، بنابراين وقتي ارزش س��رمايه اين 
شركت‌ها در بورس افت كند، سرمايه خود 
را از بازار س��رمايه خارج و به س��مت دلالي 
مي‌برن��د، اين موضوع باع��ث كاهش توليد 
می‌شود و به سرمايه‌‌گذاري هم خدشه وارد 
خواهد ش��د كه مجموع اين اتفاقات سبب 

كاهش ارزش پول ملي مي‌شود. 
توس��لي عنوان كرد: وقتي كه ما نتوانيم در 
حوزه انرژي ارز جذب كنيم، قطعاً نمي‌توانيم 
در بخش سدسازي و احداث نيروگاه‌ها كار 
خاصي انجام دهيم و چنين موضوعي سبب 
ناترازي انرژي مي‌شود، به هر حال زنجيره‌اي 
از كارها بايد اتفاق بيفتد تا رش��د اقتصادي 
‌۸درصدي پيش‌بيني‌ش��ده در برنامه هفتم 

توسعه محقق شود. 
هادي قوامي، يكي ديگر از اعضاي كميسيون 
برنامه و بودجه مجلس نيز در جريان بررسي 
گزارش شوراي عالي راهبري برنامه درباره 
عملكرد س��ال اول اجراي برنامه پنج‌س��اله 
هفتم توسعه گفت: رشد اقتصادي ‌۸درصدي 
ك��ه در برنامه هدف‌گ��ذاري ش��ده، بدون 
س��رمايه‌گذاري محقق نمي‌ش��ود و يكي از 
اصلي‌ترين كانال‌هاي سرمايه‌گذاري، بودجه 

عمراني است.

سعيده زماني
  گزارش يك

رضا  دهشیری  |    جوان

دستمزد كارگران ترميم شود
گ��زارش ميداني روز گذش��ته صفحه 
اقتص��ادي »جوان« تصوي��ري واضح 
و نگران‌كنن��ده از وضعيت قيمت‌ها و 
اثر آن بر سبد معيش��ت خانوارها ارائه 
كرد. واقعيت تلخي ك��ه از آن گزارش 
استنباط مي‌ش��ود، آن است كه سطح 
قيمت‌ه��ا ب��راي تأمين ي��ك زندگي 
معمولي، به س��طحي غيرقابل قبول و 
ناپايدار رسيده است تا جايي كه نه‌ فقط 
اقشار كم‌درآمد، بلكه طبقه متوسط نيز 
با دشواري‌هاي فزاينده براي تأمين هزينه‌هاي ابتدايي زندگي مواجه 
شده‌اند. در چنين شرايطي، استمرار سكوت يا تعلل در سياستگذاري، 
به‌ويژه در حوزه معيشت، پذيرفتني نيست و ممكن است پيامدهايي 
جبران‌ناپذير براي ساختار اجتماعي و اقتصادي كشور داشته باشد. 
دولت ديگر نمي‌تواند حل اين معضل را به آينده يا اقدامات تدريجي و 
بلندمدت موكول كند، هرچند برنامه‌ريزي براي بهبود شاخص‌هاي 
كلان اقتصادي امري مهم و اجتناب‌ناپذير است، اما اين واقعيت نبايد 
باعث غفلت از وضعيت نامطلوب زندگي روزمره كارگران، كارمندان 

كم‌درآمد و طبقات آسيب‌پذير جامعه شود. 
وقتي م��ردم با قيمت‌هاي��ي مواجهند كه تمام اركان زندگي‌ش��ان 
را تحت تأثير ق��رار مي‌دهد، حتي يك ماه تأخي��ر در اتخاذ تصميم 
حمايتي، مي‌تواند فشارها را دوچندان و آسيب‌هاي اجتماعي، رواني 
و اقتصادي جديدي توليد كند. بدتر آنكه در همين وضعيت نابسامان 
معيش��تي، ش��اهد فاجعه‌اي مانند حذف ناگهاني يارانه‌ها هستيم؛ 
تصميمي ك��ه با توجيه دهك‌بندي انجام ش��ده، اما نه از پش��توانه 
آماري شفاف برخوردار است و نه با ش��رايط واقعي خانوارها تطابق 
دارد. حذف يارانه‌ها بدون اطلاع‌رساني قبلي، بدون تبيين ملاك‌ها و 
بدون ايجاد فرصت براي اعتراض و پيگيري، در بهترين حالت، مردم 
را دچار سردرگمي و بي‌اعتمادي مي‌كند. در حالي كه جامعه بيش از 
هر زمان ديگري به انسجام، آرامش و حمايت نياز دارد، اتخاذ چنين 
تصميماتي بدون آمادگي ذهني مردم و بدون شفاف‌سازي، به كاهش 
فشارها كمك نمي‌كند، بلكه نگراني‌ها را افزايش می‌دهد و اعتماد 

عمومي به روند سياستگذاري اقتصادي را تضعيف مي‌كند. 
دليل ح��ذف ياران��ه، طبق اعلام رس��مي، اس��تناد ب��ه داده‌هاي 
دهك‌بندي خانوارهاس��ت، اما دهك‌بندي حدود دو دهه قبل چه 
تناسبي با مؤلفه‌هاي امروزي دارد؟ آيا تنها با توجه به سطح درآمد 
ثبت‌شده در س��امانه‌ها مي‌توان وضعيت اقتصادي واقعي خانوارها 
را ارزيابي كرد؟ خانواري كه ش��ايد درآمدي نسبتاً متوسط داشته 
باشد اما درگير اجاره‌خانه سنگين، هزينه درمان، تحصيل فرزندان 
يا بدهي بانكي است، چگونه مي‌تواند در عمل در دهك‌هاي بالاي 
جامعه تلقي شود؟ اين همان نقطه‌اي اس��ت كه شكاف ميان آمار 
و واقعيت زندگي پديدار مي‌ش��ود و اگر ديده نش��ود، بي‌عدالتي‌ها 
را عميق‌تر مي‌كند. در كن��ار اين تصميم، تأخي��ر نگران‌كننده در 
پرداخت مطالبات كشاورزان از سوی وزارت جهاد كشاورزي نيز به 
يكي ديگر از محورهاي فشار اجتماعي تبديل شده است. كشاورزان 
كه بخش مهمي از امنيت غذايي كشورمان را بر دوش دارند، نبايد 
قرباني ضعف در تأمين مالي دولت ش��وند. استمرار چنين روندي 
مي‌تواند به افزايش قيمت مواد غذايي و كمبود عرضه در بازار دامن 

بزند كه مستقيماً بر سفره مردم تأثير مي‌گذارد. 
در اين ميان، روش��ن‌ترين و عملي‌ترين راه��كار پيش‌روي دولت 
در كوتاه‌مدت، ترميم دس��تمزد كارگران اس��ت. اين اقدام، نبايد 
صرفاً يك پاس��خ صنفي به مطالبات گروهي خاص باشد بلكه بايد 
سياستي حمايتي با آثار گسترده اجتماعي و اقتصادي تلقي شود. 
دستمزدهاي فعلي، چه در بخش خصوصي و چه در برخي سطوح 
دولتي به هيچ‌وجه با هزينه‌هاي واقعي زندگي تناسب ندارد. افزايش 
مداوم قيمت‌ها در ب��ازار كالا و خدمات، قدرت خري��د كارگران را 
به‌شدت كاهش و آنها را در شرايطي قرار داده كه تأمين حداقل‌هاي 
زندگي به دغدغه‌اي دائمي تبديل شده است. از اين منظر، افزايش 
دستمزد بايد با در نظر گرفتن نرخ واقعي تورم و سبد معيشت خانوار 
طراحي شود، ضمناً ترميم دستمزد، علاوه بر آثار مستقيم در بهبود 
معيش��ت كارگران، مي‌تواند محرك مهمي ب��راي تحرك اقتصاد 
داخلي باشد، چه آنكه افزايش قدرت خريد، به معني افزايش تقاضا 
براي كالاها و خدمات است و به نفع توليدكنندگان داخلي خواهد 
بود و رونق نس��بي را به بازار بازمي‌گرداند، بنابراين برخلاف برخي 
تحليل‌ها، افزايش منطقي دس��تمزد موجب تورم نمي‌ش��ود و در 
صورت همراهي با سياست‌هاي ضدتورمي در سطح كلان مي‌تواند 

به تعادل بازار منجر شود. 
بديهي است ترميم دس��تمزد كارگران بايد با مشاركت نمايندگان 
واقعي كارگري و كارشناس��ان دغدغه‌مند در فرايند تصميم‌گيري 
باش��د. همان‌طور كه حذف يارانه‌ها بدون توضي��ح، باعث تخريب 
سرمايه اجتماعي دولت شده است، هرگونه اصلاح در سياست‌هاي 
مزدي بايد با گفت‌وگوي عمومي، اقناع اجتماعي و اطلاع‌رساني دقيق 
همراه باشد. در كنار ترميم مزد، بازنگري در سياست‌هاي حمايتي 
از كشاورزان نيز امري ضروري است. بي‌توجهي به اين بخش كه هم 
اشتغال‌زا و هم راهبردي است، پيامدهايي فراتر از اقتصاد دارد و به 

امنيت غذايي، سلامت جامعه و ثبات اجتماعي گره خورده است. 
ترديدي نيس��ت كه تأكيد بر عدالت اجتماعي و كرامت انساني بايد 
محور تمام سياست‌هاي اقتصادي در شرايط فعلي باشد. كارگران، 
كشاورزان و اقشار كم‌درآمد، عامل حفظ آرامش و پيوند اجتماعي 
به ش��مار مي‌آيند و بي‌توجهي به اين گروه‌ها، مي‌تواند زمينه‌س��از 
نارضايتي، بي‌اعتمادي و بحران‌هاي اجتماعي گسترده‌تري شود. از 
اين جهت اصلاح و ترميم فوري دستمزد كارگران بايد نخستين گام 
دولت در مجموعه اقدامات حمايتي باشد. در كنار آن، اصلاح سياست 
يارانه‌ها با در نظر گرفتن واقعيت‌هاي زندگي مردم و پرداخت بموقع 
مطالبات گروه‌هاي توليدي همچون كشاورزان، مكمل‌هاي ضروري 
اين رويكرد خواهن��د بود. اين نكته نيز بايد مغفول باش��د كه نقش 
مجلس شوراي اسلامي در پيگيري مطالبات معيشتي مردم، به‌ويژه 
كارگران و اقش��ار كم‌درآمد، كمرنگ‌تر از آن چيزي است كه انتظار 
مي‌رود. در حالي كه افزايش بي‌وقفه قيمت‌ها، حذف ناگهاني يارانه‌ها، 
ضعف سياس��ت‌هاي حمايتي و نارس��ايي در ترميم م��زد كارگران 
زندگي‌هارا با فشارهاي جدي مواجه كرده، سكوت يا انفعال بخش 
قابل توجهي از نمايندگان مجلس، پرسش‌برانگيز است. نمايندگان 
بايد پاسخ دهند كه سهم واقعي آنها در تصميم‌سازي‌ها و نظارت بر 

عملكرد دولت در اين حوزه چه بوده است. 
جان كلام آنكه نمي‌توان با وعده‌هاي كلي يا برنامه‌هاي بلندمدت، 
فش��ار اقتصادي موجود بر دوش كارگران و اقش��ار كم‌درآمد را 
ناديده گرف��ت. افزايش مداوم قيمت كالاه��ا، تعلل در پرداخت 
مطالبات توليدكنندگان و حذف ناگهاني يارانه‌ها، نش��انه‌هايي 
روشن از فشارهايي است كه زندگي بسياري از خانوارهاي ايراني 
را به مرز فرسودگي رسانده است. ترميم واقعي و فوري دستمزد 
كارگران، اولين و مهم‌ترين گام براي كاهش اين فش��ار اس��ت؛ 
اقدامي كه بايد متناسب با هزينه‌هاي واقعي زندگي و در راستاي 
حفظ كرامت انس��اني باش��د، در كنار آن، حمايت از كشاورزان، 
بازنگري در دهك‌بندي يارانه‌ها و شفاف‌سازي در سياست‌هاي 
اقتصادي، مي‌تواند به بازسازي اعتماد عمومي كمك كند. در اين 
ميان، نقش مجلس نيز حياتي اس��ت. اگر نهاد قانونگذار در برابر 
اين وضعيت سكوت يا با بي‌تفاوتي عبور كند، سرمايه اجتماعي 

خود را از دست خواهد داد.

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

 عدالت در نظام اداري يكي 

آرش قدوسي‌مقدم*
  يادداشت

از پايه‌هاي اصلي حكمراني 
خوب و توسعه پايدار است. 
شهروندان زماني به دس��تگاه‌هاي دولتي اعتماد مي‌كنند 
كه مطمئن باش��ند فرصت‌هاي شغلي، مس��يرهاي ارتقا و 
خدمات عموم��ي بر اس��اس معيارهاي منصفانه و ش��فاف 
توزيع مي‌شود، اما عدالت، مفهومي كلي و انتزاعي است و تا 
زماني كه به شاخص‌هاي عيني و قابل سنجش تبديل نشود، 
نمي‌توان ميزان تحقق آن را ارزيابي كرد يا مسير بهبود آن 
را شناخت. در همين راستا، ش��اخص‌گذاري عدالت اداري 
به‌عنوان يك رويكرد نوين در بسياري از كشورها مورد توجه 

قرار گرفته است. 
   چرا شاخص‌گذاري عدالت اداري اهميت دارد؟

تجربه‌هاي جهاني نش��ان داده اس��ت در نبود شاخص‌هاي 
روشن، نظام‌هاي اداري به سمت ارزيابي‌هاي سليقه‌اي حركت 
مي‌كنند. اين امر زمينه‌ساز روابط غيررسمي، حامي‌پروري و 
كاهش كارآمدي سازماني مي‌شود. در مقابل، زماني كه عدالت 
در قالب شاخص‌هاي دقيق سنجيده شود، مديران و كاركنان 
بر مبناي معيارهاي قابل اندازه‌گيري ارزيابي مي‌شوند و امكان 

پيگيري عمومي نيز افزايش مي‌يابد. 
شاخص‌گذاري عدالت اداري سه كاركرد اساسي دارد:

1- معيارسازي و سنجش‌پذيري: فراهم كردن ابزار براي 
اندازه‌گيري عيني عدالت در استخدام، ارتقا و ارائه خدمات. 
2- مقايسه‌پذيري: امكان مقايس��ه عملكرد دستگاه‌ها، 

استان‌ها و حتي كشورها در زمينه عدالت سازماني. 
3- پاسخگويي و شفافيت: ايجاد مبناي نظارت عمومي 

و رسانه‌اي بر عملكرد نهادها. 
   تجربه‌ه�اي جهان�ي در ش�اخص‌گذاري عدالت 

اداري
 World Bank Governance( :بان�ك جهان�ي
Indicators(: بانك جهاني مجموعه‌اي از ش��اخص‌ها در 
حوزه »حكمراني خوب« طراحي كرده است كه عدالت اداري 

بخشي از آن به شمار مي‌آيد. 

معيارهايي چون »كنترل فساد«، »كيفيت بوروكراسي« و 
»پاسخگويي« در اين چارچوب تعريف شده‌اند. 

برنامه توسعه سازمان ملل متحد: )UNDP( سازمان 
ملل متحد با تأكيد بر »عدالت اجتماعي در نظام‌هاي اداري« 
شاخص‌هايي براي سنجش برابري فرصت‌ها در استخدام و 

ارتقا ارائه داده است. 
كشورهاي اس�كانديناوي: ش��اخص‌هاي داخلي براي 
عدالت س��ازماني تعريف كرده‌اند، از جمله شفافيت كامل 
در فرصت‌هاي ش��غلي، پايش توزيع جنس��يتي در سطوح 

مديريتي و اندازه‌گيري احساس عدالت در ميان كاركنان. 
كره جنوبي: با استفاده از شاخص‌هاي عيني درباره ارتقاهاي 
سازماني و ميزان دسترس��ي برابر كاركنان به آموزش‌هاي 
تخصصي، توانس��ته اس��ت اعتماد عمومي به عدالت اداري 
را افزايش دهد. اين نمونه‌ها نش��ان مي‌دهد شاخص‌گذاري 
عدالت نه يك پ��روژه انتزاعي، بلكه اب��زاري عملياتي براي 

اصلاحات اداري است. 
   مسير پيشنهادي براي ايران

نظام اداري ايران نيز براي ارتقاي كارآمدي و تقويت اعتماد 
عمومي نيازمند طراحي ش��اخص‌هاي عدالت اداري بومي 
است. اين شاخص‌ها بايد هم بر اساس تجارب جهاني طراحي 
شوند و هم با ش��رايط فرهنگي و نهادي ايران انطباق يابند. 

برخي محورهاي پيشنهادي عبارتند از:
1- شاخص عدالت در استخدام

- نسبت فرصت‌هاي شغلي توزيع‌شده از طريق فرايندهاي 
شفاف و رقابتي به كل استخدام‌ها. 

- ميزان دسترسي گروه‌هاي مختلف )جنسيتي، منطقه‌اي، 
اقليت‌ها( به فرصت‌هاي شغلي. 

2- شاخص عدالت در ارتقا
- درصد ارتقاه��اي مبتني ب��ر ارزيابي عملكرد نس��بت به 

ارتقاهاي غيررسمي. 
- ميزان شفافيت و دسترس��ي كاركنان به اطلاعات مربوط 

به مسيرهاي ارتقا. 
3- شاخص عدالت در آموزش و توانمندسازي

- توزيع فرصت‌هاي آموزش��ي ميان كاركنان بر اساس نياز 
و عملكرد. 

- سنجش ميزان برابري در دسترس��ي به دوره‌هاي ارتقاي 
مهارت. 

4- شاخص عدالت در رضايت كاركنان
- نظرس��نجي‌هاي دوره‌اي درباره ميزان احس��اس عدالت 

سازماني. 
- مقايسه نتايج بين بخش‌ها و سازمان‌هاي مختلف. 

5- شاخص عدالت در خدمات عمومي
- ميزان برابري در دسترس��ي به خدمات بيمه‌اي و رفاهي 

ميان گروه‌هاي مختلف اجتماعي. 
   گام‌هاي اجرايي

براي عملياتي‌سازي شاخص‌گذاري عدالت اداري، مي‌توان 
چند اقدام كليدي را دنبال كرد:

تش��كيل كارگروه ملي عدالت اداري با حض��ور نمايندگان 
س��ازمان اداري و اس��تخدامي، وزارت تع��اون، كار و رف��اه 

اجتماعي و نهادهاي پژوهشي. 
تعريف شاخص‌هاي پايلوت و اجراي آزمايشي آنها در چند 

سازمان منتخب. 
ايجاد سامانه پايش عمومي كه نتايج شاخص‌ها را در دسترس 

مديران، كاركنان و حتي افكار عمومي قرار دهد. 
فرهنگ‌سازي در سازمان‌ها تا شاخص‌هاي عدالت به‌عنوان 

معيار اصلي عملكرد پذيرفته شوند. 
   جمع‌بندي

عدالت اداري زماني از سطح نظر فراتر مي‌رود كه بتوان آن 
را سنجيد، پايش و مقايس��ه كرد. شاخص‌گذاري عدالت، 
ابزاري براي تبديل يك مفهوم كلي به سازوكاري عملياتي 
است كه هم به اصلاحات اداري كمك و هم اعتماد اجتماعي 
را بازسازي ميک‌‌ند. براي ايران، طراحي شاخص‌هاي عدالت 
اداري متناسب با شرايط بومي مي‌تواند گامي مهم در مسير 
اصلاح نظ��ام اداري، تقوي��ت شايس��ته‌گزيني و افزايش 

سرمايه اجتماعي باشد. 
*پژوهشگر مؤسسه راهبردهاي بازنشستگي صبا

»عدالت شغلي« عملياتي‌سازي و شاخص‌گذاري براي فراتر رفتن از سطح نظر
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شهرداري ميانه  درنظر دارد نسبت به انجام 

قرارداد بيمـه تكميلـى درمـان كاركنان                         

به  تعـداد كل بيمه شـدگان اصلى وتحت 

تكفـل حدودا"700نفـر  ازطريـق آگهـى 

مناقصه عمومى به شركتهاى  واجد شـرايط اقدام نمايد ، و اجدين 

شـرايط مى توانند ازتاريخ انتشـاراين آگهى نسـبت به دريافت 

مدارك وشرايط مزايده و پيشنهاد قيمت تا تاريخ  1404/7/26 به 

سامانه تداركاتى الكترونيكى دولت مراجعه نمايند.    

مرتضائى- شهردار ميانه


