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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

درماندگي بودجه‌ريزي سنتي با تورم فزاينده بيش از 
پيش بر همگان آشكار شده و حالا در محدوديت‌هاي 
فزاينده بين‌المللي انضباط مالي نه فقط امري ضروري، 
بلكه حياتي اس�ت. دولت باي�د از روش »چقدر پول 
مي‌خواهيد« به اين برس�د كه »پول ب�راي انجام چه 
كاري و با چه نتيجه‌اي قرار اس�ت، هزينه شود«. مثل 
پدري كه پول فراوان در اختي�ار فرزندش مي‌گذارد، 
اما اين پول زياد به جاي بلوغ فكري به مسير انحرافي 
مي‌رود. اكنون اين اتفاق در اقتصاد ايران نيز رخ داده 
است. 800 هزار ميليارد تومان ميزان كسري بودجه‌اي 
است كه از سوي منابع غيررسمي اعلام شده است. اين 
ميزان كسري قابل توجه اين سؤال را ايجاد مي‌كند چرا 
با وجود فشار مالي و كمبود منابع همچنان بودجه‌ريزي 
ب�ه روش س�نتي و چانه‌زني اس�ت و حذف ي�ا ادغام 
نهادهاي غيرمولد در دستور كار جدي قرار نمي‌گيرد؟

بودجه‌‌ريزي يك��ي از ابزاره��اي حيات��ي دولت‌ها براي 
تخصيص منابع، برنامه‌ريزي فعاليت‌ها و كنترل هزينه‌ها 
بوده اس��ت. در طول زم��ان، مدل‌ه��اي بودجه‌ريزي از 
شيوه‌هاي سنتي به سمت بودجه‌ريزي عملياتي حركت 
كرده‌ است، اما در نظام بودجه‌ريزي كشور به رغم اذعان 
هم��ه تصميم‌گي��ران اراده‌اي جدي ب��راي بوجه‌ريزي 

عملياتي وجود نداشته است. 
به رغم اينكه تحقق بودجه‌ريزي عملياتي حداقل از برنامه 
چهارم توس��عه به اين‌س��و همواره مورد توجه بوده، ولي 
تجربه كشورمان در پياده‌سازي بودجه‌ريزي عملياتي با 

چالش‌هاي متعددي روبه‌رو بوده است. 
 نتيجه محوري به جاي پرداخت صرف

مهدي دانشمند، استاد دانشگاه با تأكيد بر ضرورت تغيير 
شيوه بودجه‌ريزي در كشور به »جوان« گفت: بودجه‌ريزي 

سنتي در كشور يكي از دلايل كسري بودجه بوده است. 
وي با ذكر مثالي در اين زمينه افزود: ش��يوه بودجه‌ريزي 
سنتي اينگونه اس��ت كه مثلًا فلان دس��تگاه چند هزار 
ميليارد تومان سال گذشته هزينه داشته و حالا در سال 
جديد مثلًا 20 درصد به هزينه‌هاي سال قبل بايد اضافه 
شود. اين در شرايطي است كه اساساً در اين بودجه‌ريزي 
نتيجه هزينه‌ها لحاظ نشده و فقط افزايش بودجه مدنظر 

قرار گرفته است. 
اين كارش��ناس اقتصادي ادامه داد: نظ��ام بودجه‌ريزي 
مبتني بر روش س��نتي، ناكارآمد، غيرش��فاف و مبتني 
بر چانه‌زني اس��ت. بودجه‌‌ريزي س��نتي صرفاً بر ميزان 
تخصيص منابع به هر واحد تمركز دارد، اين در شرايطي 
است كه بودجه‌ريزي مبتني بر عملكرد به دنبال مرتبط 

كردن منابع مالي به نتايج مشخص فعاليت‌هاست. 
وي با اشاره به شرايط كنوني اقتصاد ايران و لزوم عبور از 

شيوه‌هاي غلط گذشته گفت: آقاي پزش��كيان اخيراً در 
سخنراني به بودجه‌ريزي كشور ايراداتي وارد دانسته‌اند. 
بنابراين در ش��رايط محدوديت‌هاي بين‌المللي و تحريم 
و مش��كلات فروش نفت بايد تعارفات را كنار گذاشت و 
به صورت جدي و عملياتي تصمي��م گرفت؛ اينكه فلان 
وزارتخانه سال گذش��ته اين ميزان هزينه را داشته صرفاً 
به معناي آن نيست كه اين هزينه‌ها امسال نيز بايد تكرار 
ش��ود. مثلًا وزارتخانه‌اي س��ال 1403 تصميم به خريد 

تجهيزات مي‌گيرد، اما س��ال 1404 اي��ن خريد صورت 
نمي‌گيرد، اين در حالي اس��ت كه در بودجه‌ريزي سنتي 
اين هزينه‌ها خود به خود لحاظ مي‌شوند و اينگونه است 
كه كشور به مصائب كس��ري بودجه كه در نهايت منجر 
به تورم و كوچك شدن س��فره‌هاي مردم مي‌شود، دچار 

شده است. 
دانشمند با بيان اينكه پياده‌سازي بودجه‌ريزي عملياتي 
نيازمند شناخت دقيق هزينه‌هاي هر فعاليت است تا از اين 

طريق، هزينه‌ها را به‌صورت دقيق‌‌تر به فعاليت‌‌ها تخصيص 
دهند، گفت: منظور رئيس‌جمهور در سخنان اخير خود 
از اختصاص بودجه س��ازماني براس��اس ميزان كاركرد و 
عملكرد نيز اشاره به همين ويژگي نظام بودجه عملياتي 
است.  اين استاد دانشگاه افزود: آقاي دكتر پزشكيان بايد 
بداند كه بودجه‌‌ريزي سنتي ديگر پاسخگو نيست. اقتصاد 
ايران نيازمند بودجه‌ريزي است كه توازن بين هزينه‌‌ها و 
درآمدها را حفظ و به‌ج��اي افزايش هزينه‌هاي جاري در 

جهت توسعه و توليد سرمايه‌گذاري كند. 
 نظام پرداخت مبتني بر عملكرد، علاج كس�ري 

بودجه است
محمدجعفر قائم‌پناه، معاون اجراي��ي رئيس‌جمهور نيز 
به تازگي در جلس��ه كارگروه نظام پرداخ��ت مبتني بر 
عملكرد در اظهاراتي به كس��ري بودجه قاب��ل توجه در 
كشور اشاره  داش��ته و با بيان اينكه بيش��ترين هزينه ما 
هزينه دستگاه‌هاي دولتي اس��ت، گفت: بخش اعظمي 
از هزينه‌هاي ما صرف نظام بروكراس��ي مي‌شود و به نظر 
مي‌رسد اگر به پرداخت بر مبناي عملكرد و بودجه‌ريزي 
عملياتي برويم، مشكل مزمن كسري بودجه را مي‌توانيم 

تا حدودي حل كنيم. 
معاون اجرايي رئيس‌جمهور با بيان اينكه كليت بهره‌وري، 
دريافت بيش��ترين س��تاده از داده اس��ت، تصريح كرد: 
اس��تراتژي‌ها و راهبردهايي كه بر مبن��اي مباني علمي 
انتخاب شده، شامل مديريت عملياتي و مديريت عملكرد 
است. اين موارد مقدماتي دارند. بايد فرايندها احصا شود، 

صاحبان فرايند درگير شوند تا اصلاح فرايندها براساس 
اهداف سازماني شكل بگيرد. 

وي با تأكيد بر لزوم باور همه وزرا، معاونان و مديران دولتي 
به اين نسخه افزود: اگر اين نسخه را عملياتي نكنيم، روز 
به روز حجم دولت بيش��تر مي‌ش��ود، هزينه‌هاي جاري 
دولت افزايش مي‌يابد و كس��ري بودجه بيش��تر خواهد 
ش��د. سياس��ت‌هاي مقام معظم رهبري ني��ز همواره بر 
چابك‌سازي، سبك‌سازي و خصوصي‌سازي تأكيد دارد. 

معاون اجرايي رئيس‌جمهور با اش��اره به لزوم تغيير نگاه 
مديريتي گفت: دولت بايد به جاي پاروزني، س��كانداري 
كند. متأس��فانه برخي مديران دولتي تصور مي‌كنند اگر 
شركتي را واگذار كنند، ديگر نمي‌توانند مديريت كنند. 
اين در حالي اس��ت كه مديريت لزوماً به معناي انتصاب 

مستقيم مدير نيست. 
قائم‌پناه با تأكيد بر رويكرد تدريجي در پياده‌سازي نظام 
پرداخت بر مبناي عملك��رد گفت: قرار نيس��ت انقلاب 
كنيم. اصلاحات زمان‌بر است و ما بايد برنامه زمان‌بندي 
بلندمدت داشته باش��يم و مرحله به مرحله پيش برويم. 
نمي‌توانيم در يك روز تمام شركت‌هاي دولتي را اصلاح 
يا پرداخت مبتني بر عملك��رد و بودجه‌بندي عملياتي را 

يكباره اجرا كنيم. 
وي با اش��اره به تبعات سياس��ي و اجتماع��ي اصلاحات 
س��اختاري افزود: بايد به تبعات اقدام��ات توجه كنيم و 
نمي‌توانيم بدون توجه به پيامدها تصميماتي بگيريم كه 

بعدها كشور را دچار تلاطم و مشكل كند. 
 كاهش اتلاف منابع و ارائه خدمات بهتر به مردم با 

اصلاح بودجه ريزي
اگر دولت بخواهد قدرت خريد مردم حفظ و تورم كنترل 
شود و اقشار كم‌‌درآمد حمايت ش��وند، چاره‌اي جز مهار 
تورم و اصلاح س��اختار بودجه ندارد. كسري بودجه يكي 
از عوامل اصلي تشديد تورم است. وقتي درآمدها محدود 
اس��ت، دولت بايد هزينه‌هاي غيرضروري را كاهش دهد‌ 
و اين كار بايد از خ��ود دولت‌ از نهاد رياس��ت‌جمهوري، 
وزارتخانه‌ها‌ و همه دستگاه‌هاي دولتي آغاز شود. اجراي 
موفق بودجه‌ريزي عملياتي مي‌تواند آثار مثبت فراواني از 
جمله ارائه خدمات بهتر و با كيفيت‌تر به مردم داشته باشد. 

از سوي ديگر كاهش اتلاف منابع نيز محقق مي‌شود. 

در محدوديت‌هاي فزاينده بين‌المللي انضباط مالي و تخصيص بهينه منابع بيش از پيش حياتي است
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علاج كسري بودجه با بودجه‌ریزی عملیاتی

هيچ قانوني تا ابد عمر نمي‌كند. برخي قوانين پس 
از چند دهه به‌جاي حل مسئله، خود به بخشي از 
مشكل بدل مي‌شوند. ماده ۱۰۰ قانون شهرداري‌ها 
يكي از همين قوانين است. متني كه در دهه ۱۳۳۰ 
براي مهار ساخت‌وس�از بي‌ضابطه نوش�ته ش�د، 
اما امروز در عمل به نهادي براي جريمه‌س�تاني و 
مشروعيت‌بخشي به تخلفات س�اختماني تغيير 
ماهيت داده اس�ت. كميس�يون‌هايي ك�ه مأمور 
جلوگيري از تخلفات بودند، حالا به چشم بسياري 
از سازندگان، راهي ساده براي تبديل قانون‌شكني 
به سند رس�مي محسوب مي‌ش�وند. اين روند نه 
تنها چهره شهرها را بي‌سامان كرده، بلكه اعتماد 
عمومي به قان�ون را نيز تضعيف نم�وده و اقتصاد 
ش�هري را با هزينه‌هاي س�نگين روبه‌رو ساخته 
است. آيا زمان آن نرسيده است كه اين قانون 60 
ساله بازنگري شود و در مسير تازه‌اي قرار گيرد؟

م��اده ۱۰۰ قانون ش��هرداري‌ها در س��ال ۱۳۳۴ به 
تصويب رسيد، زماني كه شهرنشيني در ايران تازه به 
سرعت گرفتن بود و دغدغه اصلي، نظم بخشيدن به 
بافت‌هاي شهري و مهار ساخت‌وسازهاي بي‌رويه به 
شمار مي‌رفت. به موجب اين ماده، هرگونه احداث بنا، 
توس��عه يا تفكيك زمين در محدوده شهرها نيازمند 
اخذ پروانه از شهرداري شد. در صورت تخلف، پرونده 
به كميسيوني ارجاع داده مي‌شد تا درباره تخريب يا 
جريمه تصميم بگيرد. اين كميسيون كه بعدها به نام 
»كميسيون ماده ۱۰۰« شناخته شد، قرار بود پاسبان 
جدي انضباط شهري باشد، اما تاريخ 60 ساله اجراي 
اين ماده نشان مي‌دهد كه در عمل اين قانون مسير 
ديگري را پيموده و از يك اب��زار بازدارنده به مجرايي 

براي تساهل و معامله با قانون تبديل شده است. 
آنچه روزگاري با نيت نظم‌بخشي تصويب شد، اكنون 
در ذهن بسياري از ش��هروندان مترادف با »پرداخت 
جريم��ه و ادام��ه تخلف« اس��ت. س��ازنده‌اي كه در 
س��اختماني يك يا دو طبقه بيش از پروانه مي‌سازد، 
مي‌داند كه در نهايت با پرداخت مبلغي به شهرداري 
مي‌تواند از كميس��يون رأي جريمه بگيرد و از خطر 
قلع و قمع رهايي يابد. همين سازوكار، شهرداري‌ها 
را نيز به س��مت اتكا به درآمد ناشي از تخلفات سوق 
داده است. در س��ال‌هايي كه بودجه مديريت شهري 
با كسري روبه‌روست، جرايم ماده ۱۰۰ به‌جاي آنكه 
تنبيه باشند، به منبع درآمد بدل مي‌شوند؛ پديده‌اي 
كه نه تنها بازدارنده نيس��ت، بلك��ه تخلف را به‌نوعي 

مقرون‌به‌صرفه مي‌سازد. 

پيامد اين روند را مي‌توان در جاي‌جاي شهرها ديد؛ 
ساختمان‌هايي كه بدون پاركينگ ساخته مي‌شوند و 
بحران ترافيك محلات را دوچندان مي‌كنند، بناهايي 
كه اضافه‌طبقه دارند و بار مضاعف بر زيرساخت‌هاي 
شهري مي‌گذارند‌ و خانه‌هايي كه با مصالح بي‌كيفيت 
در حاشيه ش��هر قد مي‌كشند و در نخس��تين زلزله 
بلعيده مي‌شوند. اينها فقط تخلف‌هاي فني نيستند، 
بلكه هزينه‌هاي اجتماعي و اقتصادي بزرگي هستند 

كه بر دوش همه شهروندان تحميل مي‌شوند. 
كارشناس��ان سال‌هاست هش��دار مي‌دهند كه ماده 
۱۰۰ به جاي آنكه تخلفات را مهار كند، به چرخه‌اي 
براي بازتوليد آنها تبديل ش��ده است. فقدان وحدت 
رويه ميان كميسيون‌هاي شهرهاي مختلف، اجراي 
گزينش��ي و س��ليقه‌اي احكام، طولاني ب��ودن روند 
رس��يدگي‌ و ناتوان��ي در اج��راي آرای تخريب، تنها 
بخش��ي از آس��يب‌هاي اين ماده‌اند. در بس��ياري از 
شهرها، هزاران حكم تخريب روي هم انباشته شده كه 
اجراي آنها به دليل هزينه‌هاي اجتماعي و مالي‌عملًا 
غيرممكن است. در نتيجه قانون به‌صورت روي كاغذ 

باقيمانده و در عمل تخلف ادامه يافته است. 
از زاويه اقتصادي، اين وضعيت پيام خطرناكي به بازار 
مسكن ارسال مي‌كند: »تخلف كن، بعداً جريمه بده، 
مسئله حل مي‌ش��ود.« چنين پيامي باعث مي‌شود 
سوداگران ساخت‌وس��از به جاي رعايت قانون، روي 
پرداخت جريمه حساب كنند. در اين ميان، سازندگان 
منضبط و قانوني خود را بازنده مي‌بينند، چراكه رقبا 
با دور زدن قانون س��ود بيش��تري مي‌برن��د. نتيجه، 

بي‌عدالتي در بازار، تضعيف س��رمايه‌گذاري سالم و 
تشويق به ساخت‌وسازهاي بي‌كيفيت است. 

از سوي ديگر، تجربه‌هاي تلخ حوادث طبيعي نشان 
داده است كه تخلفات س��اختماني فقط يك خطاي 
اداري نيست، بلكه مسئله‌اي حياتي است. نگاهي به 
زلزله‌ها نش��ان مي‌دهد ضعف ايمني و بي‌توجهي به 
مقررات ساختماني چه هزينه‌هاي انساني و اقتصادي 
س��نگيني دارد. نمونه اخير زلزله تركيه نيز شاهدي 
روشن است؛ جايي كه تخلفات گسترده ساختماني 
و سازش دولت‌ها با آنها به مرگ هزاران نفر انجاميد. 
براي كشوري زلزله‌خيز مانند ايران ما، تساهل در برابر 
ساخت‌وساز غيرمجاز، فراتر از يك خطاي حقوقي يك 

خطر ملي است. 
اين پرسش همچنان جاري است چرا با وجود آشكار 
بودن معضلات، اصلاح ماده ۱۰۰ بارها به تعويق افتاده 
است؟ پاس��خ را بايد در چند لايه جس��ت‌وجو كرد. 

نخس��ت، پيچيدگي فني و حقوقي موضوع، چراكه 
تغيير ماده ۱۰۰ صرفاً يك تغيير ش��كلي نيست و به 
بازتعريف جايگاه ش��هرداري‌ها، درآمدهاي شهري و 
نظام نظارت بر ساخت‌وسازها نياز دارد. دوم، مقاومت 
نهاده��اي ذي‌نفع، برخي ش��هرداري‌ها ك��ه درآمد 
قابل‌توجهي از محل جرايم كس��ب مي‌كنند، به‌طور 
طبيعي انگيزه كمتري براي اص�الح بنيادين دارند. 
س��وم، ملاحظات اجتماعي و سياسي، اجراي احكام 
قلع و قمع مي‌تواند منجر به نارضايتي گسترده شود، 
به‌ويژه اگر خانواده‌هايي س��ال‌ها در ساختمان‌هاي 
غيرمجاز ساكن باشند. اين مجموعه عوامل، اصلاح را 
دش��وار و پرهزينه كرده است، اما دشوار بودن اصلاح 
به معناي تعويق‌پذيري بي‌پايان نيس��ت. كشورمان 
امروز بيش از هر زم��ان نيازمند نگاهي ن��و به قانون 
ماده ۱۰۰ اس��ت. اصلاح بايد چند محور را همزمان 
دربرگيرد: بازنگري در درآمدهاي ش��هرداري و قطع 
وابستگي به جرايم، تقويت ابزارهاي نظارت پيشيني 
به‌جاي برخورد پس��يني، ايجاد وحدت رويه ملي در 
تصميم‌گيري‌ها‌ و تمايز ميان تخلفات عمدي و جزئي. 
به بيان ساده، بايد سازوكاري طراحي شود كه نه تنها 
انگيزه تخلف را كاهش دهد، بلكه اجراي قانون را به 

امري قطعي و غيرقابل معامله بدل كند. 
اينجاس��ت كه اقتصاد شهري نقش��ي تعيين‌كننده 
مي‌يابد. اگر شهرداري‌ها از منابع پايدار و سالم درآمد 
برخوردار باش��ند، ديگر نيازي به چش��م بس��تن بر 
تخلفات ندارند. ماليات‌هاي محلي، عوارض نوسازي و 
بهاي خدمات شهري، مي‌توانند جايگزين درآمدهاي 
ناس��الم حاصل از جرايم ش��وند. تجربه بس��ياري از 
كشورها نش��ان مي‌دهد كه تنها با اصلاح نظام مالي 
ش��هرداري‌ها مي‌توان جلوي چرخه تخلف و جريمه 

را گرفت. 
اصلاح ماده ۱۰۰ همچنين پيام مهمي به شهروندان 
خواهد داد. وقتي جامعه ببيند كه قانون بدون تبعيض 
و سازش اجرا مي‌شود، اعتماد عمومي به نظام حقوقي 
افزايش مي‌يابد. برعكس، تداوم وضع موجود، يعني 
تعميق بي‌اعتمادي و عادي ش��دن قانون‌گريزي. از 
اين منظر، اصلاح ماده ۱۰۰ ضمن آنكه يك ضرورت 
حقوقي و اقتصادي اس��ت، گامي در جهت بازسازي 

رابطه دولت و ملت است. 
ش��ايد بتوان گفت ماده ۱۰۰ ام��روز در نقطه عطف 
تاريخي قرار گرفته اس��ت. يا بايد همچنان در مسير 
گذش��ته بماند و تخلفات روزبه‌روز بيش��تر شود، يا 
بايد با اراده‌اي ملي بازنويسي ش��ود تا شهرها نفسي 

تازه كنند. 

اصلاح قانون شهرداري‌ها فرصت مهار تخلفات ساختماني را فراهم مي‌كند

ماده ۱۰۰ در بزنگاه تغيير
ماده ۱۰۰ قانون شهرداري‌ها كه از سال ۱۳۳۴ تاكنون مسئول رسيدگي به تخلفات ساختماني بوده، امروز به نقطه‌اي بحراني رسيده است

 جايي كه فساد، بي‌اعتمادي عمومي و زيان اقتصادي، اصلاح اين ماده را به ضرورتي فوري بدل كرده است

زينب زرين
  گزارش 2

سعيده زماني 
  گزارش یک

  عارف بهروز*
مكانيسم ماشه يا همان Snapback Mechanism يك ابزار 
در قطعنامه 2231 شوراي امنيت سازمان ملل متحد است كه 
اهداف راهبردي آن بازگرداندن سريع و خودكار تحريم‌هاي 
قديمي بوده است. فرآيند فعالسازي اين مكانيسم در بند 11 
و 12 قطعنامه مذكور شرح داده است كه به نظر مي‌رسد يك 
»راه فرار« يا »ضمانت اجرا« براي اعضاي دائم شوراي امنيت 
طراحي شده است و هدف آن ايجاد رعب و ترس از بازگشت 

سريع تحريم‌ها عليه جمهوري اسلامي ايران است. 
هر چند اين روزها تهديد اجراي مكانيسم از سوی رئيس‌جمهور 
امريكا و اتحاديه اروپا به گوش مي‌رسد، اما دو سؤال اساسي و 
بسيار مهم از منظر اقتصادي اين است آيا اجراي مكانيسم ماشه 
فقط اقتصاد جمهوري اسلامي ايران را هدف قرار خواهد داد‌ و 
آيا اقتصاد اتحاديه اروپا )به عنوان همپا در الگوي ضدايراني( با 

اجراي اين مكانيسم در امان خواهد ماند؟ 
در ج��واب اين س��ؤال‌ها بايد بيان ك��رد كه اتحادي��ه اروپا و 
اقتصادهاي بزرگ آن مانند آلمان، فرانسه و ايتاليا در صورت 
اجراي مكانيس��م ماش��ه آس��يب خواهند ديد كه مي‌تواند 
اين بررس��ي آس��يب را به دو دسته مس��تقيم و غيرمستقيم 

تقسيم‌بندي كرد و به صورت زير قابل تحليل است:
  تأثيرگذاري مستقيم

جمهوري اس�المي ايران يكي از توليدكنندگان بزرگ نفت 
در OPEC است. بازگشت تحريم‌ها در حوزه نفت و مشتقات 
نفتي به معناي كاهش شديد صادرات نفت ايران خواهد بود. 
حذف چند صد هزار تا يك ميليون بشكه نفت در روز از بازار 

جهاني، اثر كاهش عرضه را به دنبال خواهد داشت.
از طرفي ديگر ب��ا ثابت مان��دن تقاضاي جهاني ب��راي نفت، 
كاهش عرضه منجر ب��ه افزايش قيمت جهان��ي نفت برنت و 

WTI مي‌شود. 
با نگاهي به رويكرد اقتصاد جهاني مشخص است كه اتحاديه 
اروپا يك واردكننده خالص نفت و گاز است. كشورهاي اروپايي 
به شدت به واردات نفت وابسته‌اند. آنها مصرف‌كننده هستند، 
نه توليدكننده. بنابراين، زماني كه قيم��ت نفت در بازارهاي 
جهاني افزايش مي‌يابد، هزينه واردات انرژي براي اروپا به طور 

مستقيم و قابل‌توجهي افزايش پيدا مي‌كند. 
از منظر تورم و كاهش قدرت خريد نيز مي‌توان  اين مس��ئله 
را بررسي کرد؛ اجراي مكانيسم ماشه منجر به افزايش قيمت 
نفت، هزينه‌هاي تولي��د و حمل و نق��ل   در تمام بخش‌هاي 
اقتصادي اروپا می‌گردد كه باعث )تورم( مي‌ش��ود كه قدرت 
خريد مصرف‌كنندگان اروپايي را كاهش داده و مي‌تواند رشد 

اقتصادي آنها را كند كند. 
  تأثيرگذاري غير مستقيم

پيش�ي‌گيري  ريس�ك  و  ژئوپلتي�ك   تنش‌ه�اي 
)Premium Risk(: فعال‌ش��دن مكانيسم ماشه به معناي 
تشديد شديد تنش‌ها با جمهوري اسلامي ايران است. بازارهاي 
مالي و انرژي نسبت به بي‌ثباتي در خاورميانه حساس هستند. 
حتي از درگيري يا اخت�الل در عرضه )مثلًا به دليل درگيري 
در خليج‌فارس( باعث مي‌شود معامله‌گران يك »صرفه بيمه« 

يا ريسك پيش��ي‌گيري به قيمت نفت اضافه كنند. اين يعني 
حتي قبل از كاهش فيزيكي عرضه، قيمت نفت به دليل ترس 

از آينده افزايش مي‌يابد. 
تهديد تنگ�ه هرم�ز: جمهوري اس�المي ايران ب��ر تنگه 
اس��تراتژيك هرمز تس��لط دارد ك��ه يك��ي از حياتي‌ترين و 
اس��تراتژيك‌ترين مس��يرهاي انتقال نفت در جهان اس��ت. 
هرگونه تهديد به بس��تن يا مختل‌كردن اين آب��راه، مي‌تواند 
باعث افزايش هراس‌آور قيمت نفت شود. اين بدترين سناريوي 
ممك��ن)worst-case scenario( براي تم��ام اقتصادهاي 

واردكننده نفت‌ از جمله اروپا خواهد بود. 

  پاسخ به يك پارادوكس مهم
در پاسخ مهم به س��ؤال آيا اروپا از ايران نفت مي‌خرد؟ بايد به 

شرح زير تحليل كرد:
پس از خ��روج امري��كا از برج��ام در س��ال ۲۰۱۸ و اعمال 
تحريم‌هاي يكجانبه امريكا، بس��ياري از كشورهاي اروپايي 
خريد نفت از ايران را به دليل ترس از تحريم‌هاي ثانويه امريكا 
متوقف كردند. بنابراين، در ظاهر ممكن است به نظر برسد 
كه اروپا ديگر از ايران نفت نمي‌خرد و افزايش قيمت نفت به 
آن ضرر نمي‌زند، اما اين ديدگاه بسيار محدود است. قيمت 
نفت يك كالاي جهاني است اروپا نفت خود را از منابع ديگري 
مانند عربستان سعودي، روس��يه )پيش از جنگ اوكراين(، 
عراق، نيجريه و قزاقستان تأمين مي‌كند. وقتي صادرات نفت 
ايران از بازار حذف مي‌شود، قيمت نفت همه توليدكنندگان 
افزايش مي‌يابد. بنابراين اروپا مجبور است نفت را به طور كلي 
با قيمت بالاتري از هر منبعي كه دارد بخرد. شايد تصور شود 
كه عربستان سعودي و ساير كشورهاي نفتي خلأ حذف ايران 
را در نفت و انرژي تأمين كنند، ولي اين مسئله شايد در بازه 
زماني كوتاه مدتي محقق كرد، ولي در بلندمدت قطعاً دوران 
اين بازي مضحك تمام خواهد شد و كشورهاي طرف مقابل 
بهاي بيشتري را به دليل وابستگي شديد اقتصاد خود به نفت 
از اروپا طلب خواهد كرد. نكته مهم نيز اين است، بايد دانست 
كه افزايش بهاي سوخت نيز منجر به افزايش هزينه حمل 
و نقل بين‌المللي خواهد شد و اين يعني افزايش بهاي تمام 
شده كالاها براي اقتصاد جهاني به ويژه كالاهاي صنعتي و 

غيرصنعتي و حتي مصرفي )از منظر توليد( براي اروپا. 
در نهاي��ت حمايت اروپا از مكانيس��م ماش��ه عليه جمهوري 
اسلامي ايران در بلندمدت تبعاتي براي اروپا خواهد داشت كه 

اقتصاد آنها را از درون وارد آشوب خواهد كرد. 
*كارشناس اقتصادي

 اقتصاد اروپا در لبه تيغ مكانيسم ماشه
  يادداشت

م�اده ۱۰۰ قانون�ي اس�ت ك�ه باي�د مان�ع 
ساخت‌وس�از غيرمجاز ش�ود، اما وابس�تگي 
ش�هرداري‌ها ب�ه درآم�د جراي�م، اي�ن ماده 
را ب�ه يك�ي از عوام�ل تش�ويق تخلف�ات 
اس�ت ك�رده  ب�دل  بي‌نظم�ي ش�هري  و 

مهدي دانشمند، استاد دانشگاه: نظام بودجه‌ريزي 
مبتني ب�ر روش س�نتي، ناكارآمد، غيرش�فاف و 
مبتن�ي بر چان�ه زني اس�ت. بودجه‌‌ريزي س�نتي 
صرفاً بر ميزان تخصيص منابع ب�ه هر واحد تمركز 
دارد، اي�ن در ش�رايطي اس�ت ك�ه بودجه‌ري�زي 
مبتن�ي ب�ر عملك�رد ب�ه دنب�ال مرتبط‌‌‌‌ك�ردن 
مناب�ع مال�ي ب�ه نتايج مش�خص فعاليت‌هاس�ت


