
بازسازي جنگ 12روزه در ايستگاه آخر
حالا كه دوماهي مي‌ش�ود غبار جنگ تحميلي 12 روزه فرونشس�ته 
است، زمان راستي‌آزمايي وعده‌هاي مسئولان درباره بازسازي مناطق 
آسيب‌ديده از جنگ اس�ت. به‌رغم اينكه پيشرفت‌هاي خوبي در اين 
رابطه به دست آمده كه ناش�ي از همكاري دولت و ش�هرداري است، 
هنوز واحدهايي كه نيازمند بازسازي كامل هس�تند، سرپا نشده‌اند. 
جنگ ۱۲ روزه، درگيري مسلحانه‌اي بود كه با انجام مجموعه‌اي از حملات 
غافلگيركننده از س��وي اس��رائيل به ايران در ۲۳ خرداد ۱۴۰۴ آغاز شد. 
نيروهاي اسرائيلي برخي از فرماندهان ارشد نظامي، دانشمندان هسته‌اي 
و سياستمداران ايران را ترور كردند و به سامانه‌هاي پدافند هوايي و برخي 
تأسيسات هسته‌اي و نظامي ايران آسيب رساندند يا آنها را تخريب كردند. 
ايران در پاسخ، موشك‌هايي را به سوي پايگاه‌هاي نظامي و شهرهاي اسرائيل 

شليك كرد. 
  وقتي خانه‌ها موزه شدند و ديوارها حافظه تاريخ 

در ميان هياهوي بي‌وقفه جنگ و غبار غليظ ويراني، آنچه بيش از هر چيز 
درد را به همراه داش��ت، حس ناامني و بي‌خانماني ب��ود. همه خاطره‌هاي 
تلخ و شيرين زير سقف و همه آن ديوارهاي مصور شده با قاب عكس‌های 
رنگي كه هر خشتش قصه‌اي داشت، در يك لحظه تبديل به تلي از آتش و 
خاكستر شد. اين تنها از دست دادن يك سرپناه نبود؛ از دست دادن ريشه‌ها، 
حس تعلق و آرامش بود.  با صداي انفجارهاي ممتد اشك كودكان به همراه 
ترس در چشمانشان حلقه مي‌بست و بازي تنها چيزي بود كه سراغي از آن 
نمي‌گرفتند؛ صداي انفجارها، بوي دود و باروت، جايگزين خنده‌هايش��ان 

شده‌بود. 
  بازوي عملياتي در خدمت شهروندان جنگ‌زده

بيش از دوماهي مي‌شود كه شهردار تهران عهده‌دار ساماندهي و بازسازي 
ويراني‌ها و تخريب خانه‌هاي شهر شده‌است. اگرچه شهرداري تهران هيچ 
مسئوليت قانوني در قبال اين امر نداشت، اما اين اقدامي داوطلبانه بود تا به 
عنوان بازوي عملياتي در كنار دولت، حامي شهروندان جنگ‌زده بوده‌است، 
حالا برخي خانه‌هاي ويرانه قرار است جاي خود را به موزه بدهند و تصوير 
شهدا از سرداران گرفته تا كودكان معصوم و مردم عادي شهر، ديوارنگاره‌هاي 
شهر شده‌اند.  عليرضا زاكاني، در گفت‌وگوهاي متعدد عنوان كرده‌است‌ كه 
شهرداري با تمام توان در خدمت بازسازي و كمك به شهروندان آسيب‌ديده 
قرار گرفته‌اس��ت. به گفته وي، ۸هزارو۲۰۰ واحد مسكوني در تهران طي 
جنگ اخير خسارت ديده‌اند كه از اين ميان ۴۰۰ واحد نياز به نوسازي كامل 
داشتند، ۵۰۰ واحد نيازمند مقاوم‌سازي بودند و ۲هزارو۷۰۰ واحد نيازمند 

تعميرات متوسط بودند. 
 نقشه‌راه مشخص براي هر دسته از واحدهاي آسيب‌ديده

در ميان اين حجم از چالش، ش��هرداري ب��راي هر دس��ته از اين واحدها 
نقشه‌راه مشخصي طراحي و ارائه كرد تا به س��رعت شهروندان جنگ‌زده 
تعيين‌تكليف شوند. از همان روزهاي نخس��تين، ۱۱ هتل را براي اسكان 
اضطراري جنگ‌زدگان در نظر گرفت و با ظرفيت ۳۵۰ اتاق، پذيراي بيش 
از هزار نفر از شهروندان شد.  عبدالمطهر محمدخاني، سخنگوي شهرداري 
تهران، در گفت‌وگو با خبرنگاران درباره نقش ش��هرداري در كنار دولت و 
وضعيت واحدهاي آسيب‌ديده از جنگ ۱۲ روزه اعلام كرده‌است كه ‌۵ هزار 
و ۲۴۵ واحد نيازمند تعميرات جزئي بود كه ۹۹ درصد آنها، معادل ۵ هزار و 
۱۷۲ واحد، توسط شهرداري به‌طور كامل تعمير شده‌اند. همچنين ۲ هزار و 
۴۳۳ واحد نيازمند تعميرات متوسط بودند كه ۷۹ درصد آنها تعيين‌تكليف 

شده‌است. 
 مقاوم‌سازي؛ چالشي بلندمدت با نتايج اميدواركننده

70 واحد آس��يب ديده نيازمند مقاوم‌سازي هستند، مانند ساختمان سرو 
)منزل مسكوني ش��هيد طهرانچي( كه گزارش آن از س��وي صدا و سيما 
هم منتشر شد. روند مقاوم‌سازي در برخي آغاز ش��ده و توسط شهرداري 
تعيين‌تكليف شده‌است، هر چند بازسازي كامل ممكن است هفت تا هشت 
ماه طول بكشد.  سخنگوي شهرداري تهران همچنين درباره بخش نوسازي 
خانه‌ها اظهار كرد: 667 واحد شناسايي ش��ده‌اند كه حدود ۴۹ درصد آنها 
تعيين‌تكليف شده و براي مابقي، نياز به تعامل با مالكان براي تعيين شيوه 

ساخت وجود دارد كه شهرداري در اين مسير همراهي فعال دارد. 
 اسكان اضطراري؛ پناهگاهي موقت در دل بحران

براساس گفته‌هاي سخنگوي شهردار تهران درباره وضعيت اسكان اضطراري 
و موقت خانواده‌هاي آسيب‌ديده »در حال حاضر ۴۵۱ خانوار در ۱۱ هتل 
اسكان اضطراري دارند.‌« آمار دقيق‌تر نشان مي‌دهد كه تا تاريخ ۲۸ مردادماه 
۱۴۰۴، مجموع اس��كان فعلي در هتل‌ها ۳۸۵ خانواده و ه��زارو۱۵۰ نفر 
بوده‌است. اين رقم در برخي گزارش‌ها ۳۹۱ خانوار و هزارو۱۶۵ نفر ذكر شده 
كه نشان از تغييرات لحظه‌اي در آمار دارد.  جالب‌توجه است كه مجموع كل 
اسكان در هتل‌ها ۴۹۲ خانواده و هزارو۴۷۵ نفر بوده كه در برخي گزارش‌ها 
اين عدد ۶۶۲ خانوار و هزارو۸۹۹ نفر ذكر شده‌است. تفاوت بين آمار فعلي و 
كل نشان‌دهنده خروج ۱۰۹ خانواده از هتل‌ها است كه احتمالاً به خانه‌هاي 

بازسازي شده يا اسكان موقت منتقل شده‌اند. 
 اسكان موقت؛ راه‌حل ميان‌مدت براي بازگشت به زندگي عادي

براساس مستندات ارائه شده از سوي شهرداري تهران ۵۵۵ خانوار نيازمند 
اسكان موقت هستند كه از اين تعداد، ۹۴ واحد توسط شهرداري اجاره شده 
و ۳۵۵ خانوار خود اقدام به اجاره كرده‌اند. بررسي دقيق‌تر آمار نشان مي‌دهد 
كه ۵۵۸ خانوار شامل مالك و مستأجر نيازمند اسكان موقت بوده‌اند، از اين 

تعداد، ۴۱۴ خانوار مالك و ۱۴۴ خانوار مستأجر هستند. 
همچنين‌ ۴۶۰ قرارداد اجاره منعقد شده كه گوياي آن است كه شهرداري 
با حجم قابل‌توجهي از درخواس��ت‌هاي اسكان و پيچيدگي‌هاي مرتبط با 
وضعيت مالكيت و مستأجري مواجه بوده‌است.  گفتني است ميانگين اجاره 
ماهانه براي خانواده‌هاي جنگ‌زده حدود ۳۰ ميليون تومان است و بودجه 

اين اقدام از محل ۴ درصد شهري تأمين مي‌شود. 
  حمايت و همكاري شهرداري با دولت 

در پي جنگ ۱۲ روزه و آسيب‌هاي گسترده وارد شده به برخي واحدهاي 
مسكوني، شهرداري تهران با همكاري نزديك و مس��تمر با دولت، فراتر از 
انتظارات معمول، در تسريع روند بازسازي و تعمير اين واحدها نقش مؤثري 

ايفا كرد. 
 شرايط سخت شهروندان در روزهاي جنگ

روزهاي جنگ براي شهروندان تهراني با صداي انفجارهاي مهيب، فضاي 
ش��هر را مضطرب كرده‌بود. البته در اين ميان، داس��تان‌هايي از مقاومت و 
اميد نيز شكل گرفت. از همس��ايگاني كه دست همكاري به سوي يكديگر 
دراز مي‌كردند، تا داوطلباني كه با وجود خطر براي كمك به آسيب‌ديدگان 
تلاش مي‌كردند‌ و مردمي كه با وجود از دس��ت دادن همه چيز، هنوز اميد 

به آينده داشتند. 
 چالش‌هاي پيش‌رو و اميد به آينده

با وجود پيشرفت‌هاي قابل‌توجه در روند بازسازي، هنوز چالش‌هاي بزرگي 
پيش‌رو است. برخي از واحدهاي نيازمند نوس��ازي كامل، زمان بيشتري 
براي بازسازي نياز دارند. همچنين، مسائل مرتبط با تعيين‌تكليف مالكيت 
و همكاري مالكان براي نوس��ازي، از جمله موانعي است كه نياز به تعامل 

بيشتر دولت دارد. 
  نگاهي به آمار نهايي

آخرين آمار منتشر‌شده نشان مي‌دهد كه مجموع خانواده‌هاي معرفي‌شده 
براي اسكان اضطراري ۶۶۲ خانواده و هزارو۹۹۹ نفر بوده‌است كه اين رقم 
حجم وسيع آس��يب‌هاي وارده را نشان مي‌دهد. خوشبختانه با تلاش‌هاي 
مستمر، بسياري از اين خانواده‌ها توانس��ته‌اند به خانه‌هاي بازسازي شده 

خود بازگردند. 
 تهران پس از طوفان جنگ

اكنون دو ماه پس از پايان جنگ ۱۲ روزه، تهران در حال بازيابي چهره واقعي 
خود است؛ خانه‌هايي كه ويران ش��ده‌بودند، يكي پس از ديگري بازسازي 
مي‌شوند. خانواده‌هايي كه آواره ش��ده‌بودند، به تدريج به زندگي عادي باز 
مي‌گردند، اما آنچه باقي مي‌ماند، خاطره روزهاي سختي است كه مردم تهران 

با كمك يكديگر و حمايت شهرداري پشت سر گذاشتند. 
تهران امروز، شهري است كه از آزمون بزرگ جنگ تحميلي 12 روزه سربلند 

بيرون آمده و آماده رويارويي با آينده است. 

صادق پارسا
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2 هزار و ۲۲۷ واحد دانش�گاهي در كشورمان صداي 
رئيس س�ازمان برنامه و بودجه را هم در آورده‌است. 
اسفند ماه سال گذشته بود كه سيد حميد پورمحمدي، 
رئيس سازمان برنامه و بودجه در همايش ملي علم و 
فناوري در برنامه هفتم پيش�رفت جمهوري اسلامي 
ايران با انتقاد از آمار بالاي واحدهاي دانش�گاهي در 
كش�ورمان گفت: » ما در ايران 2 ه�زار و 227 واحد 
دانش�گاهي داريم كه اين ميزان بع�د از چين و هند 
بيش�ترين تعداد واحد دانشگاه اس�ت. تركيه كمتر 
از 10 درصد م�ا )حدود 210 دانش�گاه( و عربس�تان 
68 دانش�گاه دارد. « حالا هم آخرين رتبه‌بندي‌هاي 
جهاني نشان مي‌دهد دانشگاه‌هاي كشورمان از منظر 
كيفي وضعيت چندان مناس�بي ن�دارد، در حالي كه 
در رده بندي‌هاي س�ال‌هاي گذش�ته دانشگاه‌هاي 
ايران در رده نخست كش�ورهاي منطقه قرار داشت، 
ح�الا در رده بندي 2025 دانش�گاه‌هاي كش�ورمان 
دچار افت ش�ده‌اند و جايگاه اول منطقه را به كشور 
عربستان واگذار كرده‌ايم. در شرايطي كه كشورمان 
از منظر كميت و تعداد دانشگاه با كشور پر جمعيتي 
همچون چين در رقابت است، اما از منظر كيفيت در 
رده‌بندي‌هاي جهاني چندان وضع مناس�بي ندارد و 
با وجود اينكه تعداد دانشگاه‌هاي ايران در رتبه‌بندي 
تايم�ز ۲۰۲۵ افزايش يافته‌اس�ت؛ رتب�ه بين‌المللي 
۲۰ دانشگاه دچار افت شده، تنها رتبه پنج دانشگاه 
بهبود يافته‌است و رتبه ۵۵ دانشگاه ثابت مانده‌است. 

سال‌هاست كه تحصيلات دانشگاهي نمي‌تواند جوانان 
را به ش��غل بهتر سوق داده و مس��ير زندگي‌شان را روي 
روال بيندازد. بر اين اساس طبق آمارها در تابستان ۱۴۰۳ 
سهم جمعيت بيكار فارغ التحصيل آموزش عالي از كل 
بيكاران 43/9 درصد بوده‌است. اين رقم نسبت به فصل 
مشابه س��ال قبل۱/ ۱ درصد افزايش داشته‌است. با اين 
اوصاف، تجديد‌نظر در سياست توسعه كمي دانشگاه‌ها 
و تمركز بر ارتقاي كيفي آنها ضرورتي است كه به تعويق 
انداختن آن موجب‌شده تا كش��ور عربستان سعودي در 
حوزه كيفيت دانشگاه‌هايش در رتبه‌بندي‌هاي جهاني 

از ايران جلو بزند!‌
  بيكار با‌سواد، بيكار بيسواد!

ايده دهه ‌هفتادي »بيكار با س��واد بهتر از بيكار بي‌سواد 
است« سال‌هاس��ت همچنان اصلي‌ترين معضل كشور 
شده است. هر چند تب مدرك‌گرايي سرد شده و آمارهاي 
كنكور و همچنين افرادي كه در كنكور انتخاب رش��ته 
مي‌كنند و به دانش��گاه مي‌روند، هر سال كمتر مي‌شود 
و ديگر رقابت پشت كنكوري‌ها فقط براي برخي رشته‌ها 
مثل پزشكي و دانشگاه‌هاي برتر كشور است، اما هنوز هم 
آمار بالاي فارغ‌التحصيلان بيكار در كنار اينكه حاكميت 
دنباله‌دار فرهنگ تحصيلات دانشگاهي ميانبر موفقيت 
را به تصوير مي‌كشد، از ناتواني دانشگاه‌هاي كشور براي 
توسعه فردي و اجتماعي جامعه حكايت دارد. بدين معنا 
كه دانشگاه‌ها نمي‌توانند افراد متخصصي را تربيت كنند 
كه هم در زندگي فردي بتوانند لااقل در حوزه تحصيلات 

ش��غلي براي خود دس��ت و پا كنند و هم در نگاه كلان و 
حوزه‌هاي اجتماعي بتوانند گرهي از كش��ور باز کنند و 

چرخ‌هاي صنعت و دانش كشور را بچرخانند. 
  حركت بر خلاف برنامه هفتم 

نظام‌هاي رتبه‌بندي جهاني يك��ي از ابزارهاي مهم براي 
س��نجش كيفيت آموزش عالي و پژوهش كش��ورها در 
سطح بين‌المللي هس��تند. به همين‌خاطر هم در برنامه 
هفتم توس��عه تأكيد شده‌اس��ت كه تعداد دانشگاه‌هاي 
ايران ب��ا رتبه زي��ر ۵۰۰ در يك��ي از نظام‌ه��اي معتبر 
بين‌المللي بايد به ۲۰دانشگاه افزايش يابد. با وجود اين، در 
رتبه‌بندي شانگهاي كه بيشتر بر پژوهش‌هاي با كيفيت 
و جوايز بين‌المللي تمركز دارد، تنزل جايگاه داشته‌ايم و 
سياست‌گذاري‌هاي غلط سبب شد جايگاه اول ايران از 
دست برود و در حال حاضر در رتبه‌بندي‌هاي كيو اس و 
شانگهاي به جايگاه سوم و در رتبه‌بندي تايمز به جايگاه 

دوم برسد. 
بر اين اس��اس هر چند كشورمان دانش��گاه‌هاي زيادي 
در نظام‌هاي رتبه‌بندي به ويژه رتبه‌بن��دي تايمز دارد، 
ولي در كل تعداد دانشگاه‌هاي با رتبه زير ۵۰۰ آن اندك 
است. تركيه در رتبه‌بندي كيو اس موفقيت بيشتري در 
دانشگاه‌هاي با رتبه كمتر از ۵۰۰ كسب كرده‌است و در 

تايمز از نظر تعداد دانشگاه‌ها پيشتاز است. 
 تنزل جايگاه در شانگهاي

آخرين ويرايش رتبه‌بندي دانشگاه‌هاي جهان )شانگهاي 
۲۰۲۵( مرداد ماه ۱۴۰۴ منتشر شد. در اين رتبه‌بندي 

هزار دانش��گاه برتر جهان معرفي شده‌اس��ت. اين نظام 
رتبه‌بندي از شش سنجه براي رتبه‌بندي دانشگاه‌هاي 
جهان اس��تفاده مي‌كند و دانش��گاه‌ها را بر اساس تعداد 
دانش‌آموختگان برنده جوايز نوب��ل و مدال‌هاي فيلدز، 
تعداد اعضاي هيئت‌علمي برنده جوايز نوبل و مدال‌هاي 
فيلدز، تعداد مقالات منتشرش��ده در مج�الت نيچر و 
ساينس، تعداد پژوهشگران پر استناد انتخاب‌شده توسط 
مؤسس��ه كلاريويت، تعداد مقالات نمايه‌شده در نمايه 
اس��تنادي علوم و علوم اجتماعي وب آو ساينس و سرانه 

عملكرد دانشگاهي رتبه‌بندي مي‌كند. 
در رتبه‌بندي شانگهاي ۲۰۲۵، تنها شش دانشگاه ايراني 
حضور دارند و بررسي روند تعداد دانشگاه‌هاي ايراني در 
اين نظام رتبه‌بندي حاكي از روند نزولي دانش��گاه‌هاي 
ايراني در رتبه‌بندي شانگهاي است؛ به طوري كه در اين 
سال‌ها تعداد دانش��گاه‌هاي ايراني در اين فهرست نصف 
شده‌است. ايران كه زماني رتبه اول از نظر تعداد دانشگاه‌ها 
در رتبه‌بندي شانگهاي داش��ت، حالا به جايگاه سوم در 
بين اين سه كشور سقوط كرده و عربستان كه در گذشته 
رتبه سوم بود، حالا توانسته پيشتاز رتبه‌بندي كيو اس در 

منطقه باشد. 
روند نزولي تعداد دانشگاه‌هاي ايراني حاضر در رتبه‌بندي 
شانگهاي از سال ۲۰۱۹ ادامه دارد. در تازه‌ترين رتبه‌بندي 
علمي دانش��گاه‌هاي جهان )ش��انگهاي - سال ۲۰۲۵( 
عربستان توانسته با داشتن ۱۳ دانشگاه در فهرست هزار 
دانشگاه برتر، از ايران پيش��ي بگيرد، همچنين جايگاه 

تركيه با حفظ ۱۱دانشگاه در اين رتبه‌بندي از ايران بالاتر 
است. ايران فقط شش دانش��گاه )علوم پزشكي تهران، 
تهران، تربيت مدرس، علوم پزش��كي ش��هيد بهشتي، 
شريف و علوم پزشكي ايران( در ميان هزار دانشگاه برتر 
جهان دارد. در بين دانشگاه‌هاي ايراني حاضر در رتبه‌بندي 
شانگهاي دانشگاه‌هاي تهران و علوم پزشكي تهران بهترين 
جايگاه را دارند و رتبه ۴۰۱- ۵۰۰ را كسب كرده‌اند و تنها 
همين دو دانشگاه ايراني رتبه زير ۵۰۰ را كسب كرده‌اند. 
در همين بازه زماني تعداد دانش��گاه‌هاي عربس��تان در 
رتبه‌بندي شانگهاي بيش از سه برابر افزايش داشته‌است 
و از چهار دانشگاه در سال ۲۰۲۰ به ۱۳ دانشگاه در سال 
۲۰۲۵ رسيده‌است. اين كشور چهار دانشگاه با رتبه زير 

۵۰۰ دارد. 
تركيه هم در فهرست رتبه‌بندي اخير شانگهاي ۱۱دانشگاه 
دارد. تعداد دانشگاه‌هاي اين كشور در اين رتبه‌بندي در 
شش سال اخير در نوسان بوده و در سال‌هاي مختلف بين 
۸ تا ۱۱ دانشگاه در اين فهرست داشته است. اين كشور در 

رتبه‌بندي شانگهاي دانشگاه با رتبه زير ۵۰۰ ندارد. 
   افزايش كميت و كاهش كيفيت در تايمز 

آخرين ويرايش رتبه‌بندي دانش��گاه‌هاي جهاني تايمز 
اكتبر ۲۰۲۴ منتشر و بيش از ۲ هزار مؤسسه رتبه‌بندي 
ش��دند. اين نظام رتبه‌بندي دانش��گاه‌هاي جه��ان را بر 
اساس ۱۸ شاخص در پنج حوزه كليدي آموزش، محيط 
پژوهشي، كيفيت پژوهش، مشاركت صنعت و چشم‌انداز 

بين‌المللي رتبه‌بندي مي‌كند. 

در اين رتبه‌بندي ۸۱ دانشگاه ايراني حضور دارند. بررسي 
روند تعداد دانشگاه‌ها در رتبه‌بندي تايمز نشان مي‌دهد 
كه تعداد دانش��گاه‌هاي اي��ران در اين نظ��ام رتبه‌بندي 
همواره در حال افزايش بوده‌است. بخشي از افزايش تعداد 
دانشگاه‌هاي ايران در اين رتبه‌بندي را مي‌توان به بزرگ‌تر 
شدن فهرست نظام رتبه‌بندي تايمز نسبت داد. اين نظام 
رتبه‌بندي تا سال ۲۰۱۵ تنها فهرست ۴۰۰ دانشگاه برتر 
دنيا را منتشر مي‌كرد ولي از سال ۲۰۱۶ اين فهرست به 
تدريج بزرگ‌تر شد، تا امروز كه ۲ هزار و ۹۲ مؤسسه در 

فهرست رتبه‌بندي تايمز حضور دارند. 
در بين دانشگاه‌هاي ايراني در رتبه‌بندي تايمز، دانشگاه 
صنعتي شريف با بازه رتبه ۳۰۱هزارو‌۳۵۰ بهترين دانشگاه 
ايران اس��ت و پس از آن دانشگاه‌هاي صنعتي اميركبير، 
علم و صنعت ايران، علوم پزشكي كرمانشاه و تهران، پنج 

دانشگاه ايران هستند كه رتبه زير ۵۰۰ كسب كرده‌اند. 
بررسي تعداد دانشگاه‌هاي عربستان و تركيه؛ در رتبه‌بندي 
تايمز ۲۰۲۵ نشان مي‌دهد كه تركيه ۹۱ دانشگاه در اين 
فهرست دارد. سه دانشگاه اين كشور رتبه زير ۵۰۰ دارند. 
عربستان نيز ۲۹ دانشگاه در رتبه‌بندي تايمز دارد و هفت 

دانشگاه آن رتبه زير ۵۰۰ را كسب كرده‌اند. 
به طور كل ايران از نظر تعداد دانشگاه‌ها در رتبه‌بندي تايمز 
جايگاه دوم را در بين اين سه كشور كسب كرده‌است؛ ولي 
عربس��تان از نظر تعداد دانش��گاه‌هاي با رتبه زير ۵۰۰ 

پيشتاز است. 
 ‌11 دانشگاه ايراني در كيو اس

آخرين ويرايش رتبه‌بندي كي��و اس )QS 2026( هم 
اواخر خردادماه ۱۴۰۴ )ژوئن ۲۰۲۵( با رتبه‌بندي بيش از 
هزارو۵۰۰ مؤسسه از سراسر جهان منتشر شد. اين نظام 
رتبه‌بندي مؤسسات را بر اساس شهرت علمي، ارزيابي 
كارفرمايان، نس��بت اعضاي هيئت ‌علمي به دانش��جو، 
ميزان اس��تناد به اعضاي هيئت‌علمي، نس��بت اساتيد 
بين‌المللي، نسبت دانشجويان بين‌المللي، شبكه پژوهش 
بين‌المللي، اش��تغال فارغ‌التحصيلان و پايداري ارزيابي 

رتبه‌بندي مي‌كند. 
در اين رتبه‌بندي ۱۱دانشگاه از ايران حضور دارند. بررسي 
روند تعداد دانشگاه‌ها در رتبه‌بندي كيو اس نشان مي‌دهد 
كه در سه سال اخير تعداد دانشگاه‌هاي ايراني با روندي 
آهسته در حال افزايش اس��ت. از بين ۱۱دانشگاه ايراني 
حاضر در فهرس��ت رتبه‌بندي كيو اس، چهار دانش��گاه 
تهران، صنعتي‌شريف، صنعتي اميركبير و علم و صنعت 
ايران، رتبه زير ۵۰۰ را كس��ب كرده‌اند و دانشگاه تهران 
با رتبه ۳۲۲ صدر‌نش��ين دانش��گاه‌هاي ايران است.  در 
رتبه‌بندي كيو اس در ميان اين سه كشور ايران رتبه سوم 
را از نظر تعداد دانشگاه‌هاي حاضر در اين رتبه‌بندي دارد.  
در نهايت اينكه ايران از جايگاه اول منطقه در توليد مقالات 
علمي فاصله گرفته‌است و رتبه جهاني كشور از ۱۵ به ۱۷ 
تنزل يافته است. بي‌ترديد بخشي از اين ماجرا به تحريم 
و محدوديت‌هاي ناش��ي از آن باز مي‌گردد. با وجود اين، 
سياستگذاري‌هاي كلان كش��ور بايد ‌روي توسعه كيفي 
دانشگاه‌ها متمركز شود تا بتواند جايگاه علمي در شأن 

ايران و ايراني را حفظ كرده و ارتقا دهد. 

انحصار و بيكاري فارغ‌التحصيلان دانشگاهي دوباره بازمي‌گردد

»جوان« در گزارشي به دلايل غيرقانوني بودن يك انتصاب پرحاشيه در وزارت اقتصاد پرداخته كه عملاً اجراي قانون تسهيل مجوزهاي كسب‌و‌كار را با مشكل مواجه مي‌كند

قانون تسهيل در چاه معاونت وزير اقتصاد افتاد!

ادامه از صفحه اول
س��ازمان ثبت اس��ناد و املاك كش��ور در تاريخ 
1404/5/25 در س��امانه انتش��ار و دسترسي آزاد 
به اطلاعات اعلام داش��ته در تاريخ 1401/8/30 
حكم سردفتري به خانم س��ردفتر ابلاغ و در تاريخ 
1401/9/27 وي به عنوان س��ردفتر شروع به كار 
كرده كه همچنان نيز در اين س��مت مش��غول به 
فعاليت است و همانطور كه گفته شد اصلًا امكان 
انصراف از بازنشس��تگي نيز در فرض موجود براي 
وي قابل تصور نيس��ت كه اگر اينگونه ممكن بود، 
نظام دفاتر اسناد رسمي به شدت از اين نظر آسيب 

مي‌‌ديد. 
 سردفتري مانع اشتغال در وزارت اقتصاد

هر چند همانطور كه گفته شد انصراف معاون كنوني 
وزير اقتصاد از بازنشس��تگي عملًا غيرممكن اس��ت، 
ولي اگر فرض مح��ال را بپذيريم كه وي توانس��ته از 
بازنشستگي انصراف دهد و به حرفه سردفتري بازگردد 
با اين وجود نيز وي امكان فعاليت به عنوان سرپرست 
معاونت حقوق��ي و پارلمان��ي وزارت اموراقتصادي و 
دارايي را ندارد، چراكه طبق تبصره يك ماده 15 قانون 
دفاتر اس��ناد رسمي عضويت در مؤسس��ات دولتي و 
وابسته به دولت و شهرداري‌ها از مشاغلي هستند كه 
منافي شغل سردفتري و دفترياري محسوب مي‌‌شوند 
و اين يعني اگر آقاي معاون از بازنشستگي انصراف داده 
و به شغل سردفتري بازگشته باشد نيز امكان اينكه در 
دولت مشغول به كار ش��ود، حتي با وجود قرارداد كار 
معين نيز ندارد. تنها فرضي كه يك سردفتر مي‌‌تواند 
به شغل ديگري غير از سردفتري مشغول شود مربوط 
به تبصره 2 ماده 15 قانون دفاتر اسناد رسمي و كانون 
سردفتران و دفترياران مصوب 1354/4/25 است كه 
مي‌‌گويد »س��ردفتر يا دفتريار در ص��ورت انتخاب به 
نمايندگي مجلسين يا شهردار انتخابي با حفظ سمت 
از اش��تغال به س��ردفتري معذور خواهد بود و در اين 
مدت دفترخانه به تصدي دفتريار واجد شرايط كه از 
طرف سردفتر معرفي مي‌شود اداره خواهد شد.‌« يعني 
آقاي معاون زماني كه نماينده مجلس شوراي اسلامي 
بود مي‌‌توانست به شغل ديگر كه همان نمايندگي است 

مشغول باشد كه البته وي از اين استثنای قانوني نيز 
استفاده كرده‌است. 

جالب است كه پيش از اين اعلام شد طبق حكم ديوان 
عدالت اداري؛ رئيس سابق سازمان برنامه و بودجه و 
رئيس سابق سازمان اداري و استخدامي كشور به علت 
ممنوعيت مأموريت شاغلان مؤسسات غيردولتي به 
دولت طبق ماده ۴۷ قانون مديريت خدمات كشوري، 

امكان ادامه تصدي در مسئوليت خود را ندارند. 
ماده 47 قانون مديريت خدمات كشوري تأكيد دارد 
كه »به‌كارگيري كارمندان ش��ركت‌ها و مؤسس��ات 
غيردولتي ب��راي انجام تم��ام يا بخش��ي از وظايف و 
اختيارات پست‌هاي سازماني دس��تگاه‌هاي اجرایي 
تحت هر عنوان ممنوع مي‌‌باشد و استفاده از خدمات 
كارمندان اي��ن گونه ش��ركت‌ها و مؤسس��ات صرفاً 
براس��اس ماده )17( اين قانون امكان‌‌پذير اس��ت.‌« 
يعني در ش��رايطي كه به موجب مواد 1، 2 و 3 قانون 
مديريت خدمات كش��وري مصوب 1386، سردفتر و 
كارمند دفاتر اسناد رس��مي در زمره كاركنان دولت 
و مأمورين به خدمات عمومي محس��وب نمي‌شوند، 
عملًا امكان اينكه آقاي معاون فعلي به عنوان سردفتر 
در پست‌هاي س��ازماني دستگاه‌هاي اجرایي مشغول 
به فعاليت شود وجود ندارد. در مورد ماده 17 نيز اين 
ماده مي‌‌گويد »به دس��تگاه‌هاي اجرای��ي اجازه داده 
مي‌شود از طريق مناقصه و با عقد قرارداد با شركت‌ها و 
مؤسسات غيردولتي براساس فعاليت مشخص‌، حجم 
كار معين‌، قيم��ت هر واحد كار و قيم��ت كل به‌طور 
شفاف و مشخص بخشي از خدمات مورد نياز خود را 

تأمين نمايند. « 
حال از يك طرف بايد ديد آيا قرارداد كارمعين آقاي 
معاون براس��اس قان��ون تنظيم و ذيل يك ش��ركت 
يا مؤسس��ه غيردولتي تنظيم ش��ده يا ن��ه چراكه به 
موجب تبصره م��اده 17 »ش��ركت‌هاي موضوع اين 
ماده حسب وظايف مربوط توسط سازمان مديريت و 
برنامه‌ريزي كشور يا وزارت كار و امور اجتماعي تعيين 
صلاحيت ش��ده و در صورت تخلف از حكم اين ماده 
لغو صلاحيت ميگردند. « و اگر اين شركت يا مؤسسه 
تعيين صلاحيت نشده‌باش��ند، قرار وي نيز قابل لغو 

است، ولي از همه اينها گذشته نه‌تنها صدر ماده تأكيد 
بر ممنوعيت استفاده به‌كارگيري كارمندان غيردولتي 
دارد، بلكه همانطور كه گفته ش��د براساس ماده 15 
قانون دفاتر اس��ناد رس��مي اگر آقاي معاون سردفتر 
بازگشته از بازنشستگي هم باشد باز امكان اشتغال به 

فعاليت در دولت را ندارد. 
 طفره رفتن س�ازمان ثبت از پاس�خ در مورد 

رفتار غيرقانوني 
با وجود هم��ه مواردي ك��ه گفته و در ش��رايطي كه 
براساس قانون امكان انتقال آقاي معاون از سردفتري 
اس��ناد رس��مي به وزارت امور اقتصاد و دارايي وجود 
نداشته، زماني كه در سامانه انتشار و دسترسي آزاد به 
اطلاعات از سازمان ثبت اسناد و املاك كشور سؤال 
شد »نظر به اينكه سردفتر اسناد رسمي كارمند دولت 
نبوده و فاقد رابطه استخدامي با دولت است، بنابراین 
مستند صلاحيت تصويب موافقت با انتقال آقاي معاون 
وزير اقتصاد كه قبلًا س��ردفتر اسناد رسمي بوده را به 
وزارت اقتصاد ارسال نماييد«، در تاريخ 1404/5/21 
پاسخ داده شد كه »به استناد بند ت ماده 5 شيوه نامه 
ابلاغي رياست محترم قوه قضائيه مورخه 1404/8/20 

اين تقاضا قابل انجام نمي‌‌باشد.‌«!‌
مسئله مهم اين است كه ماده ۵ ابلاغيه مذكور در ابتدا 

تأكيد دارد دس��تگاه‌هاي مش��مول و نمايندگان آنها 
بايد حق دسترسي اش��خاص به اطلاعات را تضمين 
كنند و بعد خاطرنش��ان مي‌‌كند كه مكلف به رعايت 
دقيق و كامل اصول محرمانگ��ي در ارتباط با مواردي 
هستند كه يكي از آنها همان بند ت مورد اشاره است. 
اين بند نيز »حريم خصوصي اشخاص، از قبيل اسامي 
و مشخصات هويتي طرفين پرونده، اسامي مأموران 
و ضابطان دادگس��تري در جريان دادرس��ي، اسامي 
كارشناسان، اسامي شهود و غيره« را شامل مي‌شود 
و مشخص اس��ت كه اين ماده ربطي به موضوع مورد 
س��ؤال كه بحث انتصاب آقاي معاون وزير اقتصاد در 
سمتي كه اشتغال وي در آن غيرقانوني است، ندارد و 
در اينجا در مورد حريم خصوصي آقاي معاون يا فرد 
ديگري سؤال نشده، بلكه سؤال اين است كه مستند 
تصويب اين موافقت چه بوده است. تنها فرضي كه به 
نظر مي‌‌رسد، اين است كه به دليل غيرقانوني بودن اين 
تصويب موافقت و قابل‌تعقيب كيفري بودن اين جرم، 
از پاسخ طفره رفته‌اند كه البته اين عمل خلاف نيز قابل 

تعقيب قضايي است. 
حال پس از اينكه در تاريخ 1404/5/27 به دليل عدم 
پاسخگويي از دستگاه مربوط ش��كايت شد، مبني ‌بر 
اينكه »اين دس��تگاه از ماده 2 قانون ش��فافيت قواي 

س��ه‌گانه كه مقرر داشته مس��تند صلاحيت تصويب 
بايد منتشر شود اطلاع ندارد، بنابراین مراتب شكايت 
ارس��ال مي‌‌گردد‌« در تاريخ 1404/6/3 در پاس��خ به 
شكايت در فرار رو ‌به جلويي ديگر با بيان اينكه »اين 
سامانه دسترسي و انتشار آزاد به اطلاعات است، سامانه 
شفافيت را از مبادي مربوطه پيگيري نماييد!« اين‌بار 
توپ را در زمين وزارت اقتصاد انداخته و گفته‌است كه 
»آقاي معاون پيش از انتصاب به اين س��مت نماينده 
مجلس بوده‌اند و پيش از آن رئيس كانون سردفتران 
و دفترياران. به استناد ماده 11 آيين‌نامه اجرايي ماده 
)۸( قانون انتشار و دسترس��ي آزاد به اطلاعات، علت 
چرايي و چگونگي انتصاب ايش��ان به سمت مذكور را 
مي‌‌توانيد در همين سامانه از وزارت متبوعه پرسش 

نماييد!«
 بازگش�ت ب�ه انحص�ار و بي�كاري بيش�تر 

فارغ‌‌التحصيلان دانشگاهي
اكنون مسئله مهم اين اس��ت كه با وجود واضح بودن 
تخلف انتصاب معاون حقوقي و پارلماني وزارت امور 
اقتصادي و دارايي، چه جرياني وي را به اين وزارتخانه 
و ش��خص وزير معرفي كرده و قرار اس��ت چه كاري 
توسط وي انجام شود كه از عهده افراد ديگر در معاونت 
حقوقي و پارلمان��ي وزارت امور اقتص��ادي و دارايي 
برنمي‌آي��د. در اين ميان نس��بت او ب��ا تلاش‌ها براي 
اصلاح قانون تس��هيل صدور مجوزها چيست و دليل 
استقبال كانون سردفتران و دفترياران از انتصاب وي 

به اين سمت چيست‌! 
در وزارتخانه‌اي كه داعي��ه‌‌دار اصلي مبارزه با انحصار 
به منظور شكل‌گيري فضاي رقابتي در ميان اصناف 
مختلف است، انتصاب فردي كه بارها مخالفت خود را 
با تصويب برخي مواد قانون تسهيل مجوزهاي كسب 
‌وكار در حوزه رفع انحصار از مجوزهاي حقوقي اعلام 
داشته چه معنايي دارد و قرار است چه اتفاقي در اين 
حوزه شكل دهد. آيا بايد از اين ‌پس شاهد مرگ قانون 
لازم‌‌الاجراي تسهيل مجوزهاي كس��ب ‌و ‌كار باشيم 
و دوب��اره انحصار و ران��ت را در مش��اغلي كه انبوهي 
از فارغ‌‌التحصيلان دانش��گاهي شايس��ته تصدي آن 

هستند، شاهد باشيم؟!

عقبگرد از برنامه هفتم در ارتقاي جايگاه علمي 
در رتبه بندي‌هاي اخير جهاني جايگاه علمي دانشگاه‌هاي ايران تنزل داشته‌است 

زهرا چيذري 
  گزارش یک 

رضا عليپور
   گزارش 2


