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»تورم« هديه بانك‌ها به مردم

درك ت��ورم در اقتصاد، بدون ش��ناخت دقيق از س��ازوكار خلق پول، 
ممكن است همراه با خطا باشد. سال‌هاست مردم، اقتصاددانان و حتي 
مسئولان دولتي، از بالا رفتن روزافزون قيمت‌ها، كاهش قدرت خريد و 
بحران معيشتي گلايه دارند، اما كمتر كسي به ريشه ماجرا يعني نظام 
بانكي و خلق پول اعتباري اشاره مي‌كند؛ جايي كه اقتصاد عملًا از مسير 

طبيعي خود خارج مي‌شود. 
 »پول« فقط اس��كناس‌هايي نيست كه از س��وي بانك مركزي چاپ 
مي‌شود يا در كيف پول‌مان داريم يا حتي عددي كه روي رسيد بانكي 

درج شده است، واقعيت، پيچيده‌تر است. 
در ساختار اقتصادي امروز، سهم اسكناس‌هاي چاپ‌شده از سوي بانك 

مركزي از كل حجم نقدينگي، بسيار ناچيز است. 
بخش اصلي پول در گردش، فقط اسكناس فيزيكي نيست، بلكه »پول 
اعتباري« اس��ت؛ پولي كه در دفاتر بانك‌ها و از طريق اعطاي وام خلق 
مي‌شود، اين همان واقعيتي است كه حسين صمصامي، اقتصاددان و 
نماينده مجلس با صراحت در همايش بانكداري اس�المي به آن اشاره 
كرد: »بيش از ‌۹۵درصد از خلق پول در ايران از س��وی بانك‌ها صورت 

مي‌گيرد، نه بانك مركزي.«
اين جمله در ظاهر فني و تخصصي به نظر مي‌رسد، اما پيامدهاي آن در 

زندگي روزمره همه ما كاملًا محسوس است. 
وقتي بانك‌ه��ا از طريق وام دادن، پول جديد خل��ق مي‌كنند، در واقع 
قدرت خريد جديدي به اقتصاد تزريق مي‌ش��ود، بي‌آنكه در برابر آن، 

توليد واقعي‌اي صورت گرفته باشد. 
نتيجه اين فرايند، چيزي نيس��ت جز تورم، افزايش عمومي و بي‌رويه 
قيمت‌ها كه فشار آن بيش از همه بر دوش اقشار ضعيف و حقوق‌بگير 

جامعه سنگيني مي‌كند. 
   خلق پول چگونه اتفاق مي‌افتد؟

سازوكار خلق پول در بانك‌ها ظاهري ساده دارد اما در عمل، اثري عميق 
بر ساختار اقتصادي كشور مي‌گذارد.

وقتي فردي پولي را در بانك سپرده‌گذاري مي‌كند، بانك همان مبلغ 
را به عنوان وام ب��ه فرد ديگري مي‌دهد. س��پرده‌گذار همچنان تصور 
مي‌كند پولش در بانك محفوظ است و وام‌گيرنده نيز همان پول را خرج 
مي‌كند، در نتيجه از يك مبلغ معين، دو نفر به صورت همزمان بهره‌مند 
مي‌شوند، گويي دو برابر آن پول در اقتصاد وجود دارد. اين يعني پولي از 

»هيچ« خلق و وارد چرخه اقتصادي شده است. 
در يك اقتصاد س��الم، خلق پول به خودي خود پديده‌اي منفي نيست 
بلكه اگر به درستي مديريت شود، مي‌تواند باعث رشد اقتصادي، افزايش 
اشتغال و توسعه زيرساخت‌ها ش��ود، اما شرط آن است كه اين پول در 
خدمت توليد قرار گيرد، نه سوداگري. مشكل زماني آغاز مي‌شود كه 
بانك‌ها پول را به س��مت فعاليت‌هاي مولد نمي‌برند، بلكه به س��مت 
معاملات غيرمولد و س��فته‌بازي در بازارهايي چون ارز، مسكن، زمين 
يا طلا هدايت مي‌كنند. در چنين ش��رايطي، خلق پول به رشد واقعي 
منجر نمي‌شود و ش��كاف ميان پول و كالا را عميق‌تر و فشار تورمي را 

تشديد مي‌كند. 
  نسخه‌اي براي تورم دائمي

تورم، حاصل شكاف ميان رشد نقدينگي و رشد توليد است. اگر حجم 
پول در گردش سريع‌تر از مقدار كالا و خدمات موجود در اقتصاد افزايش 
يابد، طبيعي اس��ت كه قيمت‌ها بالا برود. در كشورمان، طي سال‌هاي 

اخير اين شكاف به شكل خطرناكي افزايش يافته است. 
بر اساس آماري كه ارائه مي‌دهند، از سال۱۳۹۶ به اين‌سو، ميانگين نرخ 
تورم حدود ‌۴۶درصد بوده، در حالي كه رشد نقدينگي در همين دوره 
حدود ‌۲۵درصد بوده است، يعني قيمت‌ها حتي سريع‌تر از خلق پول 
در حال افزايش هستند. اين نشانه‌اي از بحراني عميق‌تر، يعني كاهش 
ارزش پول ملي، افزايش انتظارات تورمي و تبديل پول به كالايي براي 
حفظ ارزش، است. در اين ميان، نكته نگران‌كننده ديگر، نقش كمرنگ 
بانك مركزي در كنترل اين روند است. در ساختار اقتصادي كشورمان، 
برخلاف انتظار، بانك مركزي نه تنها ناظر قدرتمند خلق پول نيست، 

بلكه در بسياري موارد عملًا نظاره‌گر است. 
خلق پول، بدون ابزارهاي كنترل نظارتي، به نوعي »اختيار نامحدود« 
براي بانك‌ها بدل شده است؛ اختياري كه به جاي پيشبرد اهداف ملي، 

به منافع گروه‌هاي خاص خدمت مي‌كند. 
مثلًا با نگاه ب��ه آينده، گفته مي‌ش��ود ي��ك بانك ب��راي پرداخت 
بدهي‌هايش بيش از ۴۰۰هزارميليارد تومان پول خلق كرده است. 

اگر اين عدد صحيح باش��د، يعني يك بانك خصوصي، به تنهايي و 
بدون نظارت مؤث��ر، پولي معادل چند برابر بودجه عمراني س��الانه 
كشور خلق كرده است. اين يك فاجعه اقتصادي و زنگ خطري براي 

كل نظام مالي كشور است. 
   چه كساني از اين روند سود مي‌برند؟

خلق پول بي‌ضابطه، يك بازي نابرابر به وجود مي‌آورد. در اين بازي، 
كس��اني كه به منابع بانكي دسترس��ي دارند، به ويژه شركت‌هاي 
بزرگ، فعالان بازارهاي س��فته‌بازي و برخي نهاده��اي خاص، با 
دريافت وام‌هاي كلان و س��رمايه‌گذاري در دارايي‌هاي غيرمولد، 
سودهاي سرشار مي‌برند. آنها با خلق پول، دارايي مي‌خرند، ارزش 
دارايي‌ها افزايش مي‌يابد و با فروش آنها در زمان مناسب، سودهاي 
كلان به جيب مي‌زنند، اما در س��وي ديگ��ر، كارمندان، كارگران، 
بازنشستگان و دهك‌هاي پايين درآمدي قرار دارند؛ كساني كه هيچ 
بهره‌اي از اين پول تازه خلق‌شده نمي‌برند، اما آثار مخرب آن را هر 

روز در قيمت نان، گوشت و اجاره‌خانه لمس مي‌كنند. 
از اين منظر، خلق پول بي‌ضابطه، يك بي‌عدالتي عميق اقتصادي است. 
اين فرايند نابرابري را تشديد مي‌كند، فاصله طبقاتي را افزايش مي‌دهد 

و سرمايه اجتماعي را از بين مي‌برد. 
در اقتصادي كه پول از مسير نابرابر خلق مي‌شود، عدالت مفهومي تهي 

و بي‌محتوا خواهد بود. 
اولين گام براي كنترل بحران خلق پول، بازتعريف نقش و جايگاه بانك 
مركزي است. بانك مركزي بايد به ناظر قدرتمند و مستقل تبديل شود. 
اين نهاد بايد اختيار كامل در كنترل خلق پول، تنظيم نرخ بهره و نظارت 
بر تخصيص منابع بانكي را در اختيار داشته باشد. تا زماني كه بانك‌ها 
بتوانند بدون محدوديت، با يك امضاي درون‌سازماني، هزاران‌ميليارد 
تومان پول وارد بازار كنند، هيچ برنامه ضد تورمي‌اي به نتيجه نخواهد 

رسيد. گام دوم، شفافيت كامل در فعاليت بانك‌هاست.
بانك‌ها بايد موظف باشند اطلاعات مربوط به وام‌دهي، ميزان خلق پول 

و مسير تخصيص اعتبارات را به صورت عمومي منتشر كنند. 
در نهايت، اصلاح ساختار بانكي، امري اجتناب‌ناپذير است. نظام بانكي 
بايد از يك سيستم سودمحور و سفته‌باز، به يك ابزار توسعه اقتصادي 
تبديل شود. وام بايد به توليد برسد، نه به سوداگري. خلق پول بايد در 
مسير اشتغال‌زايي، توسعه صنايع و بهبود زيرس��اخت‌ها باشد، نه در 

خدمت خريد و فروش زمين و برج‌سازي. 
واقعيت تلخ اما انكارناپذير اين اس��ت كه نظام پولي و بانكي كشورمان 
دچار نوعي بي‌نظمي ساختاري شده است؛ وضعيتي كه در آن بانك‌ها 
با خلق پول بدون پش��توانه، تورم را به مردم تحميل مي‌كنند و شكاف 
طبقاتي را عميق‌تر مي‌س��ازند. اگرچه خلق پول ذات��اً پديده‌اي منفي 
نيست، اما وقتي اين پول در خدمت س��وداگري، رانت‌جويي و مصرف 
بي‌ضابطه قرار گيرد، محرك رشد اقتصادي نمي‌ش��ود و عاملي براي 

نابودي بنيان‌هاي اقتصادي و رفاه عمومي است. 
شفافيت، پاسخگويي و اصلاح ساختارهاي معيوب بانكي، لازمه گذار 
از بحران فعلي است. در غير اين صورت، هر روز كه اين روند ادامه پيدا 

كند، سفره مردم كوچك‌تر مي‌شود. 
اقتصاد س��الم، بدون انضباط پولي و بانكي امكانپذير نيست و انضباط، 

نيازمند اراده سياسي، تدبير كارشناسانه و اقدام فوري است.

خرج میوه دخل مردم را درآورد
‌معاون وزير جهاد كشاورزي: قيمت ميوه از مزرعه تا بازار حدود ‌300درصد گران مي‌شود
اين فاصله قيمتي زياد است و بايد با همكاري نهادهاي مسئول اين قيمت‌ها كنترل شود

وقتي پاي درد دل كش�اورزان و باغداران 
مي‌نش�ينيم به خوبي درمي‌يابي�م كه آنها 
به دلي�ل مش�كلات نقدينگي و نداش�تن 
مهارت كافي براي فروش محصول خود در 
بازار، ناخواس�ته حضور دلالان و واسطه‌ها 
را در باغ�ات و م�زارع خ�ود پذيرفته‌اند. 
كشاورز يك سال زحمت مي‌كشد و به ۱۰ تا 
‌۲۰درصد سود قانع است، اما واسطه‌اي كه 
فقط در چند ساعت كالا را جابه‌جا مي‌كند، 
سودهاي ‌۱۵۰درصدي مي‌برد. سال‌هاست 
دولت‌ها حذف واسطه‌ها را وعده مي‌دهند 
اما به دليل رخنه آنها در بازار این امر هرگز 
محقق نشده است، حتي راه‌اندازي ‌3هزار 
روستابازار در سراسر كشور نيز نتوانسته 
اس�ت دس�ت دلالان را از بازار محصولات 
كش�اورزي كوتاه كند. مع�اون وزير جهاد 
كش�اورزي با انتقاد از گران�ي قيمت ميوه 
و دلالي در اي�ن بازار اذع�ان دارد كه ميوه 
كيلويي ‌50هزارتومان از باغدار خريداري 
مي‌ش�ود اما با ‌300درصد افزايش قيمت به 
دس�ت مصرف‌كننده مي‌رسد. اكبر فتحي 
از س�ازمان ميادين ش�هرداري خواس�ت 
غرفه‌هايي را در اختيار توليدكنندگان قرار 
دهد تا بتوانند محص�ولات خود را با قيمت 
مناس�ب به مصرف‌‌كنندگان عرضه كنند. 

        
روند توليد و عرضه محصولات كشاورزي به اين 
صورت اس��ت كه كشاورز خود كش��ت را انجام 
مي‌دهد، از جيب خود براي گرفتن مشاور هزينه 

مي‌كند و در مقابل حمايت نمي‌شود. 
محصول كه با‌ هزار سختي توليد شد، سر‌و‌كله 
دلال پيدا مي‌شود؛ واسطه‌اي كه حضورش، هم 
به كشاورز آسيب مي‌زند هم به مصرف كننده، 
البته جالب اين اس��ت كه در شرايط كنوني و با 

اين سيستم معيوب حضورش الزامي است. 
برخ��ي دلالان در ع��رض يك پروس��ه زماني 
حداكثر دو روزه، از ‌100درصد همان سودي كه 
توليدكننده در عرض يك سال تلاش به‌دست 

مي‎آورد، بهره‎مند مي‎شوند. 
اين فرايند بيش از پنج دهه اس��ت ادامه دارد. 
ديگر باغداران به فروش محصول‌شان به دلالان 
و واسطه‌ها عادت كرده‌اند و معتقدند از آنجا كه 
دولت خريد تضميني محص��ولات باغي ندارد، 
دلالان يك نياز در بخش كشاورزي به حساب 
مي‌آيند، زيرا انبار‌هاي مجهز براي نگهداري ميوه 
ندارند و جز تن دادن به قيمت‌هاي ارزان دلالان 

چاره ديگري ندارند. 
وزارت جهاد كشاورزي در هر دولتي راهكاري 
براي رفع اين مشكل داده است؛ گاهي اصناف 
مقص��ر معرفي ش��ده‌اند، گاهي تع��داد زيادي 

واس��طه، همچنين عواملي مانن��د عدم‌عرضه 
مستقيم، تورم، مشكلات حمل و نقل، راهبندان 

جاده‌ها و غيره دلايل گراني دانسته شده است.
هر دليلي باشد شرايط فعلي بازار نشان مي‌دهد 
سياست‌هاي تنظيم بازاري موفق نبوده است،در 
صورتي كه هر يك از اين موارد يا تعدادي از آنها 
دليل گراني ميوه باشد، نشان از همان ناكارآمدي 
برنامه‌ریزي‌ها، نبود نظارت كافي و سياست‌هاي 

تنظيم بازاري است.
مس��ئوليت نظارت بر خرده‌فروش��ي‌ها نيز در 
س��ال‌هاي اخير ميان وزارت جهاد كشاورزي، 
وزارت صمت و ات��اق اصناف ايران پاس��كاري 
مي‌شود اما بر اس��اس آخرين توافق انجام شده 
ميان وزارت صمت و اتاق اصناف ايران، مسئوليت 
نظارت بر واحدهاي عرضه تا عمده‌فروش��ي بر 
عهده وزارت جهاد كشاورزي و در خرده‌فروشي 

بر عهده اصناف است. 
ارديبهشت امسال وزير جهاد كشاورزي وعده داد 
قرار است واسطه‌ها حذف شوند. راه‌اندازي ‌3هزار 
روستابازار در سراسر كشور در تابستان امسال 
براي عرضه محصولات كش��اورزي و كالاهاي 
اساس��ي يكي از راهكارهاي اين وزارتخانه بود، 
اما در س��طح كلان نتوانس��ت بر منطقي شدن 

قيمت‌ها تأثيري داشته باشد. 
متأسفانه نهاد نظارتي در بازار ميوه و سبزيجات 
وجود ن��دارد و سال‎هاس��ت دلالان در تعيين 
نرخ محصولات كشاورزي نقش پررنگي دارند؛ 
آنها يا سر زمين و مزرعه محصول را خريداري 
مي‌كنند يا در ميدان ميوه و تره‎بار شهرستان‌ها 
و استان‌ها ميوه را با قيمت بسيار كم از كشاورز 
و توليدكنن��ده خري��داري مي‎كنن��د و همان 
ميوه را با چندي��ن برابر قيمت ب��ه مغازه‎‎دارها 

مي‎فروشند.
كش��اورزان چاره‌ای جز فروش محصول‌ش��ان 
ندارن��د، زي��را در ميادين به دليل نف��وذ بالاي 
دلالان، كسي حاضر نيس��ت با قيمت مناسب 
محصول را از كش��اورز و باغدار خريداري كند. 
متأسفانه شمار زيادي دلال بين پروسه توليد و 
مصرف جا خوش كرده‌اند و بدون ماليات دادن 
س��ود كلان به جيب مي‎زنند. آنها با دستكاري 
كردن عرضه، قيمت‌ها را بالا و پايين مي‌‌آورند و 
به اين ترتيب نبض بازار محصولات كشاورزي را 

به دست گرفته‌اند.
اكنون اين سؤال مطرح مي‌شود كه بالاخره چه 
زماني بايد دست دلال‌ها و سودجويان از سفره 

مردم كوتاه شود؟
برخي سيستم حمل و نقل را زير سؤال مي‌برند 
و برخي از نب��ود نظارت دول��ت و اجراي قانون 

مجلس سخن مي‌گويند. 
در سال1401 طرحي با عنوان طرح تأمين مالي 

زنجيره براي حمايت از توليد در مجلس شوراي 
اسلامي مطرح شد و به تصويب رسيد. 

دولت شهيد رئيسي هم با پياده‌سازي محصولات 
كش��اورزي از مزرعه تا س��فره بازار‌هاي محلي 
روس��تا‌ها را راه‌اندازي كرد، اما اين اقدامات رها 

شد و به سراسر كشور تسري پيدا نكرد. 
در دولت چهاردهم، تابس��تان امس��ال ‌3هزار 
روس��تابازار در سراسر كش��ور راه‌اندازي شد تا 
ش��ايد فاصله قيمتي از مزرعه تا س��فره مردم 
كاهش يابد. در اين ميان ميادين ميوه و تره‌بار 
كه زير نظر شهرداري‌ها فعالیت میک‌نند و بايد 
ميوه باكيفيت متوسط و قيمت مناسب عرضه 
كنند نيز نتوانس��تند وظيفه خ��ود را به خوبي 
انجام دهند و م��ردم از عملكرد‌ش��ان ناراضي 
هس��تند. عرضه ميوه‌هاي بي‌كيفيت با قيمت 
گران از جمله مواردي اس��ت که موجب گلايه 

مردم شده است. 
  تعاون روستايي: شهرداري‌ها
به تكليف برنامه هفتم عمل كنند

فرهاد ني��اري، مدير روابط عمومي س��ازمان 
تع��اون روس��تايي در تش��ريح عملك��رد 
روستابازارها در گفت‌وگو با »جوان« مي‌گويد: 
5ميليون بهره‌بردار در بخش كشاورزي وجود 
دارد كه در تعاوني‌هاي سازمان تعاون روستايي 
عضو هس��تند و به كمك آنها روس��تابازار‌ها 
در ‌3هزار روس��تا در سراس��ر كش��ور شكل 
گرفته اس��ت. مزيت اين بازار‌ها اين است كه 
هزينه‌هاي جانبي مانند دلالي و واسطه‌گري 
حذف و كالا از مزرعه و واحد توليد وارد بازار 
مصرف‌كننده مي‌شود. هزينه دست به دست 
شدن كالا و س��ود‌هاي 200 تا ‌300درصدي 
حذف شده اس��ت و كالاها با س��ود متعارف 
10 تا ‌15درصد به مردم عرضه مي‌ش��ود. اين 
روستابازار‌ها در استان تهران هنوز راه‌اندازي 
نشده اما در شهرستان‌هاي اطراف تهران مانند 
رباط كريم، اسلامش��هر، ورامين و پاكدشت 

فعاليت مي‌كنند. 
وي مي‌افزايد: روستابازار‌ها هم كالاهاي اساسي 
مانند برنج، روغن، ش��كر، گوشت قرمز و مرغ را 
عرضه مي‌كنند و هم كالاهاي توليدي كشاورزان 

را. 
ني��اري تأكي��د مي‌كن��د: در جري��ان حمل��ه 
رژيم‌صهيونيستي به كش��ورمان شاهد بوديم 
كه روس��تابازارهاي تحت مديريت اين شبكه 
بدون هيچ‌گونه تعطيلي و پابه‌پاي نظام مقدس 
جمهوري اسلامي ايران با عرضه بموقع و كافي 
كالاهاي اساسي در كشور قيمت‌ها را كنترل و 
همچنين از بروز هرگونه كمبود كالاي اساسي 
در كش��ور جلوگيري كردند. اين بازارها تحت 
مديريت اس��تانداران امنيت غذايي كش��ور را 

تأمين و به صورت پايدار كالاهاي اساسي را براي 
مردم عزيز ايران عرضه كردند. 

وي با اش��اره به تكلي��ف قانوني ش��هرداري‌ها 
و اختص��اص غرفه‌ه��اي مي��وه و تره‌ب��ار ب��ه 
بهره‌برداران كش��اورزي مي‌افزاي��د: در قانون 
برنامه هفتم پيشرفت صراحتاً گفته شده است 
كه تا پاي��ان برنامه هفتم ‌20درص��د بازار بايد 
به ش��بكه تعاوني‌هاي روس��تايي واگذار شود 
و همچنين در ج��زء1 بند ح م��اده33 همين 
قانون صراحتاً تكليف ش��ده است »شهرداران 
مكلفند ب��ر اس��اس درخواس��ت وزارت جهاد 
كش��اورزي، فضاهاي مناسب ش��هري را براي 
ايجاد بازارچه‌هاي هفتگي و ايستگاه‌هاي عرضه 
مستقيم محصولات كشاورزي )با هدف كاهش 
قيمت كالا( در راستاي عرضه مستقيم كالاهاي 
كش��اورزي قرار دهند«، بنابراین استانداران و 
مجموعه مديران ش��هري باي��د حمايت كنند 
و ش��هرداران محترم اس��تان فضاهاي مناسب 
را در نقاط مناس��ب اس��تان در اختيار ما قرار 
دهند، م��ا اين فضاها را در قالب روس��تابازارها 
تجهيز خواهيم كرد و مطابق فرامين استانداران 
محترم به م��ردم عزيز اس��تان‌ها خدمات ارائه 
خواهند کرد. سال گذشته وزير جهاد مكاتباتي 
با اس��تانداران داش��ت تا ميادين ميوه و تره‌بار 
همكاري كنند، اما تاكنون فقط دو استان فارس 
و اراك اين غرفه‌ها را در اختيار تعاون روستايي 

قرار داده‌اند. 
   اذعان معاون وزير جهاد كشاورزي

به گراني قيمت ميوه 
به گزارش تس��نيم، گراني قيمت ميوه و فاصله 
قيمت��ي آن از مزرع��ه تا ب��ازار عرض��ه صداي 
معاون وزير جه��اد را ني��ز درآورده و وی اخيراً 
در گفت‌وگويي دليل گراني ميوه را عدم‌عرضه 
مستقيم ميوه دانسته و خواهان عرضه مستقيم 

اين محصول شده است. 
 اكبر فتحي، مع��اون برنامه‌ري��زي و اقتصادي 
وزارت جهاد كش��اورزي با اش��اره ب��ه افزايش 
‌300درصدي قيمت مي��وه در تهران مي‌گويد: 
قيم��ت ميوه كه ب��ه ص��ورت عم��ده از باغدار 
كيلويي ‌50هزار تومان خريداري مي‌ش��ود، در 
ميوه‌فروش��ي‌هاي تهران ‌200ه��زار تومان به 
مصرف‌كننده فروخته مي‌ش��ود كه اين فاصله 
قيمتي زياد اس��ت و بايد با همكاري نهادهاي 

مسئول اين قيمت‌ها كنترل شود. 
فتح��ي از آمادگي اتحاديه‌ه��اي توليدي براي 
عرض��ه مس��تقيم محص��ولات كش��اورزي به 
منظور كاه��ش فاصله قيمت��ي كالا از توليد تا 
مصرف‌كننده خبر می‌دهد و مي‌گويد: سازمان 
ميادي��ن ش��هرداري غرفه‌هاي��ي را در اختيار 
توليدكنندگان قرار ده��د تا بتوانند محصولات 
خود را با قيمت مناس��ب ب��ه مصرف‌‌كنندگان 

عرضه كنند. 
وي كنترل قيمت‌هاي محصولات كشاورزي در 
بازار را موضوعي فرابخشي عنوان و بر ضرورت 
قيمت‌گ��ذاري مناس��ب و كنت��رل تعرفه‌هاي 
كالاهاي كش��اورزي از سوی س��ازمان ميادين 
تأكيد مي‌كند. فتحي مي‌گوي��د: وزارت جهاد 
كش��اورزي در ح��وزه وظايف خود نس��بت به 
راه‌اندازي روس��تابازار از سوی سازمان مركزي 
تعاون روستايي براي عرضه مستقيم كالاهاي 
كشاورزي اقدام كرده است اما ساير دستگاه‌ها 

نيز بايد كمك كنند.

بازهم ضعف وزارت نفت صداي مجلس را درآورد
ماه‌ه�ا از مهل�ت قانون�ي اج�راي ط�رح انتق�ال س�هميه 
بنزي�ن از كارت س�وخت ب�ه كارت بانكي مال�كان خودرو 
مي‌گ�ذرد، اما هنوز نش�انه‌اي از ع�زم ج�دي وزارت نفت 
ب�راي عملياتي‌ك�ردن اي�ن قانون ب�ه چش�م نمي‌خورد؛ 
قانون�ي ك�ه با ه�دف افزاي�ش ش�فافيت، كاه�ش قاچاق 
س�وخت و ساده‌س�ازي فرايند س�وخت‌گيري براي مردم 
در بودجه س�ال۱۴۰۴ تصويب ش�د، اكن�ون به‌دليل تعلل 
دس�تگاه‌هاي اجراي�ي، ب�ه حاش�يه رانده ش�ده اس�ت. 

        
بر اساس جزء )۲( بند )ت( تبصره )۳( قانون بودجه سال جاري، 
وزارت نفت مكلف بود با همكاري بانك مركزي و سازمان برنامه 
و بودجه، طی حداكثر چهار ماه از تاريخ لازم‌الاجراشدن قانون، 
امكان انتقال سهميه بنزين از كارت هوشمند سوخت به كارت 

بانكي مالكان خودرو را فراهم كند. 
اين اق��دام قرار بود گامي جدي در راس��تاي مبارزه با فس��اد و 

تخلفات گسترده در حوزه توزيع سوخت باشد، اما اكنون نه‌تنها 
اين وعده تحقق نيافته اس��ت، بلكه مسئولان مربوط نيز پاسخ 

روشني درباره دلايل اين تأخير ارائه نداده‌اند. 
يكي از نمايندگان مجلس نسبت به اين وضعيت هشدار داده و 
گفته است، وزارت نفت و وزارت اقتصاد، هر دو در اجراي تكاليف 

قانوني خود قصور داشته‌اند. 
به گفته وي، وزارت اقتصاد بايد آيين‌نامه اجرايي اين طرح را تا 
پايان ارديبهشت ماه به تصويب دولت مي‌رساند و وزارت نفت 
نيز تا پايان تيرماه بس��تر اجراي آن را فراهم مي‌كرد. اكنون با 
گذشت بيش از چهار ماه از مهلت قانوني، همچنان وضعيت در 

هاله‌اي از ابهام قرار دارد. 
در ش��رايطي كه كش��ور با چالش‌هاي جدي در حوزه مصرف 
و توزيع سوخت مواجه اس��ت و روزانه ميليون‌ها ليتر بنزين با 
كارت جايگاه‌هاي سوخت، بدون نظارت دقيق مصرف مي‌شود، 

شفاف‌سازي در اين حوزه ضرورتي اجتناب‌ناپذير است. 

طبق آمار، بي��ش از ۴۰ درصد س��وخت‌گيري‌ها با كارت‌هاي 
جايگاه انجام مي‌شود كه مشخص نيست مصرف‌كننده واقعي 
آن كيست؛ اين يعني فرصتي براي سوءاستفاده، قاچاق و فساد. 
به گفته اين نماين��ده مجلس، قوه مقننه به‌عن��وان نهاد ناظر، 
اجازه نخواهد داد اين قانون در پيچ‌وخم‌هاي اداري گم ش��ود. 
او از برگزاري جلسات تخصصي با مسئولان وزارت نفت، وزارت 
اقتصاد و ساير نهادهاي ذي‌ربط در هفته‌هاي اخير خبر داده و 
اعلام كرده است كميس��يون انرژي به‌طور ويژه اين موضوع را 

پيگيري خواهد كرد. 
حال اين سؤال مطرح اس��ت كه چرا وزارت نفت باوجود درك 
اهميت موضوع و گذش��ت مهلت قانوني، همچنان در سكوت 
اس��ت؟ آيا عزم جدي براي اصلاح ساختار توزيع يارانه سوخت 
وجود ندارد؟ اگر چنين اس��ت، تبعات آن را چه كسي پاسخگو 
خواهد بود؟ تأخير امروز، هزينه‌اي سنگين براي فرداي كشور 

در پي خواهد داشت.

  انرژی

رسول شجاعی  |  ایرنا

مس�ئوليت نظ�ارت بر خرده‌فروش�ي‌ها 
در س�ال‌هاي اخي�ر مي�ان وزارت جهاد 
كش�اورزي، وزارت صمت و اتاق اصناف 
ايران پاس�كاري مي‌ش�ود اما بر اس�اس 
آخرين توافق انجام ش�ده مي�ان وزارت 
صمت و ات�اق اصناف ايران، مس�ئوليت 
نظارت بر واحدهاي عرضه تا عمده‌فروشي 
ب�ر عه�ده وزارت جهاد كش�اورزي و در 
خرده‌فروش�ي بر عه�ده اصناف اس�ت

اداره كشور با كدام برنامه؟
بيش از يك س��ال از ابلاغ قانون برنامه 
هفتم توسعه مي‌گذرد؛ سندي پنج‌ساله 
كه قرار اس��ت دول��ت را از تصميم‌هاي 
روزمره و واكنش��ي نجات دهد و مسير 
اقتصاد كشورمان را در ريل بازسازي‌هاي 
س��اختاري ق��رار ده��د و »قطب‌نماي 
راهبردي« باش��د، طبعاً انتظار مي‌رود 
دفترچ��ه‌اي نمادي��ن ب��راي تقديم به 
كتابخانه‌ها و بايگاني‌هاي اداري نباشد 
و پرونده‌اش همانند شش برنامه ‌قبلي، با 
نهايتاً 30درصد اجرا بسته نشود. اين روزها كه معيشت مردم شكننده 
شده است و نرخ تورم در اقلام حياتي زندگي، ركوردهاي تازه مي‌زند 
و اعتماد عمومي به سياست‌هاي اقتصادي تحليل مي‌رود، حناي اين 

پرسش رنگ مي‌گيرد كه كشور با كدام برنامه پيش مي‌رود؟
پاسخ رسمي اين پرسش برنامه هفتم توسعه است، قانوني كه با مشاركت 
و چانه‌زني طولاني‌مدت ميان دولت و مجلس تصويب ش��د، برآمده از 
هزاران ساعت كارشناس��ي در كميسيون‌ها، نشس��ت‌ها و شوراهاي 
تخصصي است و اجراي آن براي دولت يك الزام قانوني است، اما پاسخ 
واقعي با نگاهي به وضعيت فعلي اقتصاد، كمتر روش��ن و دلگرم‌كننده 
است. شواهد موجود نشان مي‌دهد برنامه هفتم هنوز به‌طور كامل در 
دستور كار دولت قرار نگرفته است. بخش��ي از آيين‌نامه‌هاي اجرايي 
تصويب نش��ده‌اند، هماهنگي لازم مي��ان نهادهاي اقتص��ادي ديده 
نمي‌ش��ود و از همه مهم‌تر، نتايج ميداني اجراي اين برنامه در زندگي 

مردم قابل لمس نيست. 
رئيس قوه مجريه در جريان انتخابات رياست جمهوري صراحتاً اعلام 
كرد رويكرد دولت آينده بايد »برنامه‌محور« باش��د و خود را متعهد به 
اجراي مفاد برنامه هفتم توسعه دانست. اين وعده، بارها در سخنراني‌ها 
و جلسات دولت نيز تكرار شد. علاوه بر آن، طبق تبصره ص ماده۱۱۸ 
برنامه هفتم، شوراي‌عالي راهبري برنامه هفتم با مسئوليت معاون اول 
رئيس‌جمهور، مكلف اس��ت در شهريورماه هر س��ال گزارش عملكرد 
اجراي اين قانون را مش��تمل بر عملكرد سال گذش��ته و برنامه سال 
آينده و س��ند پش��تيبان بودجه و تأمين مالي اين قان��ون به تفكيك 
دس��تگاه‌هاي اجرایي و فصول برنامه به صورت كمّي و مقايس��ه‌اي و 
پيشرفت س��نجه‌هاي عملكردي جداول اين قانون به مجلس تقديم 
كند. با وجود گذشت بيش از يك سال از شروع برنامه، هنوز بسياري از 
آيين‌نامه‌ها تدوين نشده يا در پيچ‌وخم تصويب باقي مانده‌اند. به گفته 
نمايندگان مجلس، از حدود ۲۱۷س��ند اجرايي پيش‌بيني‌شده، تنها 
بخش محدودي تصويب شده يا اجرايي شده‌اند. اين تأخير روند اجراي 
برنامه را مختل و عملًا فاصله‌اي معنادار مي��ان تدوين قانون و تحقق 

اهداف آن ايجاد كرده است. 
در اين ميان، نمايندگان مردم در مجلس، به‌ويژه اعضاي كميس��يون 
برنامه و بودجه، باور دارند سازوكار حل بسياري از چالش‌هاي اقتصادي 
كشور در همين برنامه آمده اس��ت. از مهار تورم تا حمايت از توليد، از 
اصلاح يارانه‌ها تا بازطراحي سياست پولي، همه در اين برنامه ديده شده 
و فقط نيازمند اجراست. برنامه هفتم توس��عه رويكردي مسئله‌محور 
دارد، يعني تلاش شده است به جاي شعارهاي كلي، پاسخ مشخصي به 
مشكلات عيني كشور داده شود. يكي از مهم‌ترين اين مسائل، تورم بالا 
و ناترازي‌هاي اقتصادي است كه فشار مستقيم به معيشت مردم وارد 
كرده است. قيمت كالاهاي اساسي، سبد مصرفي خانوار و قدرت خريد 
طبقه متوسط و پايين جامعه، همگي تحت تأثير بي‌ثباتي بازار و رشد 

شتاب‌زده قيمت‌ها قرار دارند. 
در اين ش��رايط، يكي از مهم‌ترين آزمون‌هاي دول��ت در اجراي برنامه 
هفتم، مهار تورم كالاهاي اساسي است؛ شاخصي كه مردم با آن عملكرد 
اقتصادي دولت را مي‌سنجند. وقتي قيمت مرغ، برنج، روغن يا لبنيات 
در فاصله‌اي كوتاه چند برابر مي‌شود، يعني سازوكار تنظيم بازار، تأمين 
نهاده‌ها و سياست‌هاي يارانه‌اي دچار اختلال جدي هستند. نمايندگان 
از ضعف در زنجيره تأمين و سياست‌هاي ناكارآمد تنظيم بازار مي‌گويند 
و معتقد هس��تند افزايش مكرر قيمت‌ها، نش��انه آن است كه دولت يا 
برنامه هفتم را جدي نگرفته يا نتوانسته است سازوكار اجرايي مؤثري 

براي تحقق آن طراحي كند. 
در بحث يارانه‌ها نيز برنامه هفتم رويكردي هوشمندانه دارد. برخلاف 
گذشته كه يارانه به‌صورت عمومي و گسترده توزيع مي‌شد، اين برنامه 
بر هدفمندسازي و بازمهندس��ي نظام يارانه‌اي تأكيد دارد. هدف آن 
است كه حمايت‌هاي مالي، دقيق‌تر، هدفمندتر و بر اساس دهك‌بندي 
درآمدي انجام شود، اما اجراي نصفه‌ونيمه يا ش��تاب‌زده آن، مردم را 
سردرگم مي‌كند، يكي ديگر از موارد كليدي در برنامه هفتم، الزام دولت 
به كنترل رشد نقدينگي و اصلاح ساختار بودجه‌اي كشور است. به زبان 
س��اده، تا زماني كه دولت از بانك مركزي استقراض يا هزينه‌هايش را 
از طريق چاپ پول تأمين مي‌كند، نمي‌توان انتظار داش��ت تورم مهار 

شود. 
برنامه هفتم بر اين موضوع تأكيد دارد كه كسري بودجه مزمن و خلق 
نقدينگي بدون پشتوانه بايد متوقف شود، اما در عمل، رشد پايه پولي و 
افزايش نقدينگي در ماه‌هاي گذشته، نشان مي‌دهد اجراي اين بخش از 
برنامه نيز هنوز با چالش مواجه است. مهار نقدينگي، نيازمند شجاعت 
در حذف هزينه‌هاي زائد، اصلاح نظام يارانه‌اي، كنترل تعهدات ريالي 
دولت و افزايش بهره‌وري منابع عمومي اس��ت؛ وظايفي كه تحقق آنها 

بدون عزم سياسي ممكن نيست. 
اگر بخواهيم يك��ي از مفاهيم كلي��دي برنامه هفت��م را در يك كلمه 
خلاصه كنيم، شايد توليد مناس��ب‌ترين گزينه باشد. اين برنامه بارها 
بر تقويت توليد داخلي، حمايت از صنايع كوچك و متوس��ط، اصلاح 
نظام بانكي و بازكردن گره‌هاي تجاري تأكيد كرده اس��ت، اما با وجود 
همه اين تأكي��دات، فعالان اقتصادي هن��وز از بي‌ثباتي، نبود حمايت 
مؤثر، پيچيدگي‌هاي ماليات��ي و موانع بيمه‌اي و بانك��ي گلايه دارند. 
در حالي كه سياستگذار موظف است براس��اس برنامه، شرايط بهبود 
محيط كسب‌وكار را فراهم كند، هنوز سرمايه‌گذاران با ديوان‌سالاري 
گسترده، نبود شفافيت و ناترازي‌هاي نهادي دست‌وپنجه نرم مي‌كنند. 
بي‌توجهي به اين بخش، به معناي تداوم ركود در توليد، كاهش اشتغال 
و وابستگي بيشتر به واردات است و اين دقيقاً خلاف مسير ترسيم‌شده 

در برنامه هفتم است. 
برنامه هفتم توسعه، بر مبناي محاس��بات كارشناسي، مجموعه‌اي از 
راهبردها براي مهار تورم، اصلاح ساختار يارانه‌ها و تقويت توليد ارائه 
داده اس��ت. اگر دولت خود را ملزم به اين چارچ��وب بداند، بايد بتواند 
با تكيه بر ابزارهاي سياس��تي در اختيارش، نرخ تورم مواد خوراكي را 
كنترل و به‌تدريج كاهش دهد. مهار تورم كالاهاي اساسي نشانه‌اي از 
موفقيت يا شكست كل دولت، قابل تحليل است، اما عملكرد فعلي دولت 
در اين حوزه، به‌ويژه در بحث كالاهاي اساسي، حاكي از نوعي بلاتكليفي 
مزمن است. از يك‌سو، صحبت از حذف تدريجي يارانه‌ها مي‌شود و از 
سوي ديگر، به دليل ضعف در سياستگذاري جبراني، مردم با افزايش 
ناگهاني قيمت‌ها مواجه مي‌شوند. اين وضعيت، دقيقاً برخلاف اهداف 
برنامه هفتم اس��ت كه بر اصلاح تدريجي، همراه با ابزارهاي حمايتي 

مشخص تأكيد دارد. 
جان كلام آنكه برنامه هفتم توسعه، نقشه راه رسمي كشور براي عبور 
از بحران‌هاي اقتصادي و اجتماعي است، اما اجراي آن تاكنون با كندي 
و بي‌نظمي مواجه بوده است. آيين‌نامه‌هاي معطل، تورم بي‌مهار، توليد 
گرفتار و يارانه‌هاي س��ردرگم، همگي نشانه‌هايي از فاصله ميان قانون 
و اجرا هستند. دولت بايد نشان دهد به اين برنامه به‌عنوان يك قانون 
لازم‌الاجرا پايبند است. مجلس نيز موظف است با نظارت مؤثر، روشن 

كند كه آيا كشور واقعاً با برنامه هفتم توسعه اداره مي‌شود؟

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

بهناز قاسمی
  گزارش


