
آماره�ا از افزاي�ش واردات نهاده‌ه�اي دام�ي در 
سال جاري حكايت دارند، اما ش�كايات گسترده 
توليدكنندگان از كمبود اين اقلام، گواهي روشن 
بر وجود مش�كلي س�اختاري در زنجيره تأمين و 
توزيع اس�ت. نهاده‌هايي چون ذرت، جو و كنجاله 
س�ويا كه ش�اهرگ حياتي توليد در اين حوزه به 
ش�مار مي‌روند، با وجود افزايش واردات رس�مي، 
همچن�ان به‌س�ختي ب�ه دس�ت توليدكنندگان 
مي‌رس�ند. اين در حالي اس�ت كه ميزان واردات 
نهاده‌ها در سال جاري نسبت به سال گذشته بين 
۱۸ تا ۲۰ درصد افزايش داش�ته اس�ت، اما در كف 
ميدان، واقعيت چيز ديگري است. اين تضاد ميان 
آمار و واقعيت، نش�ان‌دهنده بحراني س�اختاري 
در زنجيره تأمي�ن و توزيع نهاده‌هاس�ت و اگر به 
سرعت اصلاح نش�ود، توليد را زمين‌گير مي‌كند. 

 دسترسي مؤثر، شفاف و به‌موقع به نهاده‌هاي دامي از 
اهميت مضاعفي برخوردار است. با اين حال، همانگونه 
كه در نشست بررسي ميداني وضعيت نهاده‌ها در بندر 
امام خميني)ره( از س��وي كميس��يون »كشاورزي، 
آب، منابع طبيعي و محيط‌زيس��ت« اشاره شد، اين 
دسترسي هنوز براي بسياري از توليدكنندگان تبديل 
به يك دغدغه دائمي ش��ده اس��ت. دغدغه‌اي كه در 
فصل جوجه‌ريزي يا آغاز دوره‌هاي جديد توليد، منجر 

به كاهش توليد مي‌شود. 
به گفته رئيس كميس��يون »كش��اورزي، آب، منابع 
طبيعي و محيط زيس��ت« مجلس ش��وراي اسلامي 
»آمار رس��مي از افزايش ۱۸ ت��ا ۲۰ درصدي واردات 
نهاده‌ها نسبت به سال گذشته حكايت دارد.« بخشي 
از اين افزايش به دليل خشكس��الي و نياز بيشتر بازار 
بوده و بخشي نيز براي تقويت ذخاير راهبردي در نظر 
گرفته شده اس��ت، اما آنچه باعث نگراني است، فقط 
ورود كالا به كشور نيس��ت، بلكه سرنوشت مبهم آن 
پس از ورود است. جايي در دل زنجيره پيچيده‌اي از 
ترخيص، تخصيص، توزيع و نظارت، حلقه‌هايي دچار 
فرسايش يا انحراف شده‌اند كه نتيجه آن در نهايت به 
شكل كمبود، بي‌نظمي و حتي احتكار خود را در كف 

بازار نشان مي‌دهد. 
 فرايند تخليه و ترخيص در گمركات نس��بتاً منظم و 
روان پيش مي‌رود، بنابراين گره اصلي در مراحل بعدي 
نهفته است. انبارهايي كه نسبت به سال‌هاي گذشته 

خالي‌تر ديده مي‌شوند، توليدكنندگاني كه تماس‌هاي 
پياپي با نماين��دگان مجلس مي‌گيرند و ش��كاياتي 
كه از عدم دريافت س��هميه نهاده‌ها مطرح مي‌شود، 
همگي نشانه‌هايي از يك اختلال عميق هستند. اين 
اختلال تنها از نظر اقتصادي آس��يب‌زا نيس��ت، بلكه 
آثار اجتماعي و امنيتي نيز دارد. در كشوري كه بيش 
از ۸۰ درصد پروتئين مورد نياز م��ردم از دام و طيور 
تأمين مي‌شود، هرگونه اختلال در تأمين خوراك اين 
بخش به سرعت در سفره مردم بازتاب مي‌يابد. افزايش 
قيمت مرغ، تخم‌مرغ و گوشت قرمز در ماه‌هاي اخير تا 
حد زيادي به همين گره‌هاي پنهان در زنجيره توزيع 

نهاده‌ها مرتبط است. 
اما چرا اين زنجيره به درس��تي عمل نمي‌كند؟ پاس��خ 
به اين س��ؤال در مجموعه‌اي از عوامل فني، مديريتي 
و حتي سياسي نهفته است. نخست، ساختار تخصيص 
نهاده‌ها از طريق س��امانه‌هايي مانند ب��ازارگاه، به ‌رغم 
ظاهر ديجيتال و شفاف خود، در عمل با مشكلاتي مانند 
كندي روند، عدم به‌روزرس��اني اطلاعات، ناهماهنگي 
ميان دس��تگاه‌ها و فقدان نظارت كارآمد مواجه است. 
توليدكنندگاني كه در سامانه ثبت‌نام كرده‌اند، گزارش 
داده‌اند كه اغلب در زمان‌هاي حساس، سهميه‌اي به آنها 
تخصيص داده نمي‌شود يا مجبورند نهاده را از بازار آزاد 

با قيمتي چند برابر تهيه كنند. 
دوم، تمرك��ز واردات در دس��ت گروه‌ه��اي خاص يا 
شركت‌هاي انحصاري، ش��رايط رقابت را از بين برده 
اس��ت، ايجاد انحصار در واردات نهاده‌ه��ا خط قرمز 
مجلس اس��ت. اما شواهد ميداني نش��ان مي‌دهد كه 
همچنان بخش عم��ده‌اي از واردات در اختيار تعداد 
محدودي از بازيگران قرار دارد ك��ه با توجه به قدرت 
ب��الاي چانه‌زني و نف��وذ در بازار توانس��ته‌اند جريان 

تخصيص را به نفع خود هدايت كنند. 
سوم، برخي توليدكنندگان از وجود واسطه‌هايي خبر 
مي‌دهند كه با دريافت سهميه‌هاي كلان نهاده، بدون 
فعاليت توليدي واقعي به سودجويي از بازار مي‌پردازند. 
اين پديده ك��ه ب��ه »نهاده‌فروش��ي كاذب« معروف 
ش��ده، خود نتيجه نظارت ضعيف بر صحت و اعتبار 
درخواست‌ها در سامانه‌هاي تخصيص است. در حالي 
كه دامدار واقعي در حاشيه ش��هر براي تأمين ذرت و 
سويا سرگردان است، س��هميه‌ها به نام كساني ثبت 

مي‌شود كه وجود خارجي در توليد ندارند. 
چهارم، مس��ئله حمل‌ونق��ل و توزي��ع منطقه‌اي نيز 

به عنوان ي��ك عام��ل اثرگذار ش��ناخته مي‌ش��ود. 
توليدكنندگان در اس��تان‌هاي دور از بن��ادر به ويژه 
در مناطق كوهس��تاني و كم‌برخوردار، با مش��كلات 
عديده‌اي در زمين��ه تأخير در تحوي��ل، هزينه‌هاي 
بالاي حمل و كمبود مراكز توزيع مواجه‌اند. در برخي 
اس��تان‌ها، توليدكننده ناچار اس��ت ب��راي دريافت 
سهميه، مسافتي طولاني را طي يا به توزيع‌كننده‌اي 

مراجعه كند كه موجودي ندارد. 
در كنار اين چالش‌ها، عوامل بيروني مانند نوس��انات 
نرخ ارز، تحريم‌هاي بانكي و محدوديت‌هاي وارداتي 
نيز بر روند كلي تأمين نهاده‌ها تأثيرگذارند. با اين حال، 
مسئولان ذي‌ربط تأكيد دارند بخش عمده نهاده‌هاي 
وارداتي با ارز ترجيحي تأمين شده‌اند و انتظار مي‌رود 

دسترسي توليدكننده به آنها تسهيل شود. 
با تمام اين تفاسير، باز هم آنچه از كف بازار برمي‌آيد، 
حكايت از نابساماني دارد. ش��ايد مهم‌ترين پيام اين 
وضعيت، ل��زوم بازنگري ف��وري در س��ازوكار فعلي 
تخصيص و توزيع باشد. اگر قرار است واردات افزايش 
يابد، اما توليدكننده نتواند از آن بهره‌مند ش��ود، اين 
روند نه تنها سودي ندارد، بلكه موجب اتلاف منابع و 

افزايش نارضايتي در جامعه مي‌شود. 
در جمع‌بندي نشست كميسيون كشاورزي، چند محور 
كليدي م��ورد تأكيد قرار گرفت؛ نخس��ت، لزوم اصلاح 
فوري س��امانه‌هاي تخصيص و نظارت مستمر بر توزيع 

واقعي نهاده‌ها؛ دوم، افزايش شفافيت در فرايند واردات 
و جلوگيري از ايجاد انحصار در اختيار گروه‌هاي خاص؛ 
سوم، توجه جدي به ذخاير استراتژيك و توزيع منطقه‌اي 
با نگاه عدالت‌محور و در نهايت، فراهم كردن بستر رقابت 

سالم براي حضور فعال بخش خصوصي در اين عرصه. 
همزمان با اين تحولات، برخي كارشناسان نيز هشدار 
داده‌اند در صورت عدم اصلاح ف��وري روندها ممكن 
اس��ت كش��ور با موج تعطيلي واحدهاي دامداري و 
مرغداري مواجه شود؛ اتفاقي كه به بيكاري هزاران نفر 
منجر مي‌شود و ظرفيت توليد داخلي را براي سال‌هاي 

آينده نيز با آسيب جدي روبه‌رو مي‌سازد. 
در اي��ن ش��رايط، مهم‌تري��ن پرس��ش پي��ش‌روي 
سياس��تگذاران آن اس��ت كه چرا با وجود فراهم بودن 
نهاده‌ها در س��طح بنادر و افزايش واردات رس��مي، در 
س��طح مزرعه با چنين كمبودهايي مواجه هس��تيم؟ 
پاسخ اين پرس��ش را نمي‌توان صرفاً در ضعف يك نهاد 
يا كم‌كاري ي��ك وزارتخانه خلاصه كرد بلكه مس��ئله 
به ش��كلي بنيادين‌تر به س��اختار معي��وب هماهنگي 
بين‌بخشي، نبود شفافيت در جريان داده‌ها و ضعف در 
نظارت‌هاي ميداني بازمي‌گردد. حتي بهترين سياست‌ها 
بدون ضمانت اجرايي و بدون ابزارهاي كنترلي مؤثر در 

عمل تبديل به كاغذهايي بي‌اثر خواهند شد. 
نكته مهم‌تر آنكه بس��ياري از توليدكنندگان كوچك 
و متوسط - كه ستون فقرات توليد پروتئين در كشور 

محسوب مي‌ش��وند - در حاش��يه اين فرايندها باقي 
مانده‌اند. آنها نه دسترسي مناسبي به اطلاعات دارند، 
نه توان چانه‌زني با مراجع دولتي و نه پش��توانه مالي 
كافي براي تأمين نهاده از ب��ازار آزاد. اين گروه همان 
حلقه‌اي هستند كه بي‌توجهي به آنها به كاهش توليد، 
تعطيلي واحدها و خروج دائمي از چرخه منجر خواهد 
شد. بازسازي چنين زيرس��اخت‌هايي اگر غيرممكن 

نباشد، بسيار پرهزينه و زمانبر خواهد بود. 
از س��وي ديگر، جاي خالي ن��گاه راهبردي ب��ه بازار 
نهاده‌ها نيز به‌شدت احساس مي‌ش��ود. در حالي كه 
جهان در ح��ال ورود به دور جدي��دي از بحران‌هاي 
غذايي و زيس��ت‌محيطي است، كش��ور ما نمي‌تواند 
صرفاً ب��ه اقدامات روزم��ره و كوتاه‌م��دت دل خوش 
كند. برنامه‌ريزي براي توس��عه كشت‌هاي جايگزين، 
بهره‌وري بالاتر در مصرف نهاده، توسعه زنجيره سرد و 
افزايش شفافيت ديجيتال در رصد كالا گام‌هايي است 
كه بايد از هم‌اكنون در دستور كار قرار گيرد، نه زماني 

كه بحران به نقطه انفجار برسد. 
تجربه نش��ان داده اس��ت هرگاه سياس��تگذاري در 
اين ح��وزه با اتكا ب��ه داده‌ه��اي ميدان��ي، همراهي 
توليدكنندگان و ش��فافيت در تخصيص منابع انجام 
شده، نتايج مثبتي به دست آمده است، بنابراين لازم 
اس��ت  تصميم‌س��ازان در بدنه اجرايي كشور، صداي 
واقعي ميدان را بش��نوند به جاي تكيه صرف بر آمار 
واردات و گزارش‌هاي رسمي. صدايي كه از روستاها، 
مرغداري‌ها، دامداري‌ه��اي كوچك و تماس‌هاي هر 
روزه با دفاتر نمايندگان مجلس بلند مي‌شود، بازتابي 
از يك واقعيت ملموس است؛ واقعيتي كه نمي‌توان آن 

را ناديده گرفت. 
كميسيون كشاورزي مجلس در گام نخست با بررسي 
ميداني، پاي به ميدان عمل گذاشته است، اما انتظار 
عمومي آن اس��ت كه اي��ن حركت به سياس��ت‌هاي 
الزام‌آور و نظارت‌هاي مستمر تبديل شود. اگر هدف، 
حفظ توليد ملي و تضمين امنيت غذايي كشور است، 
بايد رويكرد فعلي اصلاح ش��ود. واردات بيشتر بدون 
مديريت دقيق‌تر، نه تنها راه‌حل نيست، بلكه ممكن 
است خود تبديل به مش��كل بزرگ‌تري شود. زنجيره 
تأمين نهاده‌هاي دامي مانند نبضي حساس در كالبد 
اقتصاد كش��ور عمل مي‌كند، هرگونه اختلال در اين 
نبض مي‌تواند به شوك‌هاي گسترده در بازار و جامعه 

منجر شود. 

 چرا نهاده‌هاي دامي به دست توليدكنندگان نمي‌رسد؟

افزايش شديد قيمت مصالح ساختماني موجب شده است هزينه ساخت خانه‌ها به شدت بالا رود و سازندگان در تنگناي مالي قرار گيرند

مصالح ساختماني در تهران افزايش بي‌سابقه قيمت‌ها را تجربه مي‌كند

ساخت‌وساز زير آوار تورم مصالح
ش�اخص قيم�ت نهاده‌هاي س�اختماني در ش�هر 
تهران در فصل بهار س�ال ۱۴۰۴ ركورد تازه‌اي زد 
و نشان داد تورم مصالح به شكل چشمگيري رشد 
كرده اس�ت. اين افزايش بي‌سابقه س�ازندگان را 
با مش�كلات مالي جدي مواجه و چش�م‌انداز بازار 
مسكن را نيز با ابهامات فراوان روبه‌رو كرده است. 
بر اس�اس آمار رس�مي مركز آمار ايران، ش�اخص 
قيمت مصالح س�اختماني در اين فصل نس�بت به 
فصل مش�ابه س�ال گذش�ته نزديك به ۵۰ درصد 
افزايش يافته و در مقايسه با فصل قبل بيش از ۲۲ 
درصد رشد كرده است. اين روند صعودي در حالي 
ادامه دارد كه بسياري از پروژه‌هاي ساختماني در 
تهران به دليل افزايش هزينه‌ها و دشواري تأمين 
مواد اوليه با كندي پيش مي‌رون�د يا حتي متوقف 
شده‌اند. گروه‌هايي مانند سيمان، بتن، شن و ماسه 
با افزايش بيش از ۶۰ درصدي قيمت نسبت به سال 
گذشته، بيشترين تأثير را بر شاخص كل داشته‌اند. 
همچني�ن قيمت گ�چ و گچ�كاري نيز به ش�دت 
افزاي�ش يافته و با رش�د نزديك ب�ه ‌۷۴درصدي، 
رك�ورددار ت�ورم نقط�ه ب�ه نقط�ه ب�وده اس�ت. 

به��ار ۱۴۰۴ براي بازار ساخت‌وس��از ته��ران، حامل 
خبرهايي از جهش قيمت و فشار مضاعف بود. گزارش 
تازه مركز آمار ايران درباره شاخص قيمت نهاده‌هاي 
ساختماني در پايتخت نشان مي‌دهد اين بازار با شتابي 
بي‌سابقه در حال تجربه يكي از پرهزينه‌ترين دوره‌هاي 
خود طي س��ال‌هاي اخي��ر اس��ت؛ دوره‌اي كه در آن 
حتي اجراي پروژه‌هاي نيمه‌كاره نيز براي بسياري از 

سازندگان به چالشي جدي بدل شده است. 
بر اس��اس داده‌ه��اي اين گ��زارش، ش��اخص قيمت 
نهاده‌هاي ساختماني در بهار امسال به عدد 3963/7 
رسيده كه نسبت به فصل زمستان سال قبل، رشدي 
معادل 22/3 درصد داشته است. اين در حالي است كه 
رشد قيمت‌ها در فصل زمستان تنها 11/7 درصد بود، 
بنابراين تنها طي سه ماه، نرخ افزايش قيمت نهاده‌ها 
تقريباً دو برابر شده اس��ت و اين موضوع نه‌تنها براي 
فعالان حوزه ساخت‌وساز بلكه براي كل زنجيره تأمين 
مصالح، پيمانكاران، فروش��ندگان و حتي خريداران 

نهايي، اهميت بسزايي دارد. 
اما ش��ايد آنچه بيش از رش��د فصلي توج��ه را جلب 
مي‌كن��د، مي��زان ت��ورم نقطه‌به‌نقطه و س��الانه اين 
ش��اخص‌ها باش��د. طبق اعلام مركز آم��ار، نرخ تورم 
نقطه‌به‌نقطه نهاده‌هاي ساختماني )نسبت به بهار سال 
گذشته( به عدد قابل‌توجه 49/7 درصد رسيده است؛ 
رقمي كه در مقايسه با تورم 37/9 درصدي بهار ۱۴۰۳، 
جهشي 11/8 واحد درصدي را نشان مي‌دهد. اين بدان 
معناست كه مصالحي كه در بهار سال گذشته با قيمت 

مشخصي در بازار عرضه مي‌شدند، اكنون تقريباً با دو 
برابر قيمت در اختيار سازندگان قرار دارند. 

افزايش تورم سالانه به 37/2درصد نيز از ديگر نكات 
نگران‌كننده اين گزارش است، چراكه در فصل گذشته 
)زمستان(، اين ش��اخص معادل ۳۰ درصد بود و حالا 
تنها طي يك فصل، بيش از هف��ت واحد درصد به آن 
افزوده شده است. اين رشد، برخلاف انتظاراتي است 
كه از كنترل نسبي قيمت‌ها در بازارها پس از نوسانات 

ارزي و كاهش نسبي هيجانات تورمي وجود داشت. 
از آنجا كه نهاده‌هاي ساختماني ستون فقرات فرايند 
ساخت‌وس��از را تش��كيل مي‌دهند، افزايش ناگهاني 
قيمت آنها مي‌تواند تبع��ات چندلايه‌اي براي اقتصاد 
ش��هري، بازار مس��كن، اش��تغال و حتي درآمدهاي 
ش��هرداري‌ها به همراه داشته باش��د. افزايش هزينه 
تمام‌شده ساخت، نخس��تين حلقه‌اي است كه تحت 
تأثير قرار مي‌گيرد. در ش��هري مانند تهران كه بخش 
عمده‌اي از پروژه‌هاي ساختماني به‌صورت خصوصي 
يا مشاركتي انجام مي‌شود، اين رشد قيمت به‌سرعت 
در برآوردهاي مالي پروژه‌ها منعكس مي‌ش��ود. براي 
بس��ياري از س��رمايه‌گذاران خرد يا متوسط، افزايش 
ناگهاني هزينه‌ها به معناي ني��از به تأمين منابع مالي 
جديد، توقف پروژه يا حتي فروش ناگزير سهم خود از 

پروژه خواهد بود. 
همچنين فش��ار بر قيمت نهايي واحدهاي مسكوني 
اجتناب‌ناپذير خواهد بود. سازندگاني كه در زمستان 
يا پاييز سال قبل شروع به اجراي پروژه كرده‌اند، حالا با 
هزينه‌هايي مواجهند كه در برآورد اوليه وجود نداشته 
و به‌اجبار بايد آن را در قيمت فروش منعكس كنند. از 
سوي ديگر، افزايش نرخ نهاده‌ها خودبه‌خود به ركود 
جديدي در معاملات منجر خواهد ش��د، چراكه توان 
خريد تقاضاي مصرفي متناسب با اين جهش نيست. 

اما وضعيت ب��راي هم��ه گروه‌هاي اجرايي يكس��ان 
نبوده است. برخي  گروه‌هاي كالايي رشدهاي بسيار 
ش��ديدتري را تجربه كرده‌ان��د. براي مث��ال، قيمت 
مصالح پايه‌اي مانند س��يمان، شن، ماس��ه و بتن در 
اين فصل با جه��ش 38/1 درصدي مواجه ش��ده‌اند. 
اين مصالح به‌دليل كاربرد گس��ترده در فونداسيون و 
اسكلت‌سازي، تقريباً در تمام پروژه‌ها به‌كار مي‌روند 
و افزايش قيمت آنها مي‌تواند چندين برابر در هزينه 

نهايي اثرگذار باشد. 
در همين ح��ال، گروه‌هايي مانند گ��چ و گچكاري با 
ثبت افزايش نقطه‌به‌نقطه 73/7 درصدي، يكه‌تاز رشد 
قيمت در ميان همه گروه‌هاي مصالح بوده‌اند. اين رشد 
به‌ويژه در مراحل نازك‌كاري و تكميل پروژه‌ها، بار مالي 

سنگيني را ايجاد مي‌كند. در نقطه مقابل، گروه‌هايي 
مانند شيشه با افزايش قيمت 23/5 درصدي، كمترين 
ميزان رشد را به خود اختصاص داده‌اند، هرچند اين 
ميزان نيز در مقايسه با تورم عمومي كشور همچنان 

بالا ارزيابي مي‌شود. 
افزايش قيم��ت در گروه‌هايي مثل چوب، ش��يرآلات 
بهداشتي، تأسيس��ات مكانيكي، يراق‌آلات و نقاشي 
س��اختمان نيز به‌طور متوس��ط بين ۳۰ تا ۵۰ درصد 
بوده كه نشان مي‌دهد رش��د قيمت‌ها در بازار مصالح 
به‌صورت يكنواخت و فراگير اتفاق افتاده است و صرفاً 

محدود به چند قلم كالاي خاص نيست. 
در اين ميان، گروه خدمات س��اختماني نيز با رش��د 
فصلي 37/5درصدي و رش��د س��الانه 46/9درصدي 
به‌عنوان يك��ي از گروه‌هايي كه مس��تقيماً با نيروي 
انس��اني در ارتباط اس��ت، تح��ت تأثير فش��ارهاي 
دس��تمزدي و افزايش نرخ خدمات فن��ي قرار گرفته 
است. اهميت اين گروه در آن است كه بخش زيادي از 
مشاغل وابسته به ساخت‌وساز در همين گروه تعريف 
مي‌شوند و افزايش قيمت خدمات، در واقع نشانه‌اي از 
افزايش فشار هزينه‌اي بر نيروي كار و پيمانكاران خُرد 

در پروژه‌هاست. 
كارشناس��ان اقتصاد مس��كن بر اين باورند كه تداوم 

اين روند مي‌تواند آث��ار تورمي جديدي در بازار خريد 
و فروش مسكن ايجاد كند آن‌هم در شرايطي كه اين 
بازار هنوز از شوك‌هاي پيشين رهايي نيافته است. از 
سوي ديگر، كاهش توان ساخت‌وساز ممكن است به 
افت محسوس عرضه مسكن در ماه‌ها و سال‌هاي آينده 
منجر شود؛ موضوعي كه در بلندمدت به كاهش قدرت 
چانه‌زني خريداران و افزايش قيمت‌ها حتي در ركود 

منجر خواهد شد. 
به‌عقيده برخ��ي تحليلگران، روند پرش��تاب افزايش 
قيمت نهاده‌هاي ساختماني، بازتابي از نااطميناني‌هاي 
موجود در اقتصاد كلان، نوس��انات نرخ ارز، وابستگي 
برخي مصال��ح ب��ه واردات، هزينه‌هاي ب��الاي توليد 
داخلي و نبود سياس��ت‌هاي حمايت��ي مؤثر از بخش 
ساخت‌وساز است. اگرچه در ظاهر، اين تغييرات تنها 
در صورت‌وضعيت پروژه‌ها منعكس مي‌ش��ود، اما در 
واقع، بازتاب آن در رفتار خريد، تمايل به مش��اركت 
در ساخت، انگيزه س��رمايه‌گذاري در حوزه مسكن و 
حتي اشتغال غيررسمي در پروژه‌ها نيز كاملًا مشهود 

خواهد بود. 
در ش��رايطي كه دول��ت بر اج��راي طرح‌هاي نهضت 
ملي مسكن، بازآفريني شهري و توسعه ساخت‌وساز 
تأكيد دارد، افزايش قيمت نهاده‌ها، تضاد قابل‌ توجهي 
با اهداف اي��ن برنامه‌ها ايجاد كرده اس��ت، چراكه در 
صورت نبود كنترل مناسب بر هزينه‌هاي توليد، اين 
پروژه‌ها يا با تأخير اجرا مي‌ش��وند يا با كسري منابع 

مواجه خواهند شد. 
در نهايت به نظر مي‌رس��د گزارش بهار ۱۴۰۴ مركز 
آمار ايران، فقط گزارش��ي از وضعي��ت قيمت مصالح 
نيست بلكه هشداري جدي براي سياستگذاران حوزه 
مسكن و اقتصاد كلان اس��ت. اگر روند كنوني تداوم 
يابد، بازگشت رونق به بازار ساخت‌وساز و حل معضل 
عرضه مس��كن به كاري دش��وارتر از هميشه تبديل 

خواهد شد. 
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   نگاه

 ناكامي در تحقق 
قانون جهش توليد مسكن

يكي از بزرگ‌ترين چالش‌هاي معيشتي خانوارهاي ايراني، 
تأمين مس��كن اس��ت. با افزاي��ش سرس��ام‌آور هزينه‌ها و 
قيمت‌ها، بخش عمده‌اي از درآمد خانواده‌ها صرف پرداخت 
هزينه‌هاي مربوط به مسكن، چه اجاره و چه خريد مي‌شود. 
اين فشار اقتصادي به حدي رسيده است كه بيش از نيمي 
از درآمد بسياري از خانوارها تنها براي تأمين سرپناه صرف 

مي‌شود. 
براي مقابله با اين بحران و تأمين مسكن مناسب براي اقشار 
مختلف جامعه، قانوني تحت عنوان »جهش توليد مسكن« 
در سال ۱۴۰۰ به تصويب رس��يد كه هدف آن توليد سالانه 
يك ميليون واحد مسكوني بود. اين قانون با نگاهي بلندمدت 
و برنامه‌ريزي شده، اميد داش��ت تا از طريق افزايش عرضه، 
قيمت‌ها را كنترل و دسترس��ي مردم به مس��كن را تسهيل 
كند، اما با گذشت چند سال، آنچه مشاهده مي‌شود فاصله 
معناداري با اهداف تعريف شده دارد و عملًا بخش زيادي از 

وعده‌هاي اين قانون محقق نشده است. 
يكي از اصلي‌تري��ن دلايل اي��ن ناكامي، نق��ش بانك‌ها در 
تأمين مالي پروژه‌هاي مس��كن اس��ت. پروژه‌ه��اي عظيم 
مس��كني به منابع مالي گس��ترده‌اي نياز دارند كه بانك‌ها 
به عنوان اصلي‌ترين نهادهاي تأمي��ن اعتبار، نقش كليدي 
در اين زمينه دارند. با اين حال در عمل مش��اهده مي‌ش��ود 
بانك‌ها همكاري لازم را براي پرداخت تس��هيلات به بخش 
توليد مسكن نداشته‌اند و همين موضوع موجب كند شدن 
روند ساخت و ساز و كاهش سرعت تحقق قانون شده است. 
شرايط اقتصادي كشور و مش��كلات بانكي نيز مزيد بر علت 
شده و موجب شده است منابع مالي به اندازه كافي در اختيار 

سازندگان و شركت‌هاي ساختماني قرار نگيرد. 
علاوه بر مسائل مالي، ساختار سياستگذاري و اجرايي دولت 
نيز نيازمند بازنگري اس��ت. ساخت مس��كن به عنوان يك 
بخش تخصصي و ب��زرگ اقتصادي نياز دارد دولت بيش��تر 
نقش سياستگذار و تسهيل‌گر را ايفا كند، نه اينكه مستقيم 
وارد ساخت‌وساز شود. تجربيات گذش��ته نشان داده است 
دخالت مستقيم دولت در توليد مسكن اغلب منجر به كندي 
و كاهش بهره‌وري مي‌شود و بخش خصوصي بهتر مي‌تواند با 

انگيزه و انعطاف‌پذيري بيشتر به توليد مسكن اقدام كند. 
واگذاري پروژه‌ها به بخش خصوصي همراه با تس��هيل روند 
دريافت تس��هيلات و حمايت‌ه��اي مالي مي‌توان��د راهكار 
مناس��بي براي افزايش توليد مس��كن باش��د. شركت‌هاي 
خصوصي با توجه به توانايي‌هاي مديريتي و مالي خود قادر 
خواهند بود ساخت‌وساز را در مقياس‌هاي بزرگ و با كيفيت 
بهتر انجام دهند. همچنين اجراي پروژه‌هاي كوچك‌مقياس 
در استان‌ها و شهرهاي مختلف مي‌تواند پاسخگوي نيازهاي 

فوري بازار باشد و فشار تقاضا را كاهش دهد. 
يكي ديگر از مسائل مهمي كه در اين ميان به چشم مي‌خورد، 
مس��ئله زمين اس��ت. بدون تأمين زمين مناسب و با قيمت 
معقول، توليد مسكن به دش��واري امكان‌پذير است. وزارت 
راه و شهرس��ازي بايد به صورت فعال زمين‌هاي مورد نياز را 
تأمين کند و به سرعت در اختيار پروژه‌هاي مسكن قرار دهد. 
همچنين بازنگري در طرح‌هاي جامع و تفصيلي ش��هري و 
باز كردن كمربندهاي سبز و شهري براي افزايش دسترسي 
به زمين‌هاي قابل س��اخت، يكي از راهكاره��اي مهم براي 

گسترش حوزه ساخت و ساز است. 
از س��وي ديگر، قانون ماليات ب��ر خانه‌هاي خال��ي يكي از 
ابزارهاي كليدي براي جلوگيري از احتكار و افزايش عرضه 
مس��كن اس��ت. با اعمال ماليات بر خانه‌هاي بلااس��تفاده، 
مالكان تشويق مي‌شوند اين املاك را در بازار عرضه كنند و 
به اين ترتيب بخشي از نياز بازار به مسكن پاسخ داده شود. 
متأس��فانه اجراي اين قانون تاكنون به ان��دازه كافي جدي 
نبوده و نهادهاي مسئول نتوانسته‌اند به خوبي از اين ظرفيت 

استفاده كنند. 
بحران مس��كن يك معض��ل اقتصادي اس��ت و يك چالش 
اجتماعي و رواني نيز به شمار مي‌رود. عدم توانايي در تأمين 
مسكن مناسب، آرامش و امنيت خانواده‌ها را تحت تأثير قرار 
مي‌دهد و مي‌تواند پيامدهاي منفي بلندمدتي براي جامعه 
داشته باشد. به همين دليل، حل اين مسئله بايد در اولويت 

برنامه‌هاي دولت و نهادهاي مرتبط قرار گيرد. 
از س��وي ديگر، توان مالي خانواده‌ها ني��ز روز به روز كاهش 
يافته و بس��ياري از افراد به ويژه جوان��ان، از رؤياي خانه‌دار 
ش��دن فاصله گرفته‌اند. افزايش قيمت مصالح ساختماني، 
هزينه نيروي كار و نرخ بهره تسهيلات بانكي باعث شده كه 
حتي كساني كه تمايل به خريد مسكن دارند نيز نتوانند به 
راحتي اين هدف را محقق كنند، بنابراين تسهيل پرداخت 
وام‌هاي مس��كن با نرخ بهره مناسب و شرايط آسان از جمله 

سياست‌هاي ضروري در اين حوزه است. 
به طور كلي براي برون رفت از بحران مس��كن لازم اس��ت  
يك راهبرد جام��ع و هماهنگ ميان دس��تگاه‌هاي مختلف 
شكل گيرد؛ از سياس��تگذاران كلان تا بانك‌ها، وزارتخانه‌ها 
و نهادهاي مالياتي باي��د با هم��كاري و هماهنگي كامل به 
س��مت ايجاد بس��ترهاي لازم براي توليد و عرضه مس��كن 

حركت كنند. 
در نهايت، ناكامي در تحقق قانون جهش توليد مسكن يك 
زنگ هش��دار براي تصميم‌گيران اس��ت كه نشان مي‌دهد 
تنها تصويب قانون كافي نيس��ت و اجراي آن مس��تلزم عزم 
جدي، حمايت مالي، اصلاح س��اختارها و همكاري تمامي 
بخش‌هاست. اگر اين موارد رعايت نشود، بحران مسكن ادامه 
خواهد داشت و ممكن است عواقب آن دامنگير بخش‌هاي 

وسيع‌تري از جامعه شود. 

افزايش بيش از ۷۰ درصدي قيمت برخي مصالح 
از جمله گچ و خدمات فني، نشانه‌اي از نوسانات 
شديد در بازار ساخت‌وساز است. فشار هزينه‌اي 
جديد، پروژه‌هاي متوس�ط و كوچ�ك را بيش از 
پيش آسيب‌پذير كرده و چشم‌انداز ساخت‌وساز 
مسكن براي دهك‌هاي مياني و پايين‌تر را مبهم‌تر 
ساخته است. اگر چاره‌اي انديشيده نشود، كاهش 
شديد عرضه در ماه‌هاي آينده دور از انتظار نيست
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