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كدام مافياي انرژي؟

ناترازي انرژي در بخش آب و برق، يكي از 
چالش‌هاي بزرگ و پيچيده‌اي است كه 
سال‌هاست گريبانگير اقتصاد كشورمان 
شده اس��ت. قطعي‌هاي مك��رر برق در 
تابستان، كمبود آب در بسياري از مناطق 
و مش��كلات تأمين سوخت در زمستان، 
همگي نشانه‌هايي از اين بحران هستند 
اما شايد هيچ‌وقت مثل امس��ال مردم به 
زحمت نيفتادند. اخيراً يكي از نمايندگان 
مجلس در اظهاراتي تند، دولت را به دليل 
ضعف در مديريت منابع انرژي، عدم‌به‌روزرساني زيرساخت‌ها و ناتواني 
در مقابله با آنچه »مافياي ان��رژي« مي‌خواند، مقصر اصلي اين ناترازي 
معرفي كرده است. حال اين ادعاها، سؤالاتي را ايجاد كرده است؛ اينكه 
آيا واقعاً سوءمديريت دولت عامل اصلي اين بحران است؟ مافياي انرژي 
كه از آن سخن گفته مي‌شود، چيست و چه كساني در آن دخيلند؟ و چرا 
مجلس با وجود ابزارهاي نظارتي قدرتمند خود، تاكنون نتوانسته است 

ريشه اين مشكلات را بخشكاند؟
وقتي صحبت از سوءمديريت دولت در بخش انرژي مي‌شود، وزارت نيرو 
به‌عنوان متولي اصلي اين حوزه، اولين نهادي است كه بايد پاسخگو باشد. 
ناترازي انرژي، چه در بخش برق و چه در بخش آب، نتيجه مجموعه‌اي از 
عوامل است كه نمي‌توان آنها را صرفاً به سوءمديريت تقليل داد، اما نمي‌توان 
نقش مديريت كلان را هم ناديده گرفت. براي مثال، عدم‌سرمايه‌گذاري كافي 
در توسعه و به‌روزرساني نيروگاه‌ها، يكي از انتقادات اصلي است. بسياري از 
نيروگاه‌هاي كشور فرسوده‌اند و نياز به بازسازي و نوسازي)اورهال( دارند، 
اين در حالي است كه تقاضاي برق به دليل افزايش جمعيت، توسعه صنعتي 
و گس��ترش فناوري‌هايي مانند استخراج ارزه��اي ديجيتال )ماينينگ( 
به‌شدت افزايش يافته است. وزارت نيرو بايد به‌صورت شفاف توضيح دهد 
چه اقدامي در راستاي برنامه‌ريزي‌هاي بلندمدت براي افزايش ظرفيت توليد 
برق يا بهينه‌سازي مصرف سوخ��ت در نيروگاه‌ها انجام داده است؟ وزارت 
نيرو اگر ادعاي آن نماينده مجلس را درباره سوءمديريت قبول ندارد، بايد 
با ارائه آمار و اطلاعات دقيق، برنامه‌هاي خود را تشريح كند. از سوي ديگر، 
ذخيره‌سازي سوخت براي نيروگاه‌ها در فصل زمستان، يكي ديگر از نقاط 
ضعف مورد اشاره منتقدان است. قطعي برق در زمستان‌هاي گذشته نشان 
داد برنامه‌ريزي براي تأمين سوخت ماي��ع )مانند گازوئيل و مازوت( براي 
نيروگاه‌ها كافي نبوده است. اين موضوع زماني پيچيده‌تر مي‌شود كه بدانيم 
كشورمان يكي از بزرگ‌ترين توليدكنندگان گاز در جهان است، اما همچنان 
در تأمين گاز براي مصارف داخلي، به‌ويژه در فصل سرما، با چالش مواجه 
است. وزارت نيرو بايد با مستندات پاسخ دهد كه چرا ذخيره‌سازي سوخت 

به اندازه كافي انجام نشده است و چه برنامه‌اي براي آينده دارد. 
    مافياي انرژي كيست و چه مي‌كند؟

يكي از جنجالي‌ترين بخش‌هاي اظهارات نماينده مجلس، اشاره به »مافياي 
انرژي« است، اما اين مافيا چيست و چه كساني در آن دخيلند؟ متأسفانه، 
اين اصطلاح اغلب به‌صورت كلي و بدون توضي��ح دقيق به كار مي‌رود كه 
باعث ابهام و سردرگمي مي‌شود. اگر منظ��ور از مافياي انرژي، گروه‌هاي 
ذي‌نفع يا شبكه‌هايي هستند كه با سوءاستفاده از منابع انرژي، منافع كلان 
اقتصادي به دست مي‌آورند، بايد به‌صورت شفاف مش��خص شود كه اين 
گروه‌ها چه كساني‌ هستند، كجا فعاليت مي‌كنند و چگونه به سيستم انرژي 
كشور آسيب مي‌زنند. يكي از مصاديق احتمالي مافياي انرژي كه به آن اشاره 
شده است، »توليدكنندگان ماينر« هستند. استخراج ارزهاي ديجيتال به 
دليل مصرف بالاي برق، در سال‌هاي اخير به يكي از عوامل افزايش تقاضاي 
انرژي تبديل شده است. برخي گزارش‌ها نشان مي‌دهند ماينرهاي غيرمجاز 
با استفاده از برق يارانه‌اي يا حتي سرقت برق، هزينه‌هاي هنگفتي به شبكه 
برق كشور تحميل كرده‌اند، اما آيا اين گروه‌ها به‌تنهايي مي‌توانند به‌عنوان 
مافيا شناخته شوند يا شبكه‌هاي بزرگ‌تري در پشت پرده وجود دارند؟ براي 
مثال، برخي‌ها معتقدند شركت‌هاي خاص��ي در بخش خصوصي يا حتي 
نهادهاي شبه‌دولتي، با دسترسي به منابع انرژي ارزان، در فعاليت‌هايي مانند 
صادرات غيرقانوني سوخت يا سوءاستفاده از يارانه‌هاي انرژي دخيلند. اين 

موضوع نيازمند بررسي دقيق و شفافيت از سوي دولت است. 
علاوه بر ماينرها، به »مصرف‌كنندگان كلان« نيز اش��اره شده است. اين 
گروه مي‌توانند ش��امل صنايع بزرگ، مانند كارخانه‌هاي فولاد، سيمان 
يا پتروشيمي باشند كه به دليل دسترسي به برق و گاز يارانه‌اي، مصرف 
غيربهينه‌اي دارند، اما آيا اين مصرف‌كنندگان بخشي از يك شبكه مافيايي 
هستند يا صرفاً از سياست‌هاي نادرست يارانه‌اي سوءاستفاده مي‌كنند؟ 
اگر مافياي انرژي وجود دارد، بايد مش��خصاً اعلام ش��ود چه كس��اني از 
حفره‌هاي قانوني يا فس��اد در سيس��تم توزيع انرژي س��ود مي‌برند. آيا 
قراردادهاي غيرشفاف در حوزه انرژي وجود دارد؟ آيا رانت‌هاي خاصي به 
برخي شركت‌ها اعطا شده است؟ اين پرسش‌ها نياز به پاسخ‌هاي مستدل 

و مستند دارند كه مطرح كننده بايد توضيح دهد. 
مجلس ش��وراي اسلامي به‌عن��وان نهاد قانونگ��ذار و ناظر ب��ر عملكرد 
دولت، ابزارهاي متع��ددي براي مقابله با ناترازي ان��رژي و آنچه مافياي 
انرژي خوانده مي‌شود، در اختيار دارد. كميس��يون‌هاي تخصصي مانند 
كميسيون انرژي و برنامه و بودجه مي‌توانند با برگزاري جلسات نظارتي، 
دعوت از وزرا و مديران وزارت نيرو و بررسي دقيق عملكرد دولت، ريشه 
مش��كلات را شناسايي كنند. علاوه بر اين، مجل��س مي‌تواند با تصويب 
قوانين سختگيرانه‌تر در حوزه مديريت انرژي، مانند اصلاح نظام يارانه‌ها، 
برخورد با ماينرهاي غيرمجاز يا الزام دولت به سرمايه‌گذاري در انرژي‌هاي 
تجديدپذير، گام‌هاي مؤثري بردارد. يكي از ابزارهاي مهم مجلس، تحقيق و 
تفحص است. اگر ادعاي وجود مافياي انرژي صحت دارد، مجلس مي‌تواند 
با تشكيل كميته‌اي ويژه، فعاليت‌هاي مشكوك در حوزه انرژي را بررسي 
كند. براي مثال، تحقيق و تفح��ص از قراردادهاي فروش سوخت، نحوه 
توزيع يارانه‌هاي انرژي يا فعاليت‌هاي ماينرها مي‌تواند شفافيت بيشتري 
ايجاد كند، همچنين مجلس مي‌توان��د دولت را مكلف كند گزارش‌هاي 
دوره‌اي درباره وضعيت ناترازي انرژي و اقدامات انجام‌شده ارائه دهد، اما 
پرسش اين است كه چرا مجلس تاكن��ون در اين زمينه اقدامات قاطعي 
انجام نداده است؟ آيا نمايندگان به دليل ملاحظات سياسي يا اقتصادي از 
پيگيري جدي اين موضوع خودداري كرده‌اند يا ابزارهاي نظارتي مجلس 
به اندازه كافي مؤثر نبوده‌اند؟ اگر مجلس معتقد است دولت در مديريت 
انرژي ناكارآمد عمل كرده است، بايد با استفاده از اهرم‌هاي قانوني خود، 

دولت را به پاسخگويي و اصلاح رويه‌ها وادار كند. 
براي مقابله با بحران ناترازي انرژي و همچنين مقابله با آنچه به‌عنوان 
مافياي انرژي شناخته مي‌شود، مجموعه‌اي از اقدامات هماهنگ، فوري 
و شفاف ضروري است. نخستين گام، ايجاد شفافيت كامل در مديريت 
منابع انرژي است. دولت بايد به‌صورت منظم اطلاعات دقيقي از ميزان 
توليد، نحوه توزيع و الگوه��اي مصرف انرژي منتش��ر كند. همچنين 
جزئيات قراردادهاي ب��زرگ انرژي، نحوه تخصي��ص يارانه‌ها و ميزان 
فعاليت ماينرها، چه مجاز و چه غيرمجاز، بايد در دس��ترس عموم قرار 

گيرد تا زمينه براي فساد و رانت از بين برود. 
در كنار شفاف‌سازي، سرمايه‌گذاري هدفمند در زيرساخت‌هاي انرژي 
اهميت بالايي دارد. بازس��ازي نيروگاه‌هاي فرسوده، توسعه انرژي‌هاي 
تجديدپذير مانند خورش��يدي و بادي و به‌روزرساني شبكه‌هاي انتقال 
برق، بايد در اولويت برنامه‌هاي دولت و در مركز توجه بودجه‌ريزي كشور 
قرار گيرد. تحقق اين هدف نيازمند نظارت مستمر مجلس است تا منابع 
به‌درستي هزينه شوند. مبارزه جدي با تخلفات مانند استخراج غيرقانوني 
رمزارز و قاچاق س��وخت بايد با همكاري نهاده��اي نظارتي، قضايي و 
انتظامي دنبال شود. مجلس نيز بايد از ابزارهاي قانوني خود براي نظارت 
بر عملكرد دولت و تضمين پاسخگويي آن بهره بگيرد. مافياي انرژي، اگر 
وجود دارد، بايد با شجاعت و قاطعيت افشا و ريشه‌كن شود و اين وظيفه‌اي 

است كه هم دولت و هم مجلس بايد به آن پايبند باشند.

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

وام‌هاي كلان براي اش�خاص حقيقي و حقوقي 
خاص از سوی شبكه بانكي پرداخت مي‌شود ولي 
وقتي صحبت از توليد و وام‌هاي خرد موردنياز 
مردم مي‌شود، اين وام‌ها هميشه در صف آخر 
هس�تند و هيچ‌گاه بانك‌ها، اعتباري براي اين 
وام‌ها ندارند، به خصوص در سال جاري نيز كه 
مجلس اختيار خود را به اشتباه به دولت واگذار 
كرد و در قانون بودجه، سهم هر يك از نهادهاي 
واس�طه براي پرداخ�ت وام اش�تغال را تعيين 
نكرد، اوضاع بدتر شده و در ششمين ماه سال، 
هنوز هيچ سهميه‌اي براي نهادهاي مختلف در 
راستای پرداخت وام اشتغال تعيين نشده است. 

        
وام اش��تغال يكي از مهم‌ترين وام‌هايي است كه 
بايد در راستاي كمك به بهبود وضعيت معيشت 
مردم در اختيار آنها قرار دهد. اين نوع تسهيلات 
در بودجه س��ال جاري گنجانده ش��د اما سهميه 
هر كدام از بخش‌ها از اين نوع وام مش��خص نشد 
و برعهده بانك مركزي گذاش��ته ش��ده و حالا در 
بن‌بست قرار گرفته اس��ت. نكته مهم اين اسست 
كه تسهيلات وام اش��تغال، مصرف‌محور نيستند 
و مجدداً به چرخه س��رمايه‌گذاري برمي‌‌گردند. 
اين امر ب��ه معن��اي ايجاد ي��ك چرخ��ه مداوم 
س��رمايه‌گذاري در حوزه‌هاي مولد اس��ت كه در 
ش��رايط فعلي از ضرورت زيادي برخوردار است. 
به زعم كارشناسان، تحقق طرح‌هاي كلاني مانند 
جواني جمعيت و جلوگيري از مهاجرت از روستا به 
شهرها در گرو حل و فصل مشكل بيكاري جوانان 
است. در اين باره عضو فراكس��يون ويژه جهش و 
رونق تولي��د مجلس با تأكيد ب��ر اهميت وام‌هاي 
اش��تغال‌زايي تبصره۱۵ قانون بودجه گفت: اين 
تسهيلات مي‌تواند چرخه فقر را در مناطق محروم 
بش��كند اما بانك‌ها به پرداخت وام‌هاي اش��تغال 

تمكين نمي‌كنند. 

مرتض��ي محم��ودي اف��زود: توجه ب��ه توليدات 
روستايي، مشاغل خانگي و صنايع خرد مي‌تواند در 
مقياس‌هاي كوچك به رشد توليد در محيط‌هاي 

محلي و خانوادگي بينجامد. 
محمودي ادامه داد: امروز ش��اهديم كه حتي در 
برخي روس��تاها و محلات، توليدات كش��اورزي 
گلخانه‌اي يا كارگاه‌هاي كوچك پوشاك و صنايع 
غذايي در مقياس خانگي ش��كل گرفته است كه 
ظرفيت‌هاي بس��يار خوب��ي براي اش��تغال‌زايي 
دارند. سرمايه‌هاي خرد مردم نيز در صورت وجود 
حمايت‌هاي تسهيلاتي مناسب مي‌تواند به سمت 

اين مشاغل هدايت شود. 
   بي‌علاقگي بانك‌ها به اعطاي وام‌هاي 

با سود ‌23درصد!
شرايط وام اشتغال خوب نيست. سود آن بالاست 
و مبلغ قابل توجهي پرداخت نمي‌ش��ود، با وجود 
اين اعطاي وام اشتغال در اولويت بانك‌ها نيست و 

عملكرد خوبي در اين زمينه ندارند. 
جعفر قادري، رئيس كميسيون ويژه جهش و رونق 
توليد و نظارت بر اجراي اصل44 قانون اساسي نيز 
با اشاره به اينك��ه وام اشتغال عملًا سرمايه‌گذاري 
مجدد در حوزه مولد است و انحراف بس��يار كمي 
دارد، گفت: لازم است از منابع داخلي بانك‌ها و از 
تبصره15 قانون بودجه سال جاري تأمين اعتبار 
براي پرداخت وام اشتغال ص��ورت بگيرد. از آنجا 
كه وام اشتغال مصرف‌محور نيست و مجدداً مبالغ 
برگشت داده مي‌شوند، زمينه براي سرمايه‌گذاري 
مجدد در حوزه‌هاي مولد ايجاد مي‌شود. وي ادامه 
داد: در حال حاض��ر به اين دليل ك��ه نرخ تأمين 

سرمايه در بازار آزاد حدود ‌50درصد است، بانك‌ها 
حاضر نيستند با نرخ سود ‌23درصد به اعطاي وام 
بپردازند. لازم است با اعمال سياست‌هايي قدرت 
بانك‌ها براي پرداخت وام افزايش پيدا كند. قادري 
افزود: مبلغ وام اشتغال بايد با واقعيت‌هاي جامعه 
همخواني داشته باشد، ب��ه نحوي كه افراد بتوانند 
كسب و كاري را شروع كنند. از طرف ديگر، به ويژه 
اجراي طرح اعطاي وام ب��ه مددجويان نهادهاي 
حمايتي بايد با نظارت و دقت صورت بگيرد. بايد 
مطمئن شويم كه مبالغ ب��ه حوزه اشتغال‌آفريني 
مي‌رس��د و از هدررفت مناب��ع جلوگيري به عمل 
مي‌آيد. اين نماينده مجلس خاطرنش��ان كرد: از 
آنجا كه مددجويان عمدت��اً تاجر و فعال اقتصادي 
نيس��تند، بايد آموزش‌هاي لازم به آنها به منظور 
فعاليت در فضاي اقتصادي كشور داده شود. بايد 
مشاوران اقتصادي در تمامي مراحل توليد، فروش 
و بازاريابي در كنار مددجويان باشند، به نحوي كه 
زمينه براي توانمندسازي آنها فراهم شود و عملًا 

نيازي به كمك‌هاي دولتي نداشته باشند. 
   ايجاد اشتغال و كاهش مهاجرت 

به شهرها
وام‌هاي اشتغال‌زاي��ي مي‌تواند زمينه بازگش��ت 
مهاجرت از شهر‌ها به روستا‌ه��ا را فراهم كند و با 
ايجاد اشتغال پايدار در تحقق شعار سال نقش��ي 

محوري داشته باشد. 
حامد يزديان، عضو كميسيون كشاورزي مجلس 
شوراي اسلام��ي در اين باره با تأكي��د بر ضرورت 
پرداخ��ت وام‌ه��اي اشتغال‌زاي��ي در بخش‌هاي 
كشاورزي و دامداري گفت: يكي از مشكلات اساسي 

كشور مهاجرت بي‌رويه از روستا‌ها به شهرهاست، 
علت اصلي اين مهاجرت نبود فرصت‌هاي شغلي 

پايدار در مناطق روستايي است. 
سيدجواد حس��يني‌كيا، عضو كميسيون صنايع و 
معادن نيز با تأكيد بر ل��زوم پرداخت وام اشتغال 
گفت: متأسفانه بانك‌ها به وظايف قانوني‌شان در 
خصوص پرداخت وام‌هاي حمايت��ي از جمله وام 
اشتغال عمل نمي‌كنند. اي��ن جزو كم‌لطفي‌هاي 
بانك‌ها به كشور است كه تعهدات‌شان را در زمينه 

پرداخت وام اشتغال انجام نمي‌دهند. 
حسيني‌كيا گفت: بخشي از نارضايتي‌ها در جامعه 
به موضوع عدم‌پرداخت وام‌ه��اي حمايتي مانند 
وام اشتغال برمي‌گردد. بخش زيادي از نارضايتي 
مردم نیز به عملكرد بانك‌ها مربوط مي‌شود. اين 
يك خطاي ب��زرگ از سمت بانك‌هاس��ت كه به 
وظايف خودشان در حوزه پرداخ��ت وام اشتغال 

عمل نمي‌كنند. 

وي ادامه داد: مجلس شوراي اس�المي به دنبال 
معرفي رؤساي بانك‌هاي خاطي در زمينه پرداخت 
وام اش��تغال به دستگاه قضاس��ت و اين ظرفيت 
وجود دارد. آنها بايد پاس��خگو باش��ند كه چرا به 
وظايف قانوني‌ش��ان در زمين��ه پرداخت وام‌هاي 
حمايتي نظير وام اشتغال عمل نمي‌كنند. عملكرد 
فعلي بانك‌ها و اينكه حاضر نيس��تند مبالغ را به 
حوزه‌هاي مولد و اش��تغال س��وق دهند، خيانت 

بزرگ بانك‌ها به كشور است. 
محمد جلال��ي، نماين��ده دليج��ان و محلات در 
مجلس ني��ز در خص��وص اعط��اي وام اشتغال و 
ضرورت آن تصريح ك��رد: در خص��وص وام‌هاي 
تعيين‌شده در قانون بودجه يكسري مسائل وجود 
دارد كه بايد حل و فصل شود. به طور مثال، بانك‌ها 
مي‌گويند دول��ت بايد طبق قان��ون بودجه، يارانه 
به اين تس��هيلات اختصاص ده��د، در حالي كه 
قدرت خلق پول را از حاكميت گرفته‌اند و نسبت 
به تكاليف حمايتي در كش��ور هيچ اقدام مثبتي 
انجام نمي‌دهن��د و اين موضوع غل��ط است. وي 
ادام��ه داد: به طور كلي بانك‌ه��ا در زمينه اعطاي 
تس��هيلات تكليفي مانند وام اشتغال نمره خوبي 
نمي‌گيرند و عملكرد قابل قبولي تا الان نداشته‌اند. 
بايد حرف‌هاي بانك‌ها ه��م شنيده شود، اما آنچه 
الان مي‌بينيم اين است كه پرداخت وام اشتغال به 

خوبي صورت نمي‌گيرد. 
اين نماينده مجلس خاطرنش��ان كرد: شرايط وام 
اشتغال خوب نيست. سود آن بالاست و مبلغ قابل 
توجهي پرداخت نمي‌شود، با وجود اين اعطاي وام 
اشتغال در اولويت بانك‌ها نيست و عملكرد خوبي 
در اين زمينه ندارند.  وزارت اقتصاد و بانك مركزي 
بايد نظارت كافي بر روند اعطاي تسهيلات داشته 
باشند. اعتبارات بايد به بخش‌هاي مولد سوق داده 
شود و از تزريق اعتبار به بخش‌هايي كه براي اقتصاد 

ملي منفعت ندارد، جلوگيري به عمل آید.

تسهيلات اشتغال‌زايي را كسي گردن نمي‌گيرد

وام‌هاي اشتغال در بن‌بست

چرا‌ ميلياردها دلار ارز صادرات به كشور بازنمي‌گردد؟

شبه‌دولتي‌ها در كمين ثروت ملي
۲۰شركت شبه‌دولتي ارز صادراتي را از چرخه اقتصاد دريغ مي‌كنند

ميلياردها دلار ارز صادراتي ك�ه مي‌تواند موتور 
اقتصاد را ب�ه حرك�ت درآورد، هر س�ال ناپديد 
مي‌ش�ود. برخلاف آنچ�ه صرف�اً صادركنندگان 
خصوصي مقصر معرفي مي‌شوند، ۲۰شركت بزرگ 
شبه‌دولتي بازيگران اصلي اين ماجرا هستند. اين 
شركت‌ها با تكيه بر رانت و نفوذ، ارز را به بهانه سود 
بيشتر يا نيازهاي داخلي بازنمي‌گردانند، در نتيجه 
باعث كمبود ارز براي تولي�د، جهش قيمت‌ها در 
بازار و تورمي مي‌شوند كه زندگي مردم را سخت‌تر 
كرده، همچني�ن نظ�ام ارزي آش�وب‌زده و نبود 
نظارت قوي، اين بحران را عميق‌تر كرده اس�ت. 

        
 صادرات غيرنفتي، از زعفران و پس��ته تا محصولات 
پتروش��يمي و فولاد، يكي از محورهاي اصلي تأمين 
ارز براي اقتصاد كشورمان است، اما سال‌هاست بخش 
بزرگي از اين ثروت ملي، حدود يك‌س��وم، به چرخه 
اقتصادي بازنمي‌گردد، اين يعني‌ميلياردها دلار كه 
مي‌توانست صرف خريد مواد اوليه، توسعه صنعت يا 
كاهش فشار اقتصادي شود، جايي خارج از دسترس 
اقتصاد باقي مي‌ماند. برخلاف باور عمومي كه انگشت 
اتهام را به سمت صادركنندگان كوچك و خصوصي 
مي‌گيرد، شواهدي كه تسنيم نيز منتشر كرده است، 
نشان مي‌دهد مش��كل اصلي در جاي ديگري است؛ 
۲۰شركت بزرگ شبه‌دولتي كه بخش اعظم صادرات 
صنعتي و معدني را در كنترل دارند، مس��ئول بخش 

بزرگي از اين بحران هستند. 
اين شركت‌ها که اغلب وابسته به نهادهاي دولتي يا 
صندوق‌هاي بازنشستگي هستند از امتيازات ويژه‌اي 
برخوردارند و به نظر مي‌رسد از اين موقعيت براي دور 

زدن تعهدات ارزي خود استفاده مي‌كنند. 
   چرا ارز به كشور برنمي‌گردد؟

يكي از دلايل اصلي اين ماجرا، نظام ارزي چندنرخي 
اس��ت. وقتي نرخ ارز در بازار آزاد از نرخ رسمي بالاتر 
اس��ت، صادركنندگان ترجيح مي‌دهن��د ارز خود را 
ديرتر بازگردانند يا در بازار غيررس��مي بفروشند تا 

سود بيشتري كسب كنند. 
اين مش��كل به‌ويژه در مورد شركت‌هاي شبه‌دولتي 
صدق مي‌كند ك��ه به گفته برخي خب��رگان، حدود 

‌۸۰درصد ارز بازنگشته را در اختيار دارند. 
اين شركت‌ها اغلب استدلال مي‌كنند كه با نگه‌داشتن 
ارز در حساب‌هاي خارجي يا تأخير در بازگشت آن، 
مي‌توانند سود بيشتري به دست آورند. اين سود گاهي 
براي پرداخت تعهداتي مثل حقوق بازنشس��تگان يا 
هزينه‌هاي داخلي استفاده مي‌شود، اما اين بهانه، زيان 
بزرگي را كه به اقتصاد كشورمان وارد مي‌شود، توجيه 
نمي‌كند. نبود نظارت قوي و نفوذ اين ش��ركت‌ها در 
ساختارهاي تصميم‌گيري، دست نهادهاي نظارتي 

را براي برخورد با آنها كوتاه كرده است. 
   كشاورزي در برابر صنعت

صادرات غيرنفتي را مي‌توان به دو بخش كشاورزي 
و صنعتي تقسيم كرد؛ در بخش كشاورزي كه سالانه 
حدود ‌۶ميلي��ارد دلار از صادرات تره‌بار، خش��كبار 
و م��واد غذايي را شام��ل مي‌شود، مش��كل اصلي به 
صادرات ريالي برمي‌گردد. صادركنندگان كوچك كه 
محصولات خود را در بازارهاي همسايه مثل عراق يا 
افغانستان مي‌فروشند، اغلب به جاي ارز، ريال دريافت 
مي‌كنند، اين موضوع باعث مي‌شود ارزي وارد سيستم 
بانكي نشود و رفع تعهد ارزي عملًا غيرممكن شود، اما 
حجم اين نوع صادرات در مقايسه با بخش صنعتي، 

چندان قابل‌توجه نيست. در بخش صنعتي و معدني 
كه تحت سلطه شركت‌هاي بزرگ شبه‌دولتي است، 
ماجرا كاملًا متفاوت است. اين شركت‌ها كه صادرات 
پتروشيمي و فولاد را در انحصار خود دارند، ‌ميلياردها 
دلار ارز را در حساب‌هاي خارجي نگه مي‌دارند يا در 

مسيرهاي غيرشفاف خرج مي‌كنند. 
نبود مكانيسم‌هاي نظارتي قوي و رانت دسترسي به 
منابع اوليه، اين شركت‌ها را به بازيگراني قدرتمند و 

غيرپاسخگو تبديل كرده است. 
     پيامدهاي يك بحران پنهان

عدم‌بازگشت ارز صادراتي، مثل خوني است كه از پيكر 
اقتصاد خارج مي‌شود. اولين و مهم‌ترين اثر آن، كمبود 

ارز براي واردات مواد اوليه است. 
بس��ياري از صنايع، از خودروس��ازي تا داروسازي، 
به مواد اوليه وارداتي وابس��ته‌اند. وقتي ارز كافي در 
سيستم رسمي وجود نداشته باش��د، هزينه تأمين 
اين مواد بالا مي‌رود و قيمت تمام‌ش��ده محصولات 
افزايش مي‌يابد، اين يعني تورم بيشتر و فشار مضاعف 
بر مردم. از س��وي ديگر، اين بحران ب��ازار ارز را هم 
آشوب‌زده مي‌كند. وقتي ارز صادراتي به بازار رسمي 
تزريق نشود، تقاضا در بازار آزاد بالا مي‌رود و نرخ ارز 

سر به فلك مي‌كشد. 
اين وضعيت ضمن آنكه توليدكنندگان را تحت فشار 
قرار مي‌دهد، قدرت خريد مردم را هم كاهش مي‌دهد. 
در نهايت، اين چرخه معيوب به بي‌اعتمادي به نظام 
اقتصادي و كاهش جذابيت ايران براي سرمايه‌گذاري 

منجر مي‌شود. 
  »تهاتر« يك چاره نصفه‌نيمه

براي حل بخشي از اين مشكل، دولت از سال۱۴۰۱ 
سياستي به نام »تهاتر ارزي« را اجرا كرد. 

در اين روش، صادركنندگان مي‌توانند ارز حاصل از 
صادرات خود را مستقيماً براي واردات استفاده كنند، 

بدون اينكه آن را به بانك مركزي تحويل دهند. 
اين سياست توانسته است بخش��ي از نيازهاي ارزي 
را برآورده كند و طبق آمار، س��الانه ۵ تا ‌۱۰ميليارد 
دلار از اين مس��ير به چرخه واردات وارد مي‌شود، اما 
تهاتر، مثل هر راهكار موقت ديگري، مشكلات خاص 

خودش را دارد. 
برخي كارشناسان معتقدند اين سيستم مي‌تواند به 
سوءاستفاده منجر شود، مثلًا با خريد ارز از بازار آزاد و 

ثبت صوري اظهارنامه صادراتي. 
علاوه بر اي��ن، چون كالاه��اي وارداتي با ن��رخ آزاد 
محاس��به مي‌ش��وند، اين روش به‌طور غيرمستقيم 
قيمت‌ها را بالا مي‌برد، به همين دليل تهاتر نمي‌تواند 

راه‌حلي بلندمدت براي اين بحران باشد. 
   نياز به يك ناظر قدرتمند

كارشناسان دغدغه‌مند بارها تأكيد كرده‌اند نظام ارزي 
ايران به يك نهاد تنظيم‌گر قوي نياز دارد. 

در بازاره��اي جهاني، حت��ي اقتصاده��اي آزاد هم 
نهادهايي دارند كه عرضه و تقاضا را تنظيم مي‌كنند، 
اما در ايران، انحصار در هر دو سمت عرضه و تقاضاي 

ارز، دست دولت و شركت‌هاي وابسته به آن است. 
بدون ي��ك نهاد مس��تقل ك��ه بتواند عملك��رد اين 
شركت‌ها را زير ذره‌بين ببرد، نمي‌توان انتظار تغيير 
داشت. اين نهاد تنظيم‌گر بايد بتواند نظام چندنرخي 
ارز را اصلاح كند، ش��فافيت را در جريان‌هاي ارزي 

افزايش دهد و با اقتدار جلوي تخلفات را بگيرد. 
تا زماني كه چنين ساختاري ايجاد نشود، شركت‌هاي 
شبه‌دولتي همچنان با مصونيت عمل خواهند كرد و 
اقتصاد ايران از اين ثروت عظيم محروم خواهد ماند. 

   چرا شبه‌دولتي‌ها پاسخ نمي‌دهند؟
يكي از تلخ‌تري��ن جنبه‌هاي اين بح��ران، مصونيت 

شركت‌هاي شبه‌دولتي از پاسخگويي است. 
اين ش��ركت‌ها به دليل ارتباط با نهادهاي قدرتمند، 

به‌راحتي از فشارهاي نظارتي فرار مي‌كنند. 
وقت��ي نهاده��اي نظارتي ي��ا مجلس به آنها فش��ار 
مي‌آورند، با بهانه‌هايي مثل تأمين حقوق بازنشستگان 
يا نياز به نقدينگي، از زير بار مس��ئوليت شانه خالي 
مي‌كنند، اما اي��ن بهانه‌ها نمي‌توان��د زياني را كه به 

اقتصاد كلان وارد مي‌شود، بپوشاند. 
   چه بايد كرد؟

براي پايان دادن به اين بح��ران، دولت بايد چند گام 
اساسي بردارد: 

1( اصلاح نظام ارزي و حركت به س��مت تك‌نرخي 
شدن ارز براي كاهش انگيزه سودجويي. 

2( ايجاد ي��ك نهاد تنظيم‌گر مس��تقل ك��ه بتواند 
شركت‌هاي شبه‌دولتي را پاسخگو كند. 

3( تقويت شفافيت در عملكرد اين شركت‌ها و كاهش 
رانت‌هاي‌شان. 

بدون اي��ن اقدام��ات، ‌ميليارده��ا دلار از ثروت ملي 
همچنان از دسترس اقتصاد ايران خارج خواهد ماند. 
محسن فرخي، كارش��ناس اقتصادي در گفت‌وگو با 
»جوان« با نگاهي دقيق به ريش��ه‌هاي اين بحران از 
مجموعه‌اي از راهكارهاي عملي سخن مي‌گويد كه 
مي‌تواند مسير بازگشت ارز به كشور را هموارتر كند. 
وي معتقد است: نقطه ش��روع اصلاح، پايان دادن به 
چندنرخي بودن ارز است. نظام چندنرخي ارز نه‌تنها 
موجب رانت و فساد شده، بلكه انگيزه نگه‌داشتن ارز 
در خارج از كش��ور را براي شركت‌هاي بزرگ تقويت 
كرده است. با حركت به سمت ارز تك‌نرخي، تفاوت 
قيمتي از ميان مي‌رود و سودجويي از اين شكاف ارزي 

ديگر توجيه اقتصادي ندارد. 
به اعتقاد فرخي، براي برقراري نظم و شفافيت، نياز 
به تأسيس يك نهاد تنظيم‌گر مستقل است؛ نهادي 
كه نه زير نظر دولت باشد و نه درگير منافع سياسي 
و اقتصادي. اين نهاد بايد مانند ي��ك داور بي‌طرف، 

وظيفه رصد و تنظي��م بازار ارز را برعه��ده بگيرد؛ با 
اختيارات كافي براي بررسي حس��اب‌هاي خارجي 
شركت‌ها، ارائه گزارش‌هاي عمومي و مقابله با رانت. 
اين كارشناس اقتصادي مي‌گوي��د: در حوزه صادرات 
كشاورزي نيز مسائل خاصي وجود دارد؛ صادراتي كه 
عمدتاً به كشورهاي همس��ايه انجام و اغلب به‌صورت 
ريالي تسويه مي‌شود. اين نوع صادرات، به‌خاطر مقياس 
خ��رد و روش پرداخت، عم�اًل ارز زيادي وارد كش��ور 
نمي‌كند، بنابراي��ن لازم است صادركنندگان خرد نيز 
با مشوق‌هايي مانند معافيت‌هاي مالياتي يا تسهيلات 
بانكي ترغيب شوند كه ارز را از طريق سيس��تم بانكي 
بازگردانند. سياست تهات��ر ارزي، يكي از راهكارهايي 
بود كه طي سال‌هاي اخير براي دور زدن تحريم‌ها به 
كار گرفته شده، اما فرخ��ي تأكيد مي‌كند كه اين ابزار 

بايد با نظارت سختگيرانه همراه باشد. 
تهاتر اگرچه بخشي از مشكل را حل كرده، اما بدون 
كنترل دقيق، بستري براي سوءاستفاده شده است. 
افرادي ارز را از بازار آزاد تهيه و با ثبت صوري، تعهدات 
صادراتي را رفع مي‌كنند. ب��راي مهار آثار منفي اين 
روند، لازم اس��ت كالاهاي واردشده از طريق تهاتر با 
نرخ مش��خص و كنترل‌ش��ده قيمت‌گذاري شوند تا 

تورم تشديد نشود. 
وي همه اين راهكاره��ا را كوتاه‌مدت مي‌داند و براي 
حل ريشه‌اي مش��كل، بر لزوم اصلاحات ساختاري 
تأكي��د دارد و تصري��ح مي‌كن��د: شفافي��ت مال��ي 
شركت‌هاي ب��زرگ بايد افزايش يابد. حس��اب‌هاي 
خارجي اين شركت‌ها باي��د از سوی مراجع ذي‌ربط 
رصد شود، صورت‌ه��اي مالي‌شان به‌صورت عمومي 
منتش��ر و پاسخگويي آنها به قانون تضمين شود. از 
طرفي دولت بايد با يك اراده سياسي قوي، رانت‌هاي 
پنهان را حذف و قوانيني سختگيرانه براي رفع تعهد 
ارزي وضع كند. بدون اين اراده، هيچ‌ يك از اصلاحات 

نتيجه نخواهد داد. 
فرخ��ي در جمع‌بندي ب��ه آثار مثبت بازگش��ت ارز 
صادراتي بر اقتصاد كش��ور اشاره مي‌كند و مي‌گويد: 
»اگ��ر ارز حاصل از ص��ادرات به‌درستي ب��ه اقتصاد 
تزريق شود، هزينه واردات مواد اوليه كاهش مي‌يابد، 
توليد تقويت مي‌شود و ت��ورم كنترل خواهد شد. در 
بلندمدت نيز اعتماد عمومي به اقتصاد كشور افزايش 
و فش��ار اقتصادي بر مردم كاهش مي‌يابد اما اجراي 
اين اصلاحات وابس��ته به هماهنگي قواست و بدون 
هماهنگي ميان دولت، مجل��س و نهادهاي نظارتي، 
كاري از پيش نمي‌رود. اگر اين هماهنگي و عزم جدي 
وجود داشته باشد،‌ ميلياردها دلار ارز كه امروز خارج از 
چرخه اقتصاد مانده است، مي‌تواند به كشور بازگردد و 

جلوي زيان‌هاي بزرگ آينده گرفته شود.

هادي اسماعيلي
  گزارش يك

دولت بايد ب�ا ايجاد نهاد تنظيم‌گر مس�تقل، 
را  ش�به‌دولتي  ش�ركت‌هاي  عملك�رد 
ش�فاف كند و با اصالح نظ�ام ارزي، انگيزه 
نگه�داري ارز در خ�ارج را از بي�ن بب�رد ت�ا 
اقتصاد نفس بكش�د، ضمناً سياس�ت تهاتر 
ارزي باي�د با نظ�ارت دقي�ق اج�را و جلوي 
سوءاس�تفاده گرفت�ه ش�ود و ارز صادراتي 
واقع�اً ب�ه واردات ض�روري اختص�اص يابد

نرگس گودرزي
  گزارش 2

حس�يني‌كيا، عض�و كميس�يون صناي�ع و 
مع�ادن: بخش�ي از نارضايتي‌ه�ا در جامعه 
به موضوع عدم‌پرداخ�ت وام‌هاي حمايتي 
مانند وام اشتغال برمي‌گردد. بخش زيادي 
از نارضايت�ي مردم نیز ب�ه عملكرد بانك‌ها 
مربوط مي‌ش�ود. اين يك خط�اي بزرگ از 
سمت بانك‌هاس�ت كه به وظايف خودشان 
در حوزه پرداخت وام اشتغال عمل نمي‌كنند


