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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

س�ال 1390، زماني كه هش�دار كارشناس�ان درباره 
نات�رازي انرژي به گ�وش نمايندگان مجلس رس�يد، 
بهارستان‌نشينان قانون بهبود مستمر محيط كسب 
و كار را با هدف حمايت از توليد در برابر خسارت‌هاي 
ناشي از قطعي برق و گاز به تصويب رساندند، اما از آن 
سال تا به امروز دولت‌ها در اجراي اين قانون كوتاهي 
كرده و تصميم گرفتند آن را در آرش�يو ساير قوانين 
عمل نشده بايگاني كنند. طبق اين قانون، دولت موظف 
به جبران خسارت ناشي از قطعي برق و گاز براي توليد 
است و ش�ركت‌هاي عرضه‌كننده برق و گاز موظفند 
ضمن هماهنگي با شركت‌‌هاي بيمه امكان خريد بيمه‌ 
نامه پوشش‌ دهنده خسارات ناشي از قطع برق يا گاز 
را براي واحدهاي توليدي مشترك خود فراهم آورند، 
اما اين خس�ارت‌ها نه تنها جبران نمي‌ش�ود بلكه در 
اين شرايط توليدكنندگان مكلف به پرداخت تمامي 
تعهدات‌ش�ان به دولت از جمله ماليات و... هس�تند. 

بيش از ۱۰۰ هزار واحد صنعتي در حال حاضر به دليل 
قطعي برق و گاز با مشكل جدي مواجه هستند. ناترازي 
انرژي باعث ش��ده تا عملًا نيمي از روزهاي هفته، توليد 
تعطيل باش��د. واحدهاي صنعتي در حال��ي حدود 10 
تا 14 روز تعطيل هس��تند كه تعهدات آنها از پرداخت 
حقوق تا پرداخ��ت بيم��ه و ماليات پابرجاس��ت و اين 
رويه، توليدكنن��دگان را با چالش‌هاي اساس��ي روبه‌رو 

كرده است. 
 اف�ت ۳۰ تا ۶۰ درص�دي توليد در ش�هرك‌هاي 

صنعتي
آرمان خالقي، دبيركل خانه صنعت، معدن و تجارت ايران 
به تازگي با اشاره به ابعاد مش��كل قطعي‌هاي مكرر برق 
در شهرك‌هاي صنعتي گفت: »در حال حاضر از ساعت 
۵ عصر تا ۱۲ شب برق بخش بزرگي از واحدهاي توليدي 
قطع مي‌ش��ود. نتيجه آن اس��ت كه عملًا واحدهايي كه 
بايد شش روز در هفته فعاليت داش��ته باشند، سه روز از 
چرخه توليد خارج ‌شوند. حتي اگر بخواهند روز جمعه را 
جايگزين كنند، علاوه بر فشار كاري بايد هزينه اضافه‌كار 

و دستمزد پرداخت كنند.« 
خالقي ب��ا بيان اينكه اي��ن وضعيت صناي��ع بزرگ نظير 
فولاد، شيشه و سيمان را به‌طور مستقيم فلج كرده است، 
افزود: »برخي واحدهاي فولادي ب��ه دليل قطعي مكرر 
برق به‌طور كامل تعطيل شده‌اند، اما شركت‌هاي توزيع 
همچنان هزينه‌هاي موسوم به حق ترانزيت برق را دريافت 
مي‌كنند. اين سياست مانند آن است كه مخابرات بدون 
ارائه سرويس، از مش��ترك آبونمان دريافت كند. چنين 
رويكردي نه‌تنها ناعادلانه اس��ت بلكه به بي‌‌اعتمادي در 

بخش توليد دامن مي‌زند.« 
وي تأكيد ك��رد: »توقف توليد تنها به معناي خاموش��ي 
خطوط توليد نيست بلكه پيامدهاي سنگين‌تري از جمله 
از دست رفتن تعهدات قراردادي، مواجهه با جريمه‌هاي 
سنگين به دليل تأخير در تحويل كالا، تعطيلي اجباري 

كارگاه‌ها و بيكاري كارگران دارد.« 
او در بخش ديگري از سخنان خود به موانع سرمايه‌گذاري 

در حوزه انرژي‌هاي تجديدپذير اشاره كرد و گفت: »اگر 
قرار است توليدكنندگان وارد عرصه تأمين انرژي شوند، 
دولت بايد بستر مناسب را فراهم كند. در حال حاضر براي 
دريافت زمين يا مجوز احداث نيروگاه خورشيدي يا بادي، 
فرايندهاي اداري بسيار طولاني است. سرمايه‌گذار علاوه 

بر هزينه‌هاي كلان بايد خود دكل برق و تجهيزات انتقال 
را نيز تأمين كند. اين روند موجب شده است انگيزه براي 

سرمايه‌گذاري در انرژي‌هاي نو كاهش يابد.« 
 رها ك�ردن ۱۰۰ ه�زار واحد صنعتي در ش�رايط 

سخت
رئيس خانه صنعت، معدن و تجارت ايران نيز با اشاره به 
چالش جدي كمبود انرژي در كشور گفت: »حدود ۱۰۰ 
هزار واحد صنعتي در حال حاضر به دليل ناترازي برق و 

گاز با مشكل جدي مواجه هستند.« 
عبدالوهاب سهل‌آبادي به تازگي در نشست خبري تأكيد 
كرد: »قطع مكرر برق در تابستان و كمبود گاز در زمستان، 
چرخه توليد را مختل كرده اس��ت. اين شرايط نه تنها بر 
بنگاه‌هاي توليدي بلكه بر زندگي كارگران و بازار مصرف 

نيز فشار مستقيم وارد مي‌كند.« 
به گفته وي، هرچند بسياري از واحدهاي توليدي با وجود 

تعطيلي‌هاي ناخواسته از اخراج نيرو خودداري كرده‌اند، اما 
اين وضعيت به شكل »بيكاري پنهان« نمايان شده است. 
 او تصريح كرد: »وقتي كارگر در كارخانه‌اي مشغول كار 
مي‌شود كه نيمي از خطوط توليد آن خوابيده است، معناي 

واقعي‌اش چيزي جز ركود و زيان اقتصادي نيست.« 

سهل‌آبادي با انتقاد از سياست‌هاي دولت در حوزه انرژي 
اف��زود: »وزير نيرو اعلام كرده اس��ت ديگ��ر تأمين برق 
صنايع وظيفه دولت نيس��ت. اين رويكرد به معناي رها 
كردن بخش خصوصي در شرايط سخت است، در حالي 
كه توليدكنندگان تخصصي در توليد برق ندارند و انتظار 

دارند زيرساخت‌هاي لازم از سوی دولت تأمين شود.« 
رئيس خانه صنعت و معدن با بي��ان اينكه حدود نيمي 
از كارخانه‌ه��اي كش��ور در حال حاض��ر از انرژي كافي 
محرومند، تأكي��د كرد: »مش��كل اصلي، فرس��ودگي 
تجهيزات و نبود سرمايه‌گذاري در صنعت است. بسياري 
از كارخانه‌ها هنوز با ماشين‌آلات دهه ۱۹۷۰ كار مي‌كنند 
و طبيعي است با چنين وضعيتي راندمان پايين و مصرف 

انرژي بالا باشد.« 
او راه‌ح��ل برون‌رفت از ش��رايط موج��ود را در كاهش 
تصدي‌گ��ري دولت و مي��دان دادن به س��رمايه‌گذاري 

خصوصي دانس��ت و خاطرنش��ان كرد: »صنايع كشور 
توان توليد و اش��تغال دارند، اما بدون حمايت واقعي و 
سياس��ت‌گذاري اصولي نمي‌توانند مسير توسعه را طي 
كنند. اگر مش��كلات امروز جدي گرفته نش��ود، فردا با 
بحران عميق‌تري در اشتغال و معيشت روبه‌رو خواهيم 

شد.« 
 واحدهاي تولي�دي نبايد قربان�ي قطع خدمات 

باشند
كارشناس��ان بر ضرورت توج��ه دولت به قان��ون بهبود 
محيط كس��ب و كار تأكي��د دارند. بر اس��اس ماده ۲۵ 
قانون بهبود مستمر محيط كس��ب‌و‌كار كه 14 سال از 
تصويب آن در مجلس مي‌گ��ذرد، در زمان كمبود برق، 
گاز يا خدمات مخاب��رات، واحدهاي توليدي، صنعتي و 
كش��اورزي نبايد در اولويت قطع برق يا گاز يا خدمات 
مخابرات قرار داشته باش��ند و شركت‌هاي عرضه‌كننده 
برق، گاز و خدمات مخابرات موظفند هنگام عقد قرارداد 
با واحدهاي توليدي اعم از صنعتي، كشاورزي و خدماتي، 
وجه التزام قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات را در متن 
قرارداد پيش‌بيني كنند، هرگاه دولت به‌ دليل كمبودهاي 
مقطعي به شركت‌هاي عرضه‌كننده برق يا گاز يا مخابرات 
دستور دهد موقتاً جريان برق يا گاز يا خدمات مخابراتي 
واحدهاي تولي��دي متعلق به ش��ركت‌هاي خصوصي 
يا تعاوني را قط��ع كنند، موظف اس��ت نح��وه جبران 
خس��ارت‌‌هاي وارده را به اين شركت‌ها ناشي از تصميم 

فوق نيز تعيين و اعلام كند. 
با توج��ه به كس��ري بودج��ه و محدودي��ت دولت‌ها در 
تأمين منابع مالي )دليل عم��ده قطعي گاز و برق كمبود 
سرمايه‌گذاري بوده( به نظر مي‌رسد دولت توان لازم براي 
جبران خسارت در اين شرايط را نداش��ته باشد. توصيه 
كارشناس��ان، همراهي دولت با توليدكنندگان در قالب 
معافيت‌هاي مالياتي اس��ت، چراكه نمي‌توان واحدهاي 
توليدي را به صورت تحميل��ي تعطيل و در مقابل تمام و 

كمال تعهدات آنها را مطالبه كرد. 
در شرايط جنگي قوانين حمايتي ويژه براي صنايع اعمال 
مي‌ش��ود. به‌ طور مثال بانك‌ها جريمه ديركرد دريافت 
نمي‌كنند و فش��ار تأمي��ن اجتماعي يا گم��رك كاهش 
مي‌يابد. امروز هم با بحراني مواجه هس��تيم كه مي‌تواند 
سرمايه ملي و اش��تغال هزاران نفر را به خطر بيندازد، اما 

حمايتي مشابه وجود ندارد. 
وقتي صنعت كار نكند، زنجيره تأمين، مش��تريان و بازار 
نيز از هم مي‌پاش��د. اين به معناي تشديد ركود، كاهش 
صادرات، بيكاري گس��ترده و در نهايت بحران اقتصادي 
خواهد بود. امروز بيش از هر زمان ديگري نيازمند تصميم 

فوري و نگاه حمايتي دولت به بخش توليد هستيم. 
جذب س��رمايه‌گذاري ب��راي تولي��د، مس��تلزم تأمين 
امنيت سرمايه‌گذاران است و در س��الي كه تحت عنوان 
س��رمايه‌گذاري در توليد از س��وي مق��ام معظم رهبري 
نامگذاري ش��ده اس��ت انتظار م��ي‌رود دول��ت اهتمام 
جدي‌تري به اجراي قان��ون بهبود محيط كس��ب و كار 
داشته باشد و قوه قضائيه نيز توليدكنندگان را در مسير 

تحقق مطالبات‌شان از دولت همراهي كند. 

 واحدهاي توليدي بيش از يك سوم هر ماه در تعطيلات اجباري ناشي از قطع برق و گاز هستند

دولت‌ها با بايگاني قانون بهبود مستمر محيط كسب و‌ كار از خود سلب مسئوليت كرده‌ و توليدكنندگان را با خسارات ناشي از قطعي برق و گاز دست تنها گذاشته‌اند

جبران قطعی برق و گاز  توليدكنندگان با معافيت مالياتي 

خريد تضميني محصولات كشاورزي به ويژه گندم مهم‌ترين ابزار 
سياستگذاري دولت در حمايت از كش�اورزان و تضمين امنيت 
غذايي كش�ور به ش�مار مي‌رود. طبق قانون، دولت موظف است 
هر س�ال پيش از پايان تيرماه نرخ خريد تضميني محصولات را 
تعيين و اعلام كند تا كشاورزان بر اساس آن الگوي كشت، تأمين 
نهاده‌ه�ا و برنامه‌ريزي مالي خود را س�امان دهند. ب�ا اين حال، 
واقعيت ميداني روايت ديگري دارد، چراكه قيمت خريد تضميني 
گندم بايد پيش از ش�روع فص�ل زراعي اعلام ش�ود اما تاكنون 
خبري از اين تصميم نيس�ت. اين تأخير برنامه‌ريزي كشاورزان 
را مختل مي‌كند و به معيشت خانوارهاي روستايي، انگيزه توليد 
و حتي امنيت غذايي كشور ضربه مي‌زند. كشاورزان مي‌پرسند 
چرا قانوني كه صراحت دارد، هر سال ناديده گرفته مي‌شود؟ چرا 
بايد امنيت غذايي ملت�ي به تأخير در يك تصمي�م گره بخورد؟

خريد تضميني در كشاورزي فراتر از ابزار حمايتي ساده، ستون فقرات 
امنيت غذايي كشورمان محسوب مي‌ش��ود. محصولي مانند گندم، 
ضمن آنكه قوت غالب مردم اس��ت، در ادبيات اقتصادي نيز به‌عنوان 
كالايي »راهبردي« تعريف مي‌شود. گندم با نان و نان با بقا و آرامش 
اجتماعي پيوند خورده است. هرگونه اختلال در توليد يا قيمت‌گذاري 
اين محصول، صرفاً يك مسئله اقتصادي نيست و مي‌تواند به چالشي 

ملي و اجتماعي تبديل شود. 
بر اساس قانون، دولت موظف است قيمت خريد تضميني محصولات 
كش��اورزي را به گونه‌اي تعيين كند كه هزينه‌هاي توليد كشاورز را 
پوشش دهد و س��ود معقولي نيز براي او به همراه داشته باشد. هدف 
اين قانون حمايت از كش��اورزان، جلوگيري از رها ش��دن زمين‌هاي 
زراعي و حركت در مسير خودكفايي غذايي است، اما آنچه روي كاغذ 
نوشته شده در عمل با چالش‌هايي جدي مواجه است. هر سال، قيمت 
تضميني با تأخير اعلام مي‌شود و كشاورزاني كه بايد پيش از شروع 
فصل كاش��ت تصميم بگيرند چه بكارند، عملًا در شرايط بلاتكليفي 

باقي مي‌مانند. 
در سال ۱۳۹۹، مجلس شوراي اس�المي قانوني تصويب كرد كه به 

موجب آن »ش��وراي قيمت‌گذاري و اتخاذ سياس��ت‌هاي حمايتي 
محصولات كشاورزي« به‌عنوان مرجع رس��مي تعيين قيمت خريد 
تضميني جايگزين شوراي اقتصاد شد. اين شورا متشكل از وزير جهاد 
كشاورزي )به‌عنوان رئيس(، رئيس سازمان برنامه و بودجه، وزير امور 
اقتصادي و دارايي و چهار نماينده از تشكل‌هاي كشاورزي به همراه دو 
كشاورز خبره است. به بيان ديگر، قانونگذار تلاش كرد كشاورزان را به 
فرايند تصميم‌گيري نزديك‌تر كند و تعيين قيمت را از حالت پشت 

درهاي بسته بيرون آورد. 
طبق اين قانون، شورا موظف اس��ت نرخ خريد تضميني محصولات 
كشاورزي را حداكثر تا پايان تيرماه هر سال تصويب و اعلام كند، اما 
در عمل از سال ۱۳۹۹ تاكنون هيچ‌گاه اين موعد رعايت نشده است. 
تأخيرها از يك ماه آغاز مي‌شود و گاهي به پنج يا شش ماه نيز مي‌رسد. 
به‌عنوان نمونه در س��ال جاري جدول زمان‌بندي بررسي قيمت‌ها از 
سوي دبيرخانه شورا در ارديبهشت ماه به اعضا ارائه شد و قرار بود تا 
بيس��تم تيرماه، قيمت‌ها تصويب و اعلام ش��ود، اما به دليل تحولات 
سياسي و شرايط خاص كش��ور، اين روند متوقف شد و كشاورزان بار 

ديگر چشم‌انتظار ماندند. 
براي كش��اورز، قيمت تضميني فقط يك عدد روي كاغذ نيست، اين 
رقم چراغي اس��ت براي تصميم‌گيري درباره زندگي. كشاورز پيش 
از شروع فصل كاش��ت بايد بداند اگر بذر در زمين بريزد، آيا در پايان 
فصل، محصولش حتي هزينه كود، ب��ذر و آب را جبران مي‌كند يا نه. 
تأخير در اعلام قيمت، به معناي بلاتكليفي در تأمين نهاده‌هاس��ت. 
كود، سم، بذر و آب ارزان نمي‌ش��وند، بلكه هر روز گران‌تر مي‌شوند. 
كشاورزي كه بدون اطلاع از نرخ تضميني وارد فصل كاشت مي‌شود، 
در واقع با ريسكي سنگين روبه‌روست و ممكن است محصولش را با 
قيمتي بفروشد كه حتي هزينه توليد را هم پوشش ندهد. نتيجه چنين 
ش��رايطي كاهش انگيزه توليد و حتي روي‌ آوردن برخي كشاورزان 
به كش��ت‌هاي ديگر يا فروش زمين‌هاي زراعي اس��ت. اين اتفاق در 
درازمدت نه‌تنها تولي��د داخلي را كاهش مي‌دهد، بلكه كش��ور را به 

واردات وابسته‌تر ميک‌ند. 
مس��ئولان دولتي نيز در دفاع از تأخيرها معمولاً به محدوديت‌هاي 

بودجه‌اي اش��اره مي‌كنند. س��ازمان برنامه و بودج��ه و وزارت امور 
اقتصادي و دارايي بارها تأكيد كرده‌اند افزايش قيمت خريد تضميني 
به معناي بار مالي س��نگين براي دولت است. به‌عنوان مثال، اگر نرخ 
خريد گندم به ميزاني افزايش يابد كه هزينه واقعي توليد و سود معقول 
كشاورز را پوشش دهد، منابع لازم براي خريد چند ميليون تنُ گندم 
بايد از خزانه عمومي تأمين شود. در شرايطي كه بودجه كشور با كسري 

مزمن مواجه است، اين موضوع به چالشي جدي تبديل مي‌شود. 
با اين حال، كارشناسان معتقدند تأخير در اعلام قيمت، نه‌تنها مشكل 
بودجه را حل نمي‌كند، بلكه هزينه‌هاي بيش��تري بر اقتصاد تحميل 
مي‌كند. واردات گندم با ارز خارجي، پرداخت يارانه براي تأمين نان 
و فشار تورمي ناشي از وابستگي غذايي، در نهايت بسيار پرهزينه‌تر از 

حمايت به‌موقع از كشاورز داخلي است. 
تأخير در اعلام قيمت تضميني محصولات كشاورزي به‌ويژه گندم، 
فراتر از يك مسئله صرفاً اداري يا حسابداري است و پيامدهاي عميقي 
در سطوح مختلف اقتصادي، اجتماعي و حتي امنيتي به‌دنبال دارد. 
نخستين و مهم‌ترين قربانيان اين تأخير، كشاورزان خرد هستند كه با 
منابع مالي محدود، مجبورند براي تأمين هزينه‌هاي توليد، از وام‌هاي 
گران‌قيمت اس��تفاده كنند. وقتي قيمت تضميني ب��ا تأخير و بدون 
تطابق با هزينه‌هاي واقعي توليد اعلام مي‌شود، اين كشاورزان با زيان 
مالي جدي مواجه می‌شوند و گاهي توان بازپرداخت بدهي‌هاي خود 

را از دست مي‌دهند. 
اين بحران تنها به معيشت كشاورزان محدود نمي‌شود. كاهش انگيزه 

براي كش��ت، كاهش توليد داخلي را در پي دارد كه مستقيماً امنيت 
غذايي كشور را تهديد مي‌كند. در ش��رايطي كه بحران‌هاي جهاني 
بازار غذا را ناپايدار كرده‌اند، وابستگي به واردات مي‌تواند كشور را در 
موقعيت‌هاي حساس، آسيب‌پذير كند. از سوي ديگر، كشاورزي كه 
حاصل يك‌سال تلاشش سودآور نباشد، دليلي براي ماندن در روستا 
ندارد. همين امر، موج مهاجرت به شهرها، گسترش حاشيه‌نشيني و 

افزايش نارضايتي اجتماعي را در پي خواهد داشت. 
براي عبور از اي��ن چرخه‌ بحران، راهكارهايي روش��ن وج��ود دارد. 
نخست، دولت بايد به قانون پايبند باش��د و نرخ خريد تضميني را در 
موعد مقرر، يعني پيش از پايان تيرماه، اع�الم كند. اين اقدام بايد به 
يك اصل خدشه‌ناپذير بدل شود. دوم، فرايند تعيين قيمت بايد شفاف 
باشد؛ با مش��اركت واقعي تشكل‌هاي كش��اورزي و بر پايه‌ داده‌هاي 
واقعي از هزينه‌هاي توليد. اگر دولت با محدوديت منابع مالي مواجه 
است، مي‌تواند بخشي از حمايت‌ها را از طريق يارانه‌هاي نهاده، بيمه 

كشاورزي يا تسهيلات ارزان‌قيمت ارائه دهد. 
در نهايت بايد پذيرفت حمايت از كش��اورز، يك هزينه نيست، بلكه 
س��رمايه‌گذاري در امني��ت، ثبات اجتماعي و آينده‌ كش��ور اس��ت. 
كشاورزي كه قوت مردم را تأمين مي‌كند، شايسته‌ احترام به قانون و 
وعده‌هاي عملي است. اجراي قانون خريد تضميني، نه‌فقط مطالبه‌ 
گندمكاران، بلكه خواسته‌ هر جامعه‌اي است كه امنيت غذايي‌اش را 

جدي مي‌گيرد. 

بدعهدي وزارت جهاد پايان ندارد!
تأخير مداوم در اعلام قيمت تضميني كشاورزان را نگران كرده است

با وجود الزام قانوني براي اعلام قيمت خريد تضميني گندم تا پايان تيرماه اين تصميم تاكنون نهايي نشده است 

حسام كمالي
  گزارش 2

سعيده زماني 
  گزارش یک

واحده�اي صنعت�ي در حال�ي ح�دود 10 ت�ا 
14 روز تعطي�ل هس�تند ك�ه تعه�دات آنه�ا از 
پرداخ�ت حق�وق ت�ا پرداخ�ت بيم�ه و ماليات 
پابرجاس�ت و اي�ن روي�ه توليدكنن�دگان را 
ب�ا چالش‌ه�اي اساس�ي رو‌ب�ه‌رو ك�رده اس�ت

با توجه به كس�ري بودج�ه و محدوديت دولت‌ها 
در تأمي�ن مناب�ع مال�ي به نظ�ر مي‌رس�د دولت 
توان لازم براي جبران خس�ارت در اين ش�رايط 
را نداش�ته باش�د. توصيه كارشناس�ان همراهي 
دولت با توليد در قالب معافيت‌هاي مالياتي است

خريد تضميني براي كشاورزان س�نگ‌بناي امنيت غذايي و 
ضامن بقاي توليد ملي اس�ت. وقتي اعالم قيمت‌ها ماه‌ها به 
تعويق مي‌افتد، كشاورزان بدون نقش�ه وارد زمين مي‌شوند 
و هزينه‌هايش�ان را بر پايه حدس و گمان خرج مي‌كنند؛ اين 
يعن�ي تضعيف توليد داخل�ي و تقويت وابس�تگي به واردات
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