
سامانه املاك و اس�كان، به عنوان ابزاري حياتي 
براي ساماندهي بازار مسكن و اجراي سياست‌هاي 
مالياتي، به دليل ترك فع�ل بانك‌ها و وزارت نيرو 
در اج�راي تكاليف قانوني، همچن�ان ناقص مانده 
اس�ت. اين نهادها با عدم الزام ثب�ت اطلاعات در 
س�امانه براي ارائه خدمات بانكي و آب، برق و گاز، 
مانع تكمي�ل پايگاه داده ملي مس�كن ش�ده‌اند. 
وزارت نيرو، مسئول خدمات حياتي با بي‌توجهي 
به قانون، امكان شناس�ايي دقيق محل س�كونت 
خانوارها را از طريق قبوض آب و برق س�لب كرده 
و سياست‌هاي مديريت مصرف انرژي و يارانه‌هاي 
هدفمند را با چالش مواجه ساخته است. بانك‌ها نيز 
با عدم اجراي كامل طرح الزام ثبت اطلاعات براي 
خدمات بانك�ي، از جمله افتتاح حس�اب و اعطاي 
تسهيلات به ناكامي اين سامانه دامن زده‌اند. اين 
كم‌كاري‌ها عدالت مالياتي و اجتماعي را مخدوش 
كرده و سوداگري در بازار مسكن را تقويت و اعتماد 
عمومي ب�ه كارآمدي دولت را كاهش داده اس�ت. 

 
تكميل سامانه املاك و اسكان با هدف ساماندهي امور 
در حوزه مسكن در دس��تور كار قرار دارد. اطلاعاتي 
كه اين س��امانه به دس��ت مي‌دهد مي‌تواند مبنايي 
براي اجراي سياس��ت‌هاي موردنظر باش��د. به طور 
مثال، به زعم كارشناس��ان، اجراي قان��ون ماليات بر 
خانه‌هاي خالي در گروي دسترس��ي به داده‌هاي اين 

سامانه است. 
به منظور تكميل اطلاعات س��امانه املاك و اس��كان 

دستگاه‌هاي مختلف ملزم به همكاري شده‌اند. 
يكي از مهم‌ترين اقدامات اين اس��ت كه دستگاه‌هاي 
خدمات‌رسان مانند بانك‌ها، شركت‌هاي برق، آب، گاز  
و شهرداري‌ها ارائه خدمات‌ش��ان به مردم را منوط به 
ثبت اطلاعات آنها در سامانه املاك و اسكان كنند. اين 
راهكار توانست تا حد زيادي به تكميل اطلاعات سامانه 
املاك و اسكان از طريق خوداظهاري كمك كند. به 
طور مثال، مدارس ثبت نام دانش‌آموزان را منوط به 
ارائه كد دريافتي از س��امانه كردند. همچنين صدور 
دسته چك نيز به ثبت اطلاعات فرد در سامانه املاك و 

اسكان منوط شد؛ اين اقدامات نتايج خوبي داشت. 
كميسيون اصل 90 به بانك مركزي تكليف كرده است 
در راستاي تكميل اطلاعات س��امانه املاك واسكان 

ارائه تمامي خدمات بانك‌ها از قبيل اعطاي تسهيلات 
و افتتاح حس��اب منوط به ثبت اطلاعات متقاضي در 
سامانه مورد بحث شود؛ سياس��تي كه هنوز اجرايي 

نشده است. 
ديگر دس��تگاه مهمي كه در زمينه اتصال به س��امانه 
املاك و اس��كان وظيفه قانوني خ��ود را انجام نداده، 
وزارت نيرو اس��ت. وزارت نيرو و شركت‌هاي تابعه آن 
مس��ئول ارائه خدمات حياتي مانن��د آب، برق، گاز و 
فاضلاب هس��تند. اين خدمات نيز از جمله خدماتي 
اس��ت كه همه مردم روزانه ب��ا آنها س��روكار دارند و 
بهترين بس��تر ب��راي تحقق خوداظهاري محس��وب 
مي‌شوند. اگر وزارت نيرو خدماتي نظير صدور انشعاب 
جديد آب و برق، تغيير نام اش��تراك يا ارائه خدمات 
فاضلاب را به ثبت اطلاعات در سامانه املاك و اسكان 
منوط مي‌كرد، ميليون‌ها نفر از مردم ناگزير از تكميل 

اطلاعات خود در سامانه بودند. 
 وزارت نيرو نيز همانند بانك مركزي، تاكنون به اين 
تكليف قانوني عمل نكرده است. امروز همچنان امكان 
دريافت يا تغيير خدمات آب، برق و گاز بدون ثبت در 
س��امانه وجود دارد و اين موضوع، يكي ديگر از دلايل 

اصلي ناقص ماندن پايگاه داده ملي مسكن است. 
تخلف وزارت نيرو نيز همانند بانك مركزي پيامدهاي 
گسترده‌اي به همراه داشته است. نخست اينكه بخش 
مهمي از اطلاعات س��كونتي مردم همچنان ناشناس 
مانده است، در حالي كه قبض‌هاي آب و برق و گاز يكي 
از دقيق‌ترين شاخص‌ها براي شناسايي محل سكونت 
واقعي خانوارها محسوب مي‌شود، وزارت نيرو با عدم 
اتصال به سامانه، مانع بهره‌گيري از اين ظرفيت شده 
است. دوم اينكه سياست‌هاي مرتبط با مصرف انرژي 
نيز به داده‌هاي ناقص متكي مانده است. وقتي محل 
مصرف واقعي مشخص نباش��د، برنامه‌هاي مديريت 
مصرف و يارانه‌هاي هدفمند ب��ا خطاي جدي مواجه 
مي‌شوند. سوم اينكه عدالت اجتماعي در حوزه انرژي 
نيز آس��يب مي‌بيند. خانوارهايي كه چندين خانه در 
اختيار دارند، همچنان مي‌توانند از يارانه‌هاي انرژي 
استفاده كنند، در حالي كه قانونگذار هدفش جلوگيري 

از اين نوع رانت بوده است. 
به طور كلي، هم بانك‌ها و هم وزارت نيرو با ترك فعل 
در اجراي تكاليف قانوني، موجب ناكام ماندن بخش 
بزرگي از اهداف سامانه املاك و اسكان شده‌اند. اين 

وضعيت در نهايت به ضرر كل جامعه تمام شده است 
و سوداگري در بازار مسكن ادامه دارد، عدالت مالياتي 
محقق نش��ده، سياس��ت‌هاي انرژي و مسكن بدون 
پشتوانه داده‌اي دقيق اجرا مي‌ش��وند و بي‌اعتمادي 

مردم به كارآمدي دولت افزايش يافته است. 
راه برون‌رف��ت از اين ش��رايط، الزام ف��وري اين دو 
دس��تگاه به اجراي قانون است. به زعم كارشناسان 
نهادهاي نظارتي همچون س��ازمان بازرس��ي كل 
كش��ور و ديوان محاس��بات بايد به‌طور جدي وارد 
عمل ش��وند و تخلفات بانك‌ه��ا و وزارت نيرو را به 
عنوان ترك فعل قانوني بررس��ي و پيگيري كنند. 
مجلس شوراي اس�المي نيز مي‌تواند ضمانت‌هاي 
اجرايي سخت‌گيرانه‌تري براي چنين تخلفاتي در 
نظر بگيرد، به نحوي كه هيچ دستگاهي جرئت نكند 

قانون را ناديده بگيرد. 
 علاوه بر اين، توسعه زيرساخت‌هاي فني براي اتصال 
برخط بانك‌ها و شركت‌هاي خدمات‌رسان به سامانه 
املاك و اسكان بايد در اولويت قرار گيرد تا بهانه‌هاي 
فني ب��راي تأخير از ميان برود. همچنين لازم اس��ت 
با اطلاع‌رساني عمومي، مردم نس��بت به اهميت اين 
سامانه و نقش دس��تگاه‌هاي خدمت‌رسان در تكميل 
آن آگاه شوند تا مطالبه اجتماعي براي اجراي قانون 

افزايش يابد. 

  كم‌كاري بانك‌ها در ثبت اطلاعات در سامانه 
املاك و اسكان

 مصطفي پوردهقان، عضو كميسيون صنايع و معادن 
مجلس ش��وراي اس�المي به »جوان« گفت: تكميل 
اطلاعات سامانه املاك و اسكان اهميت اساسي دارد و 
بايد در دستور كار دولت با جديت قرار بگيرد. مصوبه‌اي 
در قانون در رابطه با ايجاد س��امانه املاك و اس��كان 
داش��تيم، به نحوي كه دسترس��ي به اطلاعات جامع 
شهروندان به لحاظ سكونت و مالكيت داشته باشيم. 
اين اطلاعات شفاف مي‌تواند به عنوان ابزاري در دست 
حاكميت باشد تا از آن در راستاي اعمال روندهاي بهتر 

حكمراني استفاده كند. 
وي ادام��ه داد: دسترس��ي ب��ه اطلاع��ات جام��ع 
شهروندان در زمينه اس��كان و مالكيت زيربنايي براي 
سياس��تگذاري‌هاي ماليات��ي، امنيت��ي، اجتماعي و 
اقتصادي است. در دنياي امروز، اطلاعات اهميت حياتي 
براي دولت‌ها دارند. حاكميت بدون در اختيار داشتن 
اطلاعات و داده‌هاي دقيق نمي‌تواند سياستگذاري‌هاي 
دقيقي داشته باشد. در همين راستا، تكميل اطلاعات 

سامانه املاك و اسكان اهميت اساسي دارد. 
اين نماينده مجلس خاطرنشان كرد: به منظور تكميل 
اطلاعات س��امانه ام�الك و اس��كان بانك‌ها موظف 
شدند صدور دسته چك را منوط به تكميل اطلاعات 

متقاضيان در سامانه املاك و اسكان كنند. اين اقدام 
نتايج خوبي داشت و تا حد زيادي به تكميل اطلاعات 

سامانه مورد بحث كمك كرد. 
پورددهقان گفت: كميس��يون اصل 90 در راس��تاي 
تكميل اطلاعات سامانه املاك و اسكان بانك مركزي 
را موظف كرده است كه اعطاي تمامي خدمات‌ بانك‌ها 
از جمله اعطاي تسهيلات و باز كردن حساب را منوط 
به دريافت كد دريافتي افراد از سامان املاك و اسكان 

بكند؛ اين موضوع هنوز عملياتي نشده است. 
وي ادامه داد: يك��ي از بهترين سياس��ت‌ها به منظور 
تكميل اطلاعات سامانه املاك و اس��كان اين بود كه 
ارائه خدمات به مردم در دستگاه‌هاي مختلف منوط به 
ارائه كد دريافتي از سامانه املاك و اسكان بعد از ثبت 

اطلاعات افراد شود. 
اين نماينده مجلس خاطرنشان كرد: يكي از جاهايي كه 
اين سياست خيلي خوب جواب داد، بانك‌ها بود. تقريباً 
همه مردم سر و كارش��ان به بانك‌ها مي‌افتد و بخش 
زيادي از مردم براي دريافت دسته چك اقدام مي‌كنند. 
همين امر باعث شد كه اطلاعات سامانه املاك و اسكان 
پس از منوط‌شدن دريافت دسته چك به ثبت اطلاعات 

در سامانه مورد بحث، بيش از پيش تكميل شود. 
پوردهقان گفت: بانك مركزي به دلي��ل عدم اجراي 
درست طرح ملزم‌كردن بانك‌ها به دريافت كد دريافتي 
افراد از سامانه املاك و اسكان موقع ارائه خدماتي مانند 
افتتاح حساب و ارائه تسهيلات كارت زردي از مجلس 
دريافت كرد. مهلت مجددي به وي و وزير اقتصاد داده 
شد تا اقدامات مقتضي را در راستاي اعمال اين طرح 

انجام دهد. 
وي ادامه داد: آنطور كه بانك مركزي اعلام كرده، ابلاغيه 
مربوط به منوط‌كردن ارائه خدمات بانك‌ها به مردم به 
ثبت اطلاعات‌شان در سامانه املاك و اسكان به بانك‌ها 
داده شده است. در اين وضعيت، بايد نظارتي بر اجراي 
اين ابلاغيه صورت بگيرد و بانك‌ها پاسخگو باشند كه 

چرا اين ابلاغيه را اجرايي نكرده‌اند. 
اين نماينده مجلس در پايان تأكيد ك��رد: با توجه به 
مزيت‌هايي كه سامانه املاك و اسكان براي كشور دارد، 
تكميل اطلاعات آن بايد با جديت در دستور كار باشد. 
دولت براي اعمال سياس��ت‌هاي مدنظرش در حوزه 
مسكن نيازمند اطلاعاتي است كه سامانه مورد بحث 

به دست مي‌دهد. 

ترك فعل وزارت نيرو و بانك‌ها مانع ساماندهي بازار مسكن است
ناكامي سامانه املاك و اسكان به دليل كم‌كاري دستگاه‌هاي كليدي

گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس از كاهش توليد و چالش‌هاي صنعت در سال ۱۴۰۳ خبر مي‌دهد 

 اقتصاد در تنگناي ركود صنعتي گرفتار شده است

زنگ خطر »ركود صنعت« نواخته شد
 بخش صنعت، ب�ه عنوان محورتوس�عه پايدار، در 
سال ۱۴۰۳ با ركودي عميق مواجه شد. گزارش اخير 
مركز پژوهش‌هاي مجلس ش�وراي اسلامي نشان 
مي‌دهد كه كاهش رشد توليد، افت سرمايه‌گذاري 
و تورم رو ب�ه كاهش در بخش صنعت، نش�انه‌هاي 
نگران‌كننده‌اي از افول پويايي اقتصادي هس�تند. 
اين گ�زارش، با رصد ش�اخص‌هاي كلي�دي مانند 
توليد، فروش و اشتغال در ش�ش‌ماهه دوم ۱۴۰۳، 
تصويري روشن از چالش‌هاي پيش‌روي صنعت ارائه 
مي‌دهد. عواملي چ�ون محدوديت‌هاي تحميلي، 
نوس�انات ارزي، كمب�ود ان�رژي و محدوديت‌هاي 
مالي، س�ايه‌اي س�نگين بر اين بخش انداخته‌اند، 
در حالي كه برنامه هفتم توس�عه بر رش�د صنعتي 
تأكيد دارد، داده‌ها حكاي�ت از عقب‌گرد در توليد 
شركت‌هاي بورسي و كاهش پروانه‌هاي بهره‌برداري 
دارند. در اين ميان، افزايش س�رمايه‌گذاري براي 
اش�تغال صنعتي، تنها نقطه روشن در اين تاريكي 
اس�ت كه ني�از ب�ه حمايت‌ه�اي هدفمن�د دارد. 

 
بخش صنع��ت، به‌عنوان يك��ي از اركان اصلي اقتصاد 
همواره نقش��ي كلي��دي در تحقق اهداف توس��عه‌اي 
كشورمان داشته است. از برنامه‌هاي پنج‌ساله توسعه 
گرفته تا س��ند چش��م‌انداز ۱۴۰۴، صنع��ت به‌مثابه 
موتور محركه‌اي ديده شده است كه مي‌تواند اقتصاد 
را از وابس��تگي به نفت رها و به س��وي توس��عه پايدار 
هدايت كن��د، اما گ��زارش اخير مرك��ز پژوهش‌هاي 
مجلس ش��وراي اس�المي كه به بررسي شاخص‌هاي 
بخش صنعت در شش‌ماهه دوم سال ۱۴۰۳ پرداخته 
اس��ت، روايتي متفاوت ارائه مي‌ده��د؛ صنعتي كه در 
تنگناي ركود گرفتار شده است و با چالش‌هايي عميق 

دست‌وپنجه نرم مي‌كند. 
  كاهش رشد توليد و فروش

يك��ي از مهم‌تري��ن يافته‌هاي اين گ��زارش، كاهش 
رش��د توليد در بخش صنعت اس��ت. داده‌ها نش��ان 
مي‌دهند كه در فصل دوم س��ال ۱۴۰۳، رشد بخش 
صنعت كاهش يافته اس��ت و در ‌9ماهه همين سال، 
تنها شاهد افزايش محدودي نسبت به سال گذشته 
بوده‌ايم. اين وضعيت در شركت‌هاي بورسي كه بخش 
مهمي از صنعت كش��ورمان را نمايندگي مي‌كنند، 
به‌مراتب نگران‌كننده‌تر اس��ت. در ش��ش‌ماهه دوم 
۱۴۰۳، توليد اين شركت‌ها رشد منفي را تجربه كرده 
است. صنايعي مانند چوب و كاغذ، خودرو و قطعات، 
فلزات پايه، سيمان و محصولات شيميايي با كاهش 
توليد مواجه شده‌اند. اين كاهش، بيش از هر چيز به 
ركود عرضه‌محور نسبت داده شده است، به اين معنا 
ك��ه محدوديت‌هاي توليد، مانند كمب��ود مواداوليه، 

انرژي و دسترس��ي به منابع مالي، عام��ل اصلي اين 
افت بوده‌اند.  در مقابل، وضعيت فروش شركت‌هاي 
بورسي اندكي بهتر بوده است. اين بهبود نسبي، اگرچه 
اميدي موقتي ايجاد مي‌كند، ام��ا نمي‌تواند كاهش 
ش��ديد توليد را جبران كند. به بيان ساده، شركت‌ها 
توانس��ته‌اند موجودي‌ه��اي انبار خ��ود را به فروش 
برسانند، اما ناتواني در توليد جديد، چشم‌انداز روشني 
براي آينده ترسيم نمي‌كند. اين الگو نشان مي‌دهد كه 
ركود كنوني بيش از آنكه از تقاضا ناشي شود، ريشه در 
مشكلات عرضه دارد. اين به معناي افزايش قيمت‌ها، 
كاهش تنوع محصولات و در نهايت، فش��ار بيشتر بر 

معيشت است. 
 تورم و قيمت‌ها

يكي از نكات قابل ‌توجه گزارش، روند نزولي ش��اخص 
قيمت محصولات صنعت��ي از بهار ۱۴۰۲ اس��ت، در 
حالي كه تورم مصرف‌كنن��ده همچنان بالا بوده، تورم 
توليدكننده در بخش صنعت كاهش يافته است. اين 
پدي��ده، اگرچه در ن��گاه اول مثبت به نظر مي‌رس��د، 
اما در واقع نش��انه‌اي از ركود عميق‌تر اس��ت. كاهش 
تورم توليدكننده ب��ه معناي كاهش فش��ار هزينه‌ها 
بر توليدكنندگان نيس��ت، بلكه نتيج��ه نااطميناني 

مديريت��ي، محدوديت‌ه��اي توليد و سياس��ت‌هاي 
قيمتگذاري است.  به‌طور خاص، در سال ۱۴۰۳، به‌جز 
سه صنعت چرم، كك و فرآورده‌هاي نفتي و محصولات 
شيميايي كه شاهد افزايش تورم بوده‌اند، ساير صنايع 
با كاهش تورم توليدكننده مواجه شده‌اند. اين وضعيت 
مي‌تواند به كاهش س��ودآوري ش��ركت‌ها منجر شود 
و انگيزه س��رمايه‌گذاري در بخش صنع��ت را كاهش 
دهد. معناي اي��ن روند كاهش كيفي��ت محصولات، 
توقف نوآوري در توليد و حتي احتمال تعطيلي برخي 
واحدهاي صنعتي است كه مي‌تواند به بيكاري و كاهش 

درآمد خانوارها منجر شود. 
  مجوزهاي بهره‌برداري

يك��ي از مع��دود نق��اط روش��ن گ��زارش، افزاي��ش 
سرمايه‌گذاري براي ايجاد اش��تغال در بخش صنعت 
اس��ت. اگرچه تعداد پروانه‌هاي بهره‌برداري در س��ال 
۱۴۰۳ كاهش يافته، اما سرمايه‌گذاري در فعاليت‌هاي 
صنعتي به ازاي هر كارگر افزايش يافته است. به عبارت 
ديگر، هر كارگر صنعتي اكنون با س��رمايه بيش��تري 
فعاليت مي‌كند‌ ك��ه مي‌تواند نش��انه‌اي از حركت به 
س��مت فناوري‌هاي پيش��رفته‌تر يا توليدات با ارزش 

افزوده بالاتر باشد. 

با اين‌ حال، اين روند مثبت نيز با موانعي همراه است. 
كاهش تعداد پروانه‌هاي بهره‌برداري نش��ان مي‌دهد 
كه واحده��اي صنعتي جدي��د كمت��ري وارد چرخه 
توليد شده‌اند. اين موضوع مي‌تواند نتيجه نااطميناني 
اقتص��ادي، پيچيدگي‌هاي ديوان‌س��الاري يا كمبود 
منابع مالي باشد. در چنين وضعي كاهش فرصت‌هاي 
شغلي جديد در بخش صنعت نمايان مي‌شود، در حالي 
كه افزايش س��رمايه‌گذاري مي‌تواند به بهبود كيفيت 

مشاغل موجود كمك كند. 
  بدبيني فعالان اقتصادي 

ش��اخص مديران خريد )ش��امخ( كه معي��اري براي 
س��نجش خوش‌بيني يا بدبيني فع��الان اقتصادي به 
آينده اس��ت، در س��ال ۱۴۰۳ وضعيت نامناس��بي را 
نش��ان مي‌دهد. فعالان صنعتي نس��بت به چشم‌انداز 
فعاليت‌هاي خ��ود بدبين‌تر ش��ده‌اند و اين بدبيني در 
شش‌ماهه دوم سال تشديد شده است. عواملي مانند 
تحريم‌هاي اقتصادي، نوسانات نرخ ارز، كمبود انرژي، 
مش��كلات دسترس��ي به اعتبارات و محدوديت‌هاي 
عرضه مواد اوليه، اي��ن وضعيت را رق��م زده‌اند.   اين 
شاخص شايد پيچيده به نظر برسد، اما پيام آن نشان 
مي‌دهد وقتي فعالان اقتصادي به آينده اميدوار نباشند، 

سرمايه‌گذاري كاهش مي‌يابد، توليد افت مي‌كند و در 
نهايت، معيشت خانوارها تحت تأثير قرار مي‌گيرد. اين 
بدبيني مي‌تواند چرخه‌اي معيوب ايجاد كند كه در آن 
كاهش توليد به كاهش اش��تغال و كاهش اشتغال به 

كاهش تقاضا منجر شود. 
  صنعتي كه فرصت‌ها را از دست مي‌دهد 

اش��تغال، يكي از مهم‌ترين ش��اخص‌هاي تأثيرگذار 
بر زندگ��ي مردم، در بخش صنع��ت وضعيت مطلوبي 
ندارد. در شش‌ماهه دوم ۱۴۰۳، بخش خدمات با 53/2 
درصد، بيش��ترين سهم اش��تغال را به خود اختصاص 
داده و صنعت با 33/5 درصد در رتب��ه دوم قرار دارد. 
با اين ‌حال، كاهش اش��تغال در بخش صنعت نسبت 
به شش‌ماهه نخس��ت ۱۴۰۳ و مقايس��ه با سال قبل، 
نشان‌دهنده ازدست‌رفتن پتانس��يل اشتغالزايي اين 
بخش است.  اين موضوع به معناي كاهش فرصت‌هاي 
شغلي پايدار است. صنعت، برخلاف بخش خدمات كه 
اغلب مشاغل ناپايدار يا كم‌درآمد دارد، مي‌تواند مشاغل 
باكيفيت و با درآمد مناس��ب ارائه دهد، اما وقتي اين 
بخش در ركود فرو مي‌رود، فرصت‌هاي ش��غلي جديد 
ايجاد نمي‌شود و حتي مش��اغل موجود نيز در معرض 

خطر قرار مي‌گيرند. 
  ريشه‌هاي بحران و راه پيش‌رو 

ركود كنوني بخش صنعت نتيج��ه تركيبي از عوامل 
داخلي و خارجي است. تحريم‌هاي اقتصادي، نوسانات 
ارزي و محدوديت‌هاي ان��رژي از جمله موانع خارجي 
هس��تند كه توليد را مخت��ل كرده‌ان��د. در داخل نيز 
سياست‌هاي قيمتگذاري، پيچيدگي‌هاي ديوانسالاري 
و كمبود دسترسي به منابع مالي، مانع از پويايي بخش 
صنعت ش��ده‌اند.  براي خروج از اي��ن وضعيت، نياز به 
بازسازي‌هاي س��اختاري است. نخست، سياست‌هاي 
اقتصادي بايد به س��مت ايجاد فضاي رقابتي حركت 
كنند. دوم، سرمايه‌گذاري در زيرساخت‌هاي انرژي و 
تأمين مواداوليه بايد در اولويت قرار گيرد. سوم، تسهيل 
دسترسي به منابع مالي براي توليدكنندگان، به‌ويژه 
بنگاه‌هاي كوچك و متوسط، مي‌تواند چرخ توليد را به 
حركت درآورد. در نهايت، كاهش نااطميناني سياسي 
و اقتصادي از طريق ديپلماسي فعال و سياستگذاري 

شفاف مي‌تواند اعتماد فعالان اقتصادي را بازگرداند. 
يادمان باش��د ركود صنعت تنها يك خب��ر اقتصادي 
نيست، بلكه واقعيتي است كه بر زندگي روزمره همه 
ما تأثي��ر مي‌گذارد. از افزايش قيم��ت كالاها گرفته تا 
كاهش فرصت‌هاي ش��غلي، اثرات اين ركود در سفره 
خانوارها احساس مي‌شود، اما اين چالش، فرصتي نيز 
به همراه دارد. با آگاهي از وضعيت كنوني و مطالبه‌گري 
از سياس��تگذاران، مي‌توان نقشي فعال در شكل‌دهي 

آينده اقتصادي كشور ايفا كرد.
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   نكته

 پيمان‌سپاري ارزي
 ضرورت يا محدوديت؟

پيمان‌سپاري ارزي، سياستي كه صادركنندگان را ملزم به بازگرداندن 
ارز صادراتي به كشور مي‌كند، سال‌هاس��ت در اقتصاد ايران به‌عنوان 
ابزاري براي مديريت ن��رخ ارز و تقويت ت��راز پرداخت‌ها به كار گرفته 
مي‌شود، اما آيا اين سياست به‌تنهايي مي‌تواند چالش‌هاي ارزي ايران 
را حل كند؟ با توجه به ساختار اقتصادي كشورمان و ريسك‌هاي بالاي 
حساب جاري، پيمان‌سپاري ارزي تنها بخشي از پازل مديريت ارزي 
اس��ت و بدون هماهنگي با سياس��ت‌هاي پولي و حس��اب سرمايه باز 

نمي‌تواند در بلندمدت نرخ ارز را پايدار نگه دارد. 
اقتصاد كش��ورمان، به دليل وابس��تگي به درآمدهاي نفتي و نوسانات 
بازار جهاني، همواره با چالش‌هاي ارزي دس��ت‌وپنجه نرم كرده است. 
پيمان‌سپاري ارزي، سياستي است كه صادركنندگان را ملزم مي‌كند 
ارز حاصل از صادرات خود را به سيستم بانكي كشور بازگردانند، اما از 
دهه‌هاي گذشته به‌عنوان راهكاري براي افزايش عرضه ارز و كنترل نرخ 
ارز در بازار داخلي به كار گرفته شده است. اين سياست در شرايطي كه 
تراز پرداخت‌هاي ايران ما به دليل كاهش درآمدهاي نفتي يا تحريم‌ها 
تحت فش��ار قرار دارد، اهميتي دوچندان پيدا مي‌كند، اما آيا اين ابزار 
به‌تنهايي قادر به حل مشكلات ارزي ايران است؟ پاسخ طبق تحليل‌هاي 

اقتصادي خير است. 
 چرا پيمان‌سپاري ارزي لازم است؟

تراز پرداخت‌هاي كشورمان كه شامل حساب جاري )صادرات و واردات 
كالا و خدمات( و حساب سرمايه )جريان ورود و خروج سرمايه( است، 
به دليل ساختار اقتصادي خاص كشور شكننده است. ايران با ريسك 
بالاي كسري حس��اب جاري مواجه است؛ كس��ري‌اي كه مي‌تواند به 
كاهش ذخاير ارزي و افزايش فشار بر نرخ ارز منجر شود. پيمان‌سپاري 
ارزي با اجبار صادركنندگان به بازگرداندن ارز، به افزايش عرضه ارز در 
داخل كمك مي‌كند و مي‌تواند به‌طور موقت از نوسانات شديد نرخ ارز 
جلوگيري كند. اين سياست به‌ويژه در شرايط تحريم كه دسترسي به 
ارزهاي خارجي محدود اس��ت، به‌عنوان يك ابزار كنترلي براي دولت 

عمل مي‌كند. 
با اين حال، پيمان‌س��پاري ارزي تنها بخش��ي از معادله اس��ت. حتي 
كش��ورهايي با درآمدهاي صادراتي بالا مانند عربستان سعودي كه تا 
چهار برابر ايران نفت صادر مي‌كند، نمي‌توانن��د صرفاً با تكيه بر مازاد 
حساب جاري ناشي از صادرات، نرخ ارز را در بلندمدت مديريت كنند. 
اين موضوع نشان‌دهنده محدوديت‌هاي ساختاري اين سياست است. 

 چرا پيمان‌سپاري كافي نيست؟
مديريت ن��رخ ارز در بلندمدت نيازمند هماهنگي بين سياس��ت‌هاي 
مختلف اقتصادي است. حس��اب جاري كه پيمان‌سپاري ارزي به آن 
وابسته است، تنها يكي از اجزاي تراز پرداخت‌هاست. حساب سرمايه 
كه شامل سرمايه‌گذاري‌هاي خارجي، وام‌هاي بين‌المللي و جريان‌هاي 
مالي اس��ت، نقش كليدي در تأمي��ن ارز و ثبات اقتص��ادي دارد. در 
ايران، به دليل محدوديت‌هاي ناشي از تحريم‌ها و عدم جذابيت براي 
سرمايه‌گذاري خارجي، حساب سرمايه عملًا بسته است. اين موضوع 
توانايي كشور براي جذب سرمايه خارجي و جبران كسري‌هاي ارزي 

را محدود مي‌كند. 
علاوه بر اين، سياس��ت پولي نيز نقش مهمي در مديريت نرخ ارز دارد. 
سياست‌هاي پولي، مانند تنظيم نرخ بهره يا كنترل نقدينگي، مي‌توانند 
تقاضاي ارز را در بازار داخلي تنظيم كنند، اما در ايران، سياس��ت‌هاي 
پولي اغلب تحت تأثير ملاحظات سياس��ي و تورم مزم��ن قرار دارند و 
نمي‌توانند به‌طور مؤثر با سياس��ت‌هاي ارزي هماهنگ ش��وند. بدون 
يك حساب سرمايه باز و سياس��ت پولي منسجم، پيمان‌سپاري ارزي 
تنها به‌عنوان يك راهكار كوتاه‌مدت عمل مي‌كند و نمي‌تواند مشكلات 

ساختاري اقتصاد ايران را حل كند. 
 مقايسه با ساير كشورها

براي درك بهتر محدوديت‌هاي پيمان‌سپاري ارزي، مي‌توان به تجربه 
كش��ورهايي مانند عربستان س��عودي نگاه كرد. اين كش��ور با وجود 
درآمدهاي عظيم نفتي، براي مديريت نرخ ارز به تركيبي از سياست‌هاي 
پولي، حساب سرمايه باز و مديريت فعال ذخاير ارزي وابسته است. حتي 
در چنين اقتصادي، تكيه صرف بر مازاد حساب جاري نمي‌تواند ثبات 
ارزي را تضمين كند. ايران كه درآمدهاي صادراتي‌اش به مراتب كمتر 
از عربستان است و با محدوديت‌هاي سياسي و اقتصادي بيشتري مواجه 
است، نمي‌تواند انتظار داشته باشد كه پيمان‌سپاري به‌تنهايي مشكلات 

ارزي‌اش را حل كند. 
 چالش‌هاي اجرايي پيمان‌سپاري 

اجراي پيمان‌س��پاري ارزي در ايران با چالش‌ه��اي متعددي همراه 
است. صادركنندگان، به‌ويژه در بخش خصوصي، اغلب از اين سياست 
به‌عنوان مانعي براي فعاليت‌هاي‌شان ياد مي‌كنند. نرخ‌هاي دستوري 
براي تبديل ارز صادراتي، پيچيدگي‌هاي مديريتي و عدم شفافيت در 
بازار ارز، انگيزه صادركنندگان براي بازگرداندن ارز را كاهش مي‌دهد. 
برخي صادركنندگان ممكن اس��ت به روش‌هاي غيررسمي براي دور 
زدن اين سياس��ت روي آورند كه خود به نشت ارز و كاهش اثربخشي 

پيمان‌سپاري منجر مي‌شود. 
علاوه بر اين، نبود زيرساخت‌هاي مالي بين‌المللي، مانند دسترسي به 
سوئيفت يا بازارهاي مالي جهاني، توانايي كشورمان را براي بهره‌برداري 
از حساب سرمايه محدود كرده است. اين موضوع باعث شده است كه 
سياست‌هاي ارزي ايران بيش از حد به حساب جاري وابسته شوند، در 
حالي كه حس��اب جاري به‌تنهايي نمي‌تواند بار مديريت اقتصاد كلان 

را به دوش بكشد. 
 راهكارهاي پيشنهادي

براي بهبود مديريت ارزي، نياز به بازس��ازي‌هاي ساختاري در اقتصاد 
هستيم. بازكردن حس��اب سرمايه، هرچند در ش��رايط كنوني دشوار 
است و مي‌تواند با جذب س��رمايه‌گذاري خارجي و تقويت جريان‌هاي 
مالي، فشار بر حساب جاري را كاهش دهد. همچنين، هماهنگي بين 
سياس��ت‌هاي پولي و ارزي، از طريق تنظيم نرخ به��ره و كنترل تورم، 
مي‌تواند تقاض��اي ارز را مديريت كن��د. در نهايت، بهبود ش��فافيت و 
كاهش ديوانس��الاري در اجراي پيمان‌س��پاري ارزي مي‌تواند انگيزه 

صادركنندگان براي همكاري با اين سياست را افزايش دهد. 


