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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

يكي از وام‌هاي بسيار مهم در حوزه توانمندسازي 
اقش�ار مح�روم، وام اش�تغال اس�ت و س�ازوكار 
موفقي در چند س�ال اخير با واسطه‌گري نهادهاي 
تخصص�ي غيردولت�ي ح�وزه اش�تغال محرومان 
ايجاد ش�ده اس�ت، ولي در كمال تعجب در بودجه 
س�ال 1404، با وجود افزايش ميزان وام اش�تغال، 
س�هم نهادهاي تخصصي غيردولتي در اين حوزه 
كاه�ش يافت و ب�ه ج�اي آن س�هم دولتي‌ه�ا از 
س�هميه وام اش�تغال بدون تجربه موفق و سابقه 
بس�يار بد دول�ت در اي�ن زمين�ه افزاي�ش يافت. 

   
وام اشتغال يكي از كليدي‌ترين ابزارهاي سياستگذاري 
در حوزه توانمندسازي اقشار محروم به شمار مي‌رود. 
اين وام در سال‌هاي اخير با هدف حمايت از افراد فاقد 
س��رمايه و منابع اوليه ب��راي ورود به عرص��ه توليد و 
كسب‌وكار طراحي و اجرا ش��ده است. اهميت اين وام 
نه تنها از منظر اقتص��ادي، بلكه از حيث اجتماعي نيز 
حائز توجه است، چراكه به اقشار ضعيف جامعه امكان 
مي‌دهد تا با تكيه بر توانمندي‌هاي خود و بدون نياز به 
كمك‌هاي بلاعوض دولت، مسير استقلال اقتصادي و 

اشتغال پايدار را در پيش گيرند. 
با وجود آنكه در چند سال اخير سازوكار توزيع اين وام 
از طريق نهادهاي تخصصي غيردولتي توانس��ته است 
تجربه‌اي موفق و قابل اتكا در كشور ايجاد كند، اما در 
بودجه س��ال ۱۴۰۴ تغييرات نگران‌كننده‌اي رخ داده 
است. براساس اين تغييرات، سهم نهادهاي غيردولتي 
متخصص در حوزه اشتغال از منابع وام كاهش يافته و 
در مقابل، سهم دستگاه‌هاي دولتي فاقد تجربه و سابقه 
در اين زمينه افزايش پيدا كرده است. اين تغيير نه تنها 
خطر از بين رفتن دس��تاوردهاي سال‌هاي گذشته را 
به همراه دارد، بلك��ه مي‌تواند بار ديگر كش��ور را وارد 
چرخه‌اي از پول‌پاشي‌هاي بي‌هدف كند كه هيچ ثمري 

جز اتلاف منابع ملي نخواهد داشت. 
تجربه‌هاي ناموفق گذشته در زمينه تخصيص اعتبارات 
بانكي از سوی دولتي‌ها و همچنين عدم وجود سابقه 
در توزيع وام‌هاي اشتغال توسط نهادهاي دولتي نظير 
معاونت توس��عه روستايي سبب ش��ده است كه سهم 
دولت از وام اشتغال به جاي برخورد به هدف، به نوعي 
پول‌پاشي تبديل ش��ود كه نه تنها موفقيت خاصي در 
اهداف اش��تغال‌آفريني ندارد، بلكه با توجه به ماهيت 
دولتي بودن نهادها، پاس��خگويي در اي��ن زمينه نيز 
ايجاد نمي‌شود. وام اشتغال وام بسيار مهمي در زمينه 
ايجاد شغل براي اقشار ضعيف جامعه است و سازوكار 
تحقق آن نيز بس��يار مهم و كليدي اس��ت و نهادهاي 
غيردولتي تخصصي در اين زمينه، با آمار و ارقام مشخص 
توانسته‌اند تعداد زيادي از اقشار محروم تحت پوشش 

خود را به اش��تغال پايدار و خ��روج از ذيل كمك‌هاي 
دولت ببرند و از طرف ديگر توليد كشور در بخش‌هاي 
مهم نظير تأمين انرژي يا تأمين غذا به عنوان نيازهاي 
راهبردي جامعه و دولت را افزايش دهند. با اضافه شدن 
س��ازوكارهاي دولتي و نهادهاي غيرپاسخگو نه تنها 
اهداف اصلي اين وام كه اش��تغال‌آفريني پايدار است، 
محقق نخواهد شد، بلكه اين وام كاركرد خود را نيز از 
دست خواهد داد. متأسفانه مجلس نيز با از بين بردن 
اختيار خود در تعيين س��هم هر نهاد از كل ميزان وام 
اشتغال و س��پردن تعيين اين موضوع به دولت نه تنها 
اشتباه بزرگي مرتكب ش��د، بلكه با گذشت شش ماه 
از سال، هنوز هم سهم نهايي هر نهاد مشخص نشده و 
وقتي هنوز سهم تعيين نشده است، پرداخت وام اشتغال 
كه اصلًا انجام نشده است. اين وضعيت مخرب براي وام 
اشتغال نتيجه انتقال اشتباه وظيفه تعيين سهم هر نهاد 
از مجلس به دولت است كه وضعيت بغرنجي براي وام 

اشتغال در سال 1404 ايجاد كرده است!
 بايد به اين نكته اش��اره كرد كه يكي از وام‌هاي بسيار 
مهم در حوزه توانمندسازي اقشار محروم، وام اشتغال 
است و سازوكار موفقي در چند سال اخير با واسطه‌گري 
نهادهاي تخصصي غيردولتي حوزه اشتغال محرومان 
ايجاد شده است، ولي در كمال تعجب در بودجه سال 
1404، ب��ا وجود افزايش ميزان وام اش��تغال، س��هم 

نهادهاي تخصصي غيردولت��ي در اين حوزه كاهش و 
به جاي آن سهم دولتي‌ها از سهميه وام اشتغال بدون 
تجربه موفق و س��ابقه بس��يار بد دولت در اين زمينه 

افزايش يافت. 
  ورود دولتي‌ها در توزيع وام اش�تغال، اهداف 

اين وام را نابود خواهد كرد
كريم يزدي‌خواه، كارش��ناس اقتص��ادي در رابطه با 
اهميت وام اشتغال گفت: وام اشتغال براي اقشار محروم 
نه يك تسهيلات معمولي، بلكه ابزاري حياتي براي عبور 
از فقر و ورود به دايره توليد و توانمندي است. موفقيت 

اين وام به شدت وابسته به سازوكار توزيع آن است. 
تجربه‌هاي س��ال‌هاي اخير نش��ان داده كه نهادهاي 
غيردولتي تخصصي توانسته‌اند در اين زمينه عملكردي 
قابل قبول و حتي فراتر از انتظار داشته باشند. در مقابل، 
ورود مستقيم دولت به عرصه توزيع اين وام‌ها همواره با 

شكست و ناكامي همراه بوده است. 
وي در ادام��ه افزود: در بودجه س��ال ۱۴۰۴ تغييراتي 
صورت گرفته كه نگراني‌هاي ج��دي را به وجود آورده 
است. براساس اين تغييرات، سهم نهادهاي غيردولتي 
متخصص در حوزه اشتغال از منابع وام كاهش يافته و 
در مقابل س��هم نهادهاي دولتي و دستگاه‌هايي كه يا 
هيچ سابقه‌اي در اين زمينه ندارند يا كارنامه‌اي ناموفق 
از خود بر جاي گذاشته‌اند، افزايش يافته است. در نگاه 

نخست ممكن اس��ت اين تغيير به دليل افزايش كلي 
منابع وام اشتغال چندان نگران‌كننده به نظر نرسد، اما 
واقعيت آن است كه تجربه‌هاي پيشين نشان مي‌دهد 
ورود مس��تقيم نهادهاي دولتي به فرآين��د توزيع وام 
اش��تغال نه تنها به تحقق اهداف اصلي منجر نخواهد 
شد، بلكه اين منابع عظيم مالي را به ورطه هدررفت و 

پول‌پاشي بي‌ثمر خواهد كشاند. 
اين كارش��ناس اقتصادي، با اش��اره به دليل نگراني از 
ورود نهادهاي دولتي در داشتن س��هم از وام اشتغال 
و پرداخت با نظر آنها به عنوان يك رويكرد غيررقابتي 
و هدررفت و پول‌پاش��ي بي‌ثمر خاطرنشان كرد: علت 
اصلي اين نگراني‌ها، تجربه‌هاي تلخ گذشته از عملكرد 
دولت در زمينه تخصيص اعتبارات بانكي و حمايت‌هاي 
اشتغال است. بارها ديده‌ايم كه منابع قابل توجهي به 
عنوان وام يا تسهيلات اشتغال در اختيار دستگاه‌هاي 
دولتي قرار گرفته، اما به دليل ضعف در شناسايي دقيق 
جامعه هدف، نبود نظارت مؤثر، بروكراسي پيچيده و 
مهم‌تر از همه نبود اراده براي پاس��خگويي، اين منابع 
يا به دست افراد غيرنيازمند رسيده يا در فعاليت‌هاي 
غيرمرتبط هزينه ش��ده يا اصلًا به نتيجه‌اي نرس��یده 
است. در بس��ياري از موارد، تسهيلات پرداخت‌شده از 
مسير دولت به سرعت به مطالبات معوق بانكي تبديل 
شده است، چراكه نه طرح‌ها واقعي و اقتصادي بوده‌اند و 

نه نظارتي بر روند اجراي آنها صورت گرفته است. نمونه 
بارز اين ناكارآمدي، عملكرد معاونت توسعه روستايي 
در سال‌هاي گذشته است كه با وجود در اختيار داشتن 
منابع كلان، دستاورد ملموسي در حوزه اشتغال پايدار 
اقشار محروم به ثبت نرس��اندن و حالا به دنبال سهم 

گرفتن از وام اشتغال است. 
يزدي‌خ��واه در ادامه اف��زود: نهاده��اي غيردولتي 
تخصصي حمايتي در س��ال‌هاي اخير نشان داده‌اند 
كه با وجود منابع محدودتر، توانس��ته‌اند اثربخشي 
بسيار بيشتري داش��ته باش��ند. اين نهادها به دليل 
حضور ميداني در مناطق محروم، ش��ناخت دقيق از 
ظرفيت‌ها و نيازهاي محلي دارند و به خوبي مي‌دانند 
كه ه��ر منطقه براس��اس ويژگي‌هاي خ��ود چه نوع 
كسب‌وكاري مي‌تواند بيشترين پايداري و بهره‌وري 
را ايجاد كند. آنها وام‌گيرندگان را تنها رها نمي‌كنند، 
بلك��ه از مرحله آم��وزش، طراحي ط��رح اقتصادي، 
دريافت تس��هيلات تا مرحله راه‌اندازي كسب‌وكار و 
حتي فروش محصولات در كنار آنان باقي مي‌مانند. 
اين همراهي سبب شده كه نرخ بازپرداخت تسهيلات 
در طرح‌هاي اين نهادهاي واسطه‌اي بسيار بالا باشد 
و اين خود نشانه‌اي از موفقيت طرح‌هاي اقتصادي و 

رضايت وام‌گيرندگان است. 
وي در پايان گفت: تفاوت بنيادي��ن ميان دولت و اين 
نهادها در نوع نگاه به وام اشتغال است. دولت به دليل 
ساختار بروكراتيك و نگاه سياسي، بيشتر به دنبال آن 
است كه در كوتاه‌مدت نشان دهد منابع توزيع شده و 
اعتبارات هزينه ش��ده‌اند، بدون آنكه دغدغه‌اي جدي 
براي پايداري اش��تغال ايجاد ش��ده داش��ته باشد، اما 
نهادهاي غيردولتي هدف خود را ايجاد اشتغال واقعي 
و پاي��دار مي‌دانند و به همين دليل حت��ي اگر فرآيند 
شناسايي و اعطاي وام زمان‌برتر باشد، حاضر نيستند 
منابع را ص��رف طرح‌هاي غيرمولد كنن��د. اين تفاوت 
نگرش سبب شده است كه نتايج كار اين دو گروه كاملًا 

متفاوت باشد. 

مهم‌ترين نتيجه مش�اركت دادن مردم در تعيين 
محل مصرف ماليات، ايجاد انگيزه براي مؤديان و 
همچنين حضور حداكثري مردم در فرآيند تخصيص 
ماليات است كه حكمراني مردمي در نظام مالياتي 
را رقم خواهد زد و نتيجه آن افزايش تمايل مردم 
در همكاري با نظام مالياتي و كاهش فرار مالياتي 
است؛ اعتبارات طرح نشاندار كردن ماليات‌ها براي 
سال 1404، به 18 هزار ميليارد تومان رسيده است. 

   
دريافت ماليات حقه و عادلانه از همگان و به كار انداختن 
آن در پروژه‌هاي زيربنايي و عمراني و افزايش كيفيت 
ارائه خدم��ات به مردم از جمله وظايف دولت‌هاس��ت. 
متأسفانه تاكنون در كش��ورمان به اين موضوع توجه 
نداش��ته‌ايم و در عوض به درآمدهاي نفتي به ش��دت 
وابسته شده‌ايم. اين رويكرد همواره مورد انتقاد شديد 
كارشناسان اقتصادي قرار داشته است. به منظور حل اين 
مشكلات طي سال‌هاي اخير اصلاحات اساسي در نظام 
مالياتي كشور به اجرا گذاشته شد. نظام مالياتي كشور به 
سمت هوشمندسازي در حركت است و دريافت ماليات 
عادلانه و حقه از همگان با جديت در دس��تور كار قرار 
دارد. بر اثر اقدامات صورت گرفته، فرار مالياتي كاهش 
يافته و درآمدهاي مالياتي دولت افزايش يافته اس��ت.  
سال گذشته طرح نش��انداركردن ماليات‌ها به منظور 
برقراري ارتباط مؤثر با ماليات‌دهندگان و مشاركت آنها 
در روندهاي حكمراني و اقتصادي كشور به اجرا درآمد 
و امس��ال مجلس رأي به ادامه و گسترش آن طي سال 
جاري داد. در ادامه حدود 150 طرح آبرساني و توسعه 
راه‌ها در چارچوب اين طرح تعريف شد كه بايد طي سال 
جاري تأمين اعتبار و اجرايي شود. اجراي طرح‌هاي مورد 
بحث در راستاي رفع محروميت از مناطق محروم و ايجاد 
بستري براي دسترسي همگان به زيرساخت‌هاي حياتي 

از جمله آب و راه‌هاي ايمن است. 
   افزايش شفافيت در اقتصاد و مشاركت مردم 

در روندهاي حكمراني
احمد بيگدل��ي با اش��اره به اي��ن موض��وع كه طرح 
نشانداركردن ماليات‌ها كه سال گذشته با اعتبار 12 
هزار ميليارد توماني اجرايي شد و طي آن هزار و 915 
پروژه تكميل ش��دند، مثبت ارزيابي مي‌شود، تصريح 

كرد: طرح مورد بحث از جهات مختلف براي كش��ور 
مزيت دارد. بزرگ‌ترين نتيجه مثبت نش��انداركردن 
ماليات‌ها اين اس��ت كه حاكميت گامي در راس��تاي 
برقراري ارتباط مؤثر با مؤديان ماليات��ي برمي‌دارد و 
رابطه دو طرفه ماليات‌دهندگان و سازمان امور مالياتي 

تقويت مي‌شود. 
وي ادامه داد: نتيجه ديگر طرح مورد بحث اين اس��ت 
كه ش��فافيت در امور ماليات��ي كش��ور افزايش پيدا 
مي‌كند. اينكه طرح‌هايي در چارچوب نشانداركردن 
ماليات‌ها تعريف و از محل درآمدهاي مالياتي تأمين 
اعتبار مي‌شوند، مؤديان را در جريان محل هزينه‌كرد 
ماليات‌ها قرار مي‌دهد و اين امر به افزايش ش��فافيت 

مي‌انجامد. 
اين نماينده مجلس خاطرنش��ان ك��رد: از آنجا كه در 
ابتداي راه اصلاح نظام مالياتي كشور قرار داريم، ايجاد 
شفافيت در اين بخش از اهميت بالايي برخوردار است. 
در همين راستا، اقدام س��ازمان امور مالياتي مبني بر 
اجراي طرح نش��انداركردن ماليات‌ها مثبت ارزيابي 

مي‌شود. 
بيگدلي گفت: نش��انداركردن ماليات‌ه��ا به افزايش 
مش��اركت مردم در اقتصاد منجر مي‌ش��ود و اعتماد 
مؤديان را به نظ��ام مالياتي كش��ور افزايش مي‌دهد. 
همچنين در اين شرايط، انگيزه مؤديان براي پرداخت 

ماليات افزايش پيدا مي‌كن��د. اينها جزو نتايج مثبت 
نشانداركردن ماليات‌ها هستند كه در نهايت به افزايش 

فرهنگ ماليات‌دهي در كشور منجر مي‌شوند. 
وي ادامه داد: تعريف پروژه‌هاي آبرساني و توسعه‌راه‌ها 
در چارچ��وب طرح نش��انداركردن ماليات‌ه��ا اقدام 
مناسبي است. اين موارد جزو طرح‌هاي اولويت‌دار كشور 
محسوب مي‌شوند و زمينه را براي دسترسي عادلانه 

همگان به زيرساخت‌هاي حياتي آماده مي‌كنند. 
اين نماينده مجلس خاطرنشان كرد: ماليات علاوه بر 
اينكه يك منبع درآمدي پايدار براي دولت‌ها محسوب 
مي‌شود، ابزاري براي بازتوزيع عادلانه درآمد و امكانات 
در كش��ور اس��ت. بر همين اس��اس، به كار انداختن 
درآمدهاي ماليات��ي در پروژه‌هاي زيربنايي كش��ور 

مدنظر قرار دارد. 
بيگدلي گف��ت: نش��انداركردن ماليات‌ه��ا به معني 
تخصيص هدفمند درآمده��اي مالياتي به پروژه‌هاي 
مهم و اولويت‌دار كشور است؛ اين امر به تحقق اقتصاد 
مقاومتي كه در شرايط فعلي به شدت به آن نياز داريم، 

كمك مي‌كند. 
وي ادام��ه داد: پروژه‌ه��اي حوزه انرژي ني��ز از جمله 
طرح‌هاي اولويت‌دار كشور محسوب مي‌‌شوند كه بايد 
در آنها سرمايه‌گذاري انجام ش��ود. تعريف پروژه‌هاي 
كلان حوزه انرژي در چارچوب طرح نش��انداركردن 

ماليات‌ها اقدام درستي اس��ت. ‌‌به ويژه به منظور حل 
مشكلات مربوط به ناترازي نيازمند سرمايه‌گذاري در 

اين بخش هستيم. 
بيگدلي گفت: تقويت زيرساخت‌هاي كشور به ادامه 
فعاليت بخش‌هاي توليدي كشور كمك مي‌كند؛ اين 
امر به معناي حمايت از توليد است و بستري براي تحقق 
شعار سال فراهم مي‌كند. اين نماينده مجلس در پايان 
تأكيد كرد: به طور كلي، هر سياس��تي كه در راستاي 
افزايش شفافيت در اقتصاد كشور باشد و مشاركت مردم 
را در روندهاي حكمراني افزايش دهد، مثبت ارزيابي 
مي‌شود. نشانداركردن ماليات‌ها نيز در همين چارچوب 

قابل ارزيابي است. 
 تكميل پروژه‌هاي نيمه‌تمام كشور به انتخاب 

مردم 
نادرقلي ابراهيمي، درخصوص اجراي طرح نشانداركردن 
ماليات‌ها طي سال گذشته كه با اعتباري بالغ بر 12هزار 
ميليارد تومان اجرايي شد و در سال جاري نيز اعتبار آن 
افزايش 50 درصدي داشته است، تصريح كرد: اجراي 
پروژه‌هاي زيرس��اختي و عمران��ي از محل درآمدهاي 
مالياتي از اهميت بالايي برخوردار است، زيرا اين امر به 
افزايش عمران و آباداني كشور مي‌انجامد و زمينه را براي 

بهره‌مندي همگان از امكانات فراهم مي‌كند. 
وي ادامه داد: درآمدهاي مالياتي منبع مناسبي براي 
تأمين اعتبار پروژه‌هاي زيرس��اختي هستند. به اين 
ترتيب، منابع به نفع همگان به كار مي‌افتد و بازتوزيع 
عادلانه درآمدها و امكانات در كشور صورت مي‌گيرد. 

اين نماين��ده مجلس خاطرنش��ان كرد: ب��ا توجه به 
محدوديت‌هايي ك��ه در تأمين مناب��ع عمومي براي 
اج��راي پروژه‌ها وج��ود دارد، حاكمي��ت مي‌تواند به 
درآمدهاي مالياتي به عنوان منبعي براي تأمين اعتبار 
پروژه‌هاي عمراني و زيرساختي نگاه كند. اين امر به نفع 

مردم است و مزيتش به همگان مي‌رسد. 
ابراهيمي گفت: به ويژه اجراي طرح‌هاي حوزه آبرساني 
و توسعه راه‌ها از اهميت بالايي برخوردار است، زيرا اين 
امر زمينه را براي دسترسي همگان به زيرساخت‌هاي 

حياتي كشور مهيا مي‌كند. 
وي ادامه داد: سوق‌دادن درآمدهاي مالياتي به مناطق 
كمتر برخ��وردار به منظور حل مش��كلات مردم اين 

مناطق اقدام مناسبي است كه در طرح نشانداركردن 
ماليات‌ها مدنظر قرار گرفته است. 

اين نماينده مجلس خاطرنشان كرد: يكي از مهم‌ترين 
بخش‌هاي اقتصادي كشور كه مي‌تواند بر ساير حوزه‌ها 
نيز اثر بگذارد، بخش انرژي است. تقويت زيرساخت‌هاي 
حوزه انرژي مي‌تواند به ادامه فعاليت صنايع منجر شود 
و روند توليد را از تعطيلي نجات دهد. بنابراين، به كار 
انداختن درآمدهاي مالياتي در حوزه انرژي به معناي 

حمايت غيرمستقيم از توليد است. 
ابراهيمي گفت: در شرايط فعلي كه اقتصاد مقاومتي 
از اهميت بالاي��ي برخوردار اس��ت و بايد نس��بت به 
تخصيص منابع حساسيت داشته باشيم، اجراي طرح 
نش��انداركردن ماليات‌ها مي‌تواند كمك‌كننده باشد، 
زيرا در اين سازوكار، ماليات‌دهندگان محل هزينه‌كرد 
ماليات‌ها را مش��خص مي‌كنند و زمينه براي تكميل 

پروژه‌هاي نيمه تمام به وجود مي‌آيد. 
وي ادامه داد: نش��انداركردن ماليات‌ها زمينه‌اي براي 
مش��اركت بيش از پيش م��ردم در اقتص��اد به وجود 
مي‌آورد. اين امر انگيزه مؤديان را براي پرداخت ماليات 
افزايش مي‌دهد و اطمينان آنان را به روندهاي مالياتي 

كشور بالا مي‌برد. 
اين نماينده مجلس خاطرنشان كرد: ماليات علاوه بر 
اينكه يك منبع درآمدي پايدار براي دولت محسوب 
مي‌شود، به عنوان يك ابزار در دست حاكميت است تا 
بتواند به بازتوزيع عادلانه امكانات و درآمدها در كشور 
بپردازد. در همين راس��تا، پروژه‌هاي��ي براي مناطق 
محروم در چارچ��وب طرح نش��انداركردن ماليات‌ها 

تعريف شده است كه مثبت ارزيابي مي‌شود. 
وي ادامه داد: رفع محروميت موضوع مهمي اس��ت و 
بايد با جديت در دستور كار باشد. شهرهاي كوچك و 
دورافتاده بايد در اولويت اختصاص اعتبار براي پيشبرد 

پروژه‌ها باشند. 
اين نماينده مجلس خاطرنش��ان كرد: شفافيت يكي 
از مهم‌ترين نتايج نشانداركردن ماليات‌هاست. وقتي 
مؤديان در جريان محل هزينه‌كرد ماليات‌ پرداختي‌شان 
قرار مي‌گيرند، شفافيت در روندهاي مالياتي كشور به 
وجود مي‌آيد كه اثرگذاري بالايي در افزايش اعتماد به 

سازوكارهاي اقتصادي و مالياتي كشور دارد. 

اعتبار ۱۵۰ طرح آبرساني و توسعه‌ راه‌ها از محل ماليات تأمين مي‌شود
احمد بيگدلي و نادرقلي ابراهيمي، نمايندگان مجلس در گفت‌وگو با »جوان«، ضرورت تحقق عدالت و شفافيت مالياتي با مشاركت دادن مردم را در تعيين محل مصرف ماليات تشريح كردند 

ناكارآمدي در تحقق اهداف وام اشتغال با كاهش سهم نهادهاي تخصصي در زمينه اشتغال محرومان!

 سهم نهادهاي تخصصي از وام اشتغال كاهش 
و سهم دولتي‌ها با دخالت كابينه افزايش يافت

كريم يزدي‌خواه، كارشناس اقتصادي در گفت‌وگو با »جوان«، اهميت نقش مجلس در تعيين سهم وام‌هاي اشتغال درون بودجه 1404 
و عدم واگذاري اين اختيار مهم مجلس را به دولت در بودجه 1405 تشريح كرد

هادي اسماعيلي
   گزارش 2  گزارش يك

دست‌ها روي ماشه

اثر مكانيسم ماشه بر اقتصاد 
رواني است يا واقعي؟!

حسام كمالي
  گزارش 2

  احمد شفيعي – پژوهشگر اقتصادي
در روزه�اي اخي�ر، يك�ي از كليدي‌تري�ن چالش‌ه�اي پي�ش‌روي 
ديپلماس�ي ايران، نحوه تعامل با سه كش�ور اروپايي عضو برجام در 
مورد مسئله »مكانيسم ماشه« اس�ت. اين سازوكار كه با خوش‌بيني 
قابل‌توج�ه به طرف غرب�ي در برجام گنجانده ش�د و در اي�ام پاياني 
آن از س�وی تروئيكاي اروپايي به صورت جدي مطرح ش�ده اس�ت. 

   
  مكانيسم ماشه چيست؟ اگر ناراحتي به قبل برگرديم!

بندهاي ۳۶ و ۳۷ برجام به س��ازوكار حل اختلاف ميان طرف‌هاي توافق 
اختصاص دارد. مطابق بند ۳۷، اگر يك��ي از طرفين احراز كند كه طرف 
مقابل به تعهدات خود پايبند نبوده اس��ت، مي‌تواند موضوع را به شوراي 
امنيت سازمان ملل متحد ارجاع دهد. فرآيند بررسي اين شكايت حدود 
۳۰ روز به طول مي‌انجام��د. در صورت عدم رفع اخت�الف در اين مدت، 
شوراي امنيت بايد در مورد تمديد تعليق قطعنامه‌هاي پيشين عليه ايران 
رأي‌گيري كند. نكته كليدي در اين س��ازوكار آن است كه هر يك از پنج 
عضو دائم ش��وراي امنيت مي‌توانند با وتوي خود، مان��ع از تمديد تعليق 
شده و باعث بازگش��ت خودكار تمامي قطعنامه‌هاي شوراي امنيت عليه 
ايران )از سال ۲۰۰۶ تا ۲۰۱۰( شوند. به وضوح مي‌توان دريافت كه اين 
سازوكار به‌صورت س��اختاري به زيان ايران طراحي شده است. نكته تلخ 
ماجرا آنجاست حتي در زماني كه امريكا يك‌جانبه از برجام خارج شد، در 
صورت اقدام ايران براي شكايت و ارجاع پرونده به شوراي امنيت با وتوي 

امريكا تمامی قطعنامه‌ها عليه ايران فعال مي‌شد. 
اكنون و در آس��تانه پايان س��ال دهم برجام - كه طبق مفاد اين توافق، 
قطعنامه‌هاي پيش��ين لغو مي‌شوند- كش��ورهاي اروپايي در دقيقه 90، 
فرايند فعالسازي مكانيسم ماشه را آغاز كرده‌اند؛ اقدامي كه مي‌توان آن 
را بيش از هر چيز تلاشي براي تحت فشار قراردادن ايران و اخذ امتيازات 

بيشتر دانست. 
  تحليل اثرات اقتصادي: واقعيت يا توهم؟

برخي از رسانه‌ها و مسئولان داخلي، نگراني عميقي از تبعات فعال‌شدن 
مكانيسم ماشه ابراز كرده‌اند. اين نگراني ريشه در فضاي دهه ۸۰ و اوايل 
دهه ۹۰ شمسي دارد؛ دوراني كه به دليل رفتار سياسي يا تحليل نادرست 
از واقعيت‌هاي روابط بين‌الملل، قطعنامه‌هاي شوراي امنيت بيش از حد 
جدي گرفته مي‌شد، اما در عمل تحريم‌هاي يك‌جانبه امريكا اثرگذاري 
به مراتب بيشتري نسبت به تحريم‌هاي شوراي امنيت داشته‌اند. امروزه 
و پس از اثبات حقانيت ايران به كش��ورهاي همس��و و همچنين كاهش 
اثرگذاري نسبي تحريم‌هاي امريكا، نگراني از فعال‌شدن مكانيسم ماشه 

بيش از آنكه مبتني بر واقعيت باشد، شبيه به »ترس از لولو«ست. 
نكته كليدي در مورد اثرات تحريم‌هاي شوراي امنيت اين است كه طبق 
مفاد قطعنامه‌ها )از جمله قطعنامه ۱۹۲۹ به عنوان گسترده‌ترين مورد(، 
اين تحريم‌ها صرفاً بر بخشي از صنايع هس��ته‌اي و نظامي ايران متمركز 
هستند. براي مثال، اين قطعنامه‌ها به كشورها اجازه مي‌دهند در صورت 

وجود مدارك، كشتي‌هاي حامل محموله‌هاي مرتبط با برنامه هسته‌اي 
ايران را بازرس��ي و در صورت لزوم توقيف كنن��د. بنابراين، محتواي اين 
قطعنامه‌ها ارتباط مستقيم و گس��ترده‌اي با بدنه اصلي اقتصاد ايران، از 
جمله فروش نفت ندارد. شاهد اين ادعا آن است كه پس از تصويب همين 
قطعنامه‌ها در گذش��ته، اثر قابل توجهي بر حجم كل��ي تجارت خارجي 
ايران مشاهده نش��د، اگرچه هزينه‌هاي جانبي مانند بيمه و حمل‌ونقل 

دريايي را افزايش داد. 
  ظرفيت اقتصاد ايران براي عبور از تحريم‌ها

آنچه به‌واقع باعث كاهش محس��وس فروش نفت ايران در ابتدا و انتهاي 
دهه ۹۰ شد، دو موج تحريم‌هاي يك‌جانبه امريكا بود. با اين وجود، تجار 
و مس��ئولان ايراني به مرور زم��ان راه‌هاي متعددي ب��راي دور زدن اين 
تحريم‌ها شناس��ايي كردند؛ به گونه‌اي كه مقام��ات امريكايي به صورت 
علني به شكس��ت راهبرد »فش��ار حداكثري« اعتراف كرده‌ان��د. از آغاز 
دور جديد تحريم‌ها در دوران ترامپ نيز اگرچه فش��ارها تشديد شد، اما 
داده‌هاي شش ماه گذشته حاكي از اثرگذاري ناچيز اين تحريم‌ها بر حجم 
فروش نفت ايران دارد. اين امر نش��ان مي‌دهد ش��بكه فروش نفت ايران 
توانسته است خود را در برابر فشارهاي امريكا مصون سازد. اين موفقيت 
خود س��ندي ديگر بر عدم اثرگذاري محسوس مكانيسم ماشه بر اقتصاد 

ايران است. 
بررس��ي اثرات قطعنامه‌هاي ش��وراي امنيت و تحريم‌هاي امريكا نشان 
مي‌دهد فعالسازي مكانيسم ماش��ه به خودي خود نمي‌تواند اثر حقيقي 
و محسوس��ي بر تجارت و اقتصاد ايران داشته باش��د. با اين حال، برخي 
رسانه‌ها با بزرگ‌نمايي ابعاد اين تهديد، نه تنها به ايجاد جو رواني منفي 
دامن مي‌زنند، بلكه ممكن اس��ت در فرآيند تصميم‌گيري سياس��ي نيز 

اختلال ايجاد كنند. 
نكته حياتي در قبال مكانيسم ماشه اين است كه اثر اصلي آن بيش از آنكه 
در حوزه واقعي اقتصاد باشد، در س��طح رواني و انتظارات عمل مي‌كند، 
يعني اگر مديريت نشود، نقدينگي سرگردان را به سمت بازارهاي نامولد 
مانند ارز، طلا و حتي مسكن سوق مي‌دهد و نتيجه آن كاهش ارزش پول 

ملي، افزايش تورم و افت سرمايه‌گذاري مولد خواهد بود.
 مواجهه درس��ت در اينجا نه صرفاً كنترل بازار، بلك��ه كنترل روايت و 
مديريت انتظارات اس��ت. از اين‌رو حضور فعال و هماهنگ مس��ئولان 
در رس��انه‌ها براي توضي��ح ابعاد واقع��ي ماجرا به‌كارگيري سياس��ت 
ارزي مديريت‌ش��ده و تزريق هدفمند منابع در مقاطع حساس، اعمال 
ابزارهاي مالي و ماليات��ي براي كاهش جذابيت بازاره��اي نامولد و در 
مقابل هدايت نقدينگي به سمت اوراق و بازار سرمايه، تقويت پيام‌هاي 
اعتمادساز درباره ثبات تجارت خارجي و كالاهاي اساسي و پرهيز كامل 
از ارسال سيگنال‌هاي متناقض به بازار، مجموعه راهبردهايي است كه 
مي‌تواند اثر رواني مكانيسم ماش��ه را مهار كرده و مانع از سرريز آن به 

بطن اقتصاد شود. 

كري�م يزدي‌خ�واه، كارش�ناس اقتص�ادي: 
متخص�ص  غيردولت�ي  نهاده�اي  س�هم 
در ح�وزه اش�تغال از مناب�ع وام كاه�ش 
يافت�ه و در مقاب�ل س�هم نهاده�اي دولتي و 
دس�تگاه‌هايي كه يا هي�چ س�ابقه‌اي در اين 
زمينه ندارن�د يا كارنام�ه‌اي ناموف�ق از خود 
ب�ر ج�اي گذاش�ته‌اند، افزايش يافته اس�ت
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