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قيمت نان چند ماه است محل مناقشه بين نانوايان 
و نهاده�اي تعيين كنن�ده نرخ نان اس�ت. برخي 
نانوايان با گران فروشي، كم فروشي و فروش آرد 
در خارج شبكه، نان سفره مردم را گرو گرفته اند. 
به گفته بازرس�ان تعزيرات، حداقل سود نانوايان 
دولتي پز از گران فروشي ماهانه حدود 450 ميليون 
تومان اس�ت كه بايد با نظارت هاي مداوم متوقف 
شود. روز گذشته برخي رسانه ها از افزايش قيمت 
نان در ته�ران در روزهاي آتي با مجوز اس�تاندار 
خبر دادن�د، اما نرخ هايي كه اعلام ش�د بس�يار 
پايين تر از نرخ هايي بود كه تهراني ها براي خريد 
نان مي پردازند. به عنوان مثال، در نرخ جديد كه 
به قول اتحاديه نانوايان سنگك با 50درصد رشد 
قيمت مواجه ش�ده، قيمت مصوب 7 ه�زارو600 
تومان است، در حالي كه تهراني ها بيش از يك ماه 
است سنگك ساده را10 تا 15 هزار تومان و سنگك 
كنجدي را 20 تا 25 تومان خريداري مي كنند. آيا 
اعلام نرخ جديد تأثيري بر ارزان شدن قيمت نان 
دارد؟ به نظر مي رسد نانوايان به قدري »خودسر« 
شده اند كه هيچ توجهي به نرخ هاي مصوب ندارند 
و از همه مهم تر اينكه جريمه هاي گران فروش�ي 
بازدارنده نيس�ت و ارقام آن در مقابل سودهايي 
ك�ه از گران فروش�ي و ف�روش آزاد آرد نصي�ب 
نانوايان متخلف مي ش�ود، بس�يار ناچيز اس�ت. 
شايد همين س�ودهاي  ميليوني اس�ت كه باعث 
مي ش�ود دارنده مجوز نانوايي ساكن شهرستان 
باشد و در تهران نانوايي را به چند كارگر بسپارد. 

    
در شرايطي كه بخش قابل توجهي از جمعيت كشور به 
نان به  عنوان يك كالاي پايه اي در سبد مصرفي خود 
وابس��ته اند، هرگونه تغيير در قيمت آن مستقيماً بر 

معيشت خانوارهاي كم درآمد اثرگذار است. 
مطابق داده هاي آماري، در دهك هاي پايين درآمدي، 
س��هم نان و غلات از كل هزينه هاي غذايي بيش از 
۳۰ درصد اس��ت، در حالي كه در دهك هاي بالا اين 
عدد به طور قابل توجهي كمتر است. اين عدم تقارن، 
موجب مي شود افزايش قيمت نان بيش از هر چيز، 

فشار رواني و اقتصادي بر اقشار ضعيف وارد كند. 
ايامي كه نانوايي ها يكس��ان بودن��د، آزادپز و دولتي 
نداشتند، نه خبري از گران فروشي بود و نه فروش آزاد 
سهميه آرد. از زماني كه نانوايان آزادپز راه افتادند تا 
كمبود نانوايي هاي دولتي را جبران كنند و به اصطلاح 
در بازار رقابتي، كيفيت نان رشد كند، بازار تخلفات و 
قيمت هاي خودسرانه رونق گرفت. از آن تاريخ فروش 
شبانه آرد دولتي در بازار آزاد رواج يافت و قوت غالب 
مردم به دست كساني افتاد كه با تخلف، گران فروشی 

و كم فروشي پول هاي كلاني به جيب مي زنند. 
امس��ال با مجوز اس��تانداري قيمت ن��ان دولتي در 
دو مرحله گران ش��ده اس��ت؛ »فروردين ماه و ايام 
پس��اجنگ«، البته از پنجم تير م��اه تاكنون به طور 
غيررسمي قيمت ها گران ش��ده اما استانداري طی 
امروز و فردا نرخ هاي جديد را علني و اطلاع رس��اني 

خواهد كرد. 
نكته قابل تأمل اين اس��ت كه نرخ هاي جديد بسيار 
ارزان تر از آن قيمت هايي است كه مردم در پايتخت 

و حاشيه آن بابت خريد نان مي پردازند. در يك دهه 
اخير تصميمات متعددي براي ساماندهي توزيع آرد و 
نان اتخاذ شده است. از حذف يارانه نان در سال1۳89 
گرفته تا طرح هوشمند سازي نان در ارديبهشت سال 
گذشته و مجاب كردن نانوايان به استفاده از كارتخوان 
هوش��مند دولت، همگي ش��يوه هايي براي مقابله با 
قاچاق آرد و فروش آرد يارانه اي در خارج از شبكه و از 
همه مهم تر بهبود كيفيت نان بود. به رغم اين تلاش ها 
نه تنها كيفيت نان بهبود نيافته بلكه دورريز آن بالاتر 
هم رفته است، ضمن اينكه گزارشات ميداني نشان 
مي دهد 8۰ درصد نانوايي ها ن��رخ مصوب را رعايت 
نمي كنند و به بهانه هاي مختل��ف از كارتخوان هاي 

خودشان استفاده مي كنند. 
نبود نظارت از سوي اتحاديه نانوايان باعث شده است 
نانوايان در حاش��يه امني كه براي خود س��اخته اند، 

نرخ هاي متفاوتي از مشتريان طلب كنند. 

اكنون اين سؤال مطرح مي شود كه نقش اتحاديه ها 
در بازرسي از نانوايان چقدر است؟ آيا وظيفه اتحاديه 
صرفاً صدور مجوز است يا بايد با بازرسي هاي مداوم 

راه هاي تخلف فعالان اين صنف را مسدود كند؟
در برخ��ي موارد حتي رؤس��اي اتحاديه ه��ا به بهانه 
افزاي��ش دس��تمزد ها و هزينه ه��اي آب و ب��رق از 
گران فروش��ي نانوايان نيز حمايت مي كنند و همين 
امر موجب شده اس��ت نانوايان خودسرانه نرخ هاي 
متفاوتي براي انواع نان تعيي��ن و در جواب اعتراض 

مشتريان از فروش نان خودداري  كنند. 
   تخلفاتي كه از ديد مردم پنهان نيست 

 بارصد كوتاه فضاي مجازي و ش��بكه هاي اينترنتي 
به فيلم هايي برخ��ورد مي كنيم كه م��ردم از خروج 
كيسه هاي آرد از نانوايي ها در نيمه شب تهيه كرده اند. 
فروش خارج از ش��بكه آرد دولتي به قدري آشكار و 
همه گير شده است كه حداقل در هر محله اي يكي از 
نانوايان سنتي دولتي پز اين تخلف را انجام مي دهد. 

ظاهراً طرح هوشمند س��ازي فروش نان و اس��تفاده 
از كارتخوان هاي نانينو نيز نتوانس��ته است مانع اين 
تخلفات شود، مضاف بر اينكه اگر در گذشته نانوايان 
فقط آردشان را با نرخ آزاد مي فروختند يا كم فروشي 
مي كردند، اكنون نرخ هاي خودس��رانه اي براي انواع 
نان تعيين مي كنند و نرخ ه��اي مصوب اتحاديه ها و 

استانداري ها براي شان بي ارزش شده است. 
به گفته ب��ازرس ويژه س��ازمان تعزي��رات نانوايان 
دولتي پز متخلف، طبق نرخنامه مصوب شان ماهانه 
از محل كم فروشي و گران فروشي حدود 45۰ ميليون 
تومان س��ود مي برند. همچنين در مثال ديگري كه 

يكي از همين بازرسان ميزان تخلف نانوايي سنگكي 
را محاسبه كرد، س��ود اين نانوا با فروش نان 2۰ هزار 
توماني)نرخ مص��وب 7 هزار توم��ان( به فرض پخت 
هفت كيس��ه نان و مع��ادل 11۰قرص ن��ان، روزانه 
15 ميليون و47۰ هزار توم��ان و ماهانه 462 ميليون 

تومان مي شود. 
از فروردين ماه تاكنون نانواي��ان در دو مرحله نان را 
گران كرده اند كه مرحله دوم آن به طور خودس��رانه 
بعد از پايان جنگ تحميلي بود؛ همان ايامي كه برخي 
نانوايان آزادپز و حتي دولتي به بهانه نداش��تن آرد و 
كارگر در نانوايي ش��ان را دوقفله كردند و در بدترين 

روزهاي جنگي هموطنان شان را تنها گذاشتند. 
در ايام پساجنگ نانوايان با استفاده از كارتخوان هاي 
ش��خصي خود نان را 4 تا 5 هزار تومان گران كردند. 
نكته جالب اينكه ش��ماره هاي اتحاديه ها را در پشت 
شيشه نانوايي ها به نمايش گذاشتند تا مردم تخلفات 
را گزارش دهند اما كسي در اتحاديه حضور نداشت 

كه پاسخگوي تلفن مردم باشد. 
   افزايش قيم�ت نان ب�ا مجوز اس�تانداري 

تهران 
 پس از ماه ها تخلف، گران فروش��ي و كم فروشي روز 
گذشته برخي رسانه ها از افزايش رسمي قيمت نان 

خبر دادند و برخي ديگر آن را تكذيب كردند. 
برخي اعضاي اتحاديه نانوايان س��نتي تهران عنوان 
مي كنند كه عدد مدنظر نانوايان افزايش 2۰۰ درصدی 
قيمت نان بوده اما دولت با 5۰ درصد آن موافقت كرده 
است.  س��خنگوي اتحاديه نانوايان سنتي تهران در 
گفت وگو با تس��نيم، از ابلاغ افزاي��ش قيمت نان در 

تهران خبر داد و گفت: سه شنبه شب افزايش قيمت 
نان ته��ران در كارتخوان ه��اي نانينو اعمال ش��د و 
استانداري مصوبه افزايش قيمت نان را به طور رسمي 

اعلام خواهد كرد. 
بر اين اس��اس، قيمت نان بربري س��اده با ۳1 درصد 
افزايش به 4هزارو6۰۰توم��ان، تافتون با 52 درصد 
افزايش ب��ه 2هزار توم��ان و نان لواش ب��ا ۳9 درصد 

افزايش به هزارو25۰ تومان رسيد. 
امير كرملو افزود: نان سنگك با 52 درصد افزايش به 
7 هزارو6۰۰ تومان افزايش ياف��ت، قيمت هر واحد 
كنجد نيز روي دستگاه هاي كارتخوان 2 هزار تومان 
اعمال مي شود. وي درباره وضعيت قيمت آرد افزود: 
هر كيسه آرد يارانه اي 4۰كيلوگرمي همان حدود 55 

تا 56 هزار تومان عرضه مي شود. 
سخنگوي اتحاديه نانوايان سنتي با اشاره به رايزني ها 
براي افزايش بيشتر نرخ نان بربري و لواش در تهران 
گفت: »نرخ جديد نان بايد حداقل 52 درصد رش��د 
مي داش��ت، به گونه اي ك��ه در مراكز اس��تان ها اين 
افزايش 52 درصد و در شهرستان ها 42 درصد است، 

اما در تهران اين رقم كمتر است.«
همچنين طي گفت وگوهايي كه خبرنگار مهر با برخي 
دست اندركاران اين حوزه داشت، مشخص شده است 
 درصدهايي كه از سوي نهادهاي رسمي براي افزايش 
قيمت انواع نان سنتي داراي يارانه تعيين شده مورد 
رضايت نانوايان نبوده و قرار است شنبه هفته آينده 
در اين خصوص رايزني و گفت وگو ش��ود. آنها بيان 
مي كنند كن��ار افزايش قيمت حامل ه��اي انرژي و 
هزينه هاي روزم��ره اين صنف، دس��تمزد كارگران 
نيز روند افزايشي داشته، ضمن اينكه بيمه كارگران 
۳۰۰ درصد افزايش يافته است. بنا بر گفته آنها جدول 
قيمت نهايي به طور رسمي هفته آينده ابلاغ و نانوايان 

موظف به نصب آن در نانوايي هاي خود هستند. 
    نرخ هاي مصوب ارزان ت�ر از نرخ هاي فعلي 

نانوايان 
نكته قابل تأمل در نرخ هاي جديدي كه س��خنگوي 
اتحاديه نانوايان سنتي تهران اعلام كرده، اين است 
كه قيمت مصوبي كه استانداري با آن موافقت كرده 
بس��يار ارزان تر از نرخ هايي اس��ت كه در حال حاضر 
نانوايان براي انواع نان سنتي تعيين كرده اند و از مردم 
پول مي گيرند. به عنوان مثال در ن��رخ جديد كه به 
قول اتحاديه نانوايان سنگك با 5۰ درصد رشد قيمت 
مواجه شده، قيمت مصوب 7 هزارو6۰۰ تومان است، 
در حالي كه تهراني ها بيش از يك ماه است سنگك 
س��اده را1۰ تا 15 هزار تومان و كنجدي را 2۰ تا 25 
تومان خريداري مي كنند. همچنين نان بربري نيز در 
نرخ جديد 4هزارو6۰۰ تومان تعيين شده در حالي كه 
مردم بربري ساده را 8 تا 1۰ هزار تومان و نوع كنجدي 

آن را 12 تا 15 هزار تومان خريداري مي كنند. 
اگر اس��تانداري، تعزيرات و بازرسان اتحاديه ها يا هر 
دستگاه نظارتي ديگري چرخي در نانوايي هاي شمال، 
جنوب و مركز پايتخت بزنند، به خوبي متوجه تخلفات 
عيان نانوايي ها مي شوند؛ تخلفاتي كه پاياني براي آنها 
نيست و حتي پلمب يا جريمه هاي نقدي نيز قدرت 
بازدارندگي ندارند و نانوا بعد از فك پلمب و پرداخت 

جريمه دوباره به تخلفات خود ادامه مي دهد.

دولت بازار را رها كرده است؟

نان مردم زير آجر »خودسر«ها!
 برخي اعضاي اتحاديه نانوايان سنتي تهران مي گويند عدد مدنظر نانوايان افزايش ۲۰۰ درصدی قيمت نان بوده

اما استانداري تهران با ۵۰ درصد آن موافقت كرده است

از فروردين ماه تاكن�ون نانوايان در دو مرحله 
نان را گ�ران كرده اند ك�ه مرحل�ه دوم آن به 
طور خودس�رانه بعد از پاي�ان جنگ تحميلي 
بود؛ همان ايام�ي كه برخي نانواي�ان آزادپز و 
حتي دولتي به بهانه نداش�تن آرد و كارگر در 
نانوايي ش�ان را دوقفل�ه كردن�د و در بدترين 
روزهاي جنگي هموطنان شان را تنها گذاشتند

اصرار دولت به مصوبه باطل شده!
رئيس جمهور در نخستين نشست ستاد 
تدوين لايح��ه بودج��ه س��ال14۰5، با 
ترسيم هفت مأموريت كليدي، پيام هاي 
روشني از نگاه دولتش به آينده نظام مالي 
صادر كرد. اين مأموريت ه��ا نه فقط يك 
فهرس��ت اجرايي كه نوعي نقشه راه براي 
بازس��ازي هاي عميق در بودجه ريزي به 
ش��مار مي رود؛ اقداماتي ك��ه اگر دقيق و 
شجاعانه اجرا شوند، مي توانند بناي تازه اي 

از مديريت منابع عمومي را رقم بزنند. 
1. بودجه ريزي مبتني بر عملكرد، پايان ريخت وپاش بي حساب: 
در دهه هاي اخير، يكي از ايرادات جدي به ساختار بودجه كشور، آن بوده 
است كه دستگاه ها صرفاً بر اساس س��ابقه، اندازه يا نفوذ سياسي شان، 
بودجه مي گرفتند. نه بهره وري مهم بود، نه نتيجه. رئيس جمهور اكنون 
صراحتاً اعلام كرده است بايد به جاي »بودجه گيري سنتي«، به سمت 
»بودجه ريزي مبتني بر عملكرد« برويم، يعني تخصيص منابع، بر پايه 
خروجي و كارايي دستگاه ها باشد. اين نگاه، ضمن كاهش هزينه هاي 
غيرضرور، دستگاه ها را ناگزير به شفافيت، پاسخگويي و رقابت مي كند، 
اما نيازمند زيرساختي فني، سامانه هاي سنجش عملكرد و اراده اي قوي 

براي مقابله با مقاومت هاي نهادي است. 
2. ارتقاي نظام مديريت اجرايي، تحول با ابزارهاي نوين: دولت 
بايد خود را بازآفريني كند. اس��تفاده از ابزارهاي هوشمند مديريتي، 
تحول ديجيتال در فرايندهاي اجرايي و استانداردس��ازي روش هاي 
تصميم گيري، از الزامات اين بازس��ازي است. سخن رئيس جمهور در 
اينجا آن است كه س��اختارهاي س��نگين و كند، تاب حركت در عصر 
چابكي را ندارند. بودجه، نقطه تلاقي داده ها، اولويت ها و تصميم هاست. 
بدون يك نظام مديريتي پيشرفته، هر اصلاحي در بودجه، به سرعت به 
بن بست مي رسد، بنابراين تحول در بودجه ريزي بايد با ارتقای جدي در 

شيوه مديريت اجرايي كشور همراه باشد. 
۳. تفويض اختيار به استان ها، اصرار به مصوبه ابطال شده: سومين 
مأموريت دولت، تدوين ضوابطي براي تفويض اختيار به استانداري هاست؛ 
اقدامي در راستای تمركززدايي و مش��اركت محلي در تصميم گيري. اين 
سياست، اگر درست اجرا ش��ود، مي تواند بخشي از شكاف هاي منطقه اي 
و ناكارآمدي هاي ناش��ي از تمركز بيش ازحد در تهران را جبران كند، اما 
اينجا مسئله اي حقوقي پيش آمده است كه نبايد ناديده گرفته شود. چند 
روز پيش، مصوبه دولت درباره تفويض برخي اختيارات به اس��تانداران، از 
سوی هيئت تطبيق مصوبات مجلس مغاير با قانون شناخته و ابطال شد. 
اين هيئت كه بر پايه بند پاياني اصل1۳8 قانون اساسي تشكيل شده است، 
وظيفه دارد مصوبات دولت را از منظر انطباق با قوانين بررس��ي و زير نظر 
مس��تقيم رئيس مجلس فعاليت  كند، بنابراين هرچند نيت دولت مثبت 
است، اما اجراي آن بايد در چارچوب قوانين مصوب و با هماهنگي قوه مقننه 
صورت گيرد. دولت، مجري سياست هاي مصوب است و اگر نياز به اختيارات 
جديد باشد، مسير آن از ارائه لايحه به مجلس مي گذرد. اين اختلاف نظر 
نبايد به دعوا تعبير شود، بلكه فرصتي براي گفت وگوي سازنده و قانوني ميان 
قواست. تفويض اختيار به استان ها، اگرچه در ذات خود اقدامي مترقي، مؤثر 
و ضروري براي تحقق توسعه متوازن است، اما شكل اجراي آن نمي تواند 
فارغ از چارچوب قانون و رأي نهاد تقنيني كشور باشد. دولت نمي تواند و 
نبايد به بهانه ضرورت بازسازي ها، از مسير حقوقي و قواعد حقوق عمومي 
عبور كند. اگر هيئتي كه بر اساس قانون اساسي تشكيل شده است و زير 
نظر رئيس مجلس فعاليت مي كند، مصوبه اي را مغاير قانون تشخيص داده 
است، اين رأي بايد محترم شمرده شود، حتي اگر دولت با آن موافق نباشد. 
اصرار بر اجراي مصوبه اي كه ابطال شده است، نه تنها زمينه ساز تنش هاي 
مديريتي ميان قوا خواهد شد، بلكه در افكار عمومي نيز شبهه ايجاد مي كند 
كه آيا دولت در پي قانون گرايي است يا نتيجه گرايي صرف به قيمت عبور از 
نهاد قانونگذاري؟ در شرايطي كه كشور بيش از هر زمان نيازمند انسجام، 
هماهنگي و اجماع در تصميم گيري هاست، هيچ نفعي در كشمكش بر سر 
حدود اختيارات نيست. بازسازي ها بايد در بستر قانون و تعامل انجام شوند. 
تحميل نظر، ولو با نيت خير، راه حل نيست. دولت، اگر همچنان به ضرورت 
تمركززدايي باور دارد، بايد مسير آن را از مجرا و فرايند درست آن، يعني 

ارائه لايحه به مجلس و جلب نظر قوه مقننه دنبال كند. 
4. جلب مشاركت عمومي در تأمين مالي پروژه ها: يكي از نوآوري هاي 
مهم مطرح شده، ايجاد انعطاف در ساختار بودجه از طريق مشاركت مردم و 
بخش خصوصي در تأمين مالي پروژه هاي عمراني و توسعه اي است. اين 
پيشنهاد، پاس��خي هوش��مندانه به دو چالش همزمان است: محدوديت 
منابع دولت و افزايش نياز كشور به زيرس��اخت هاي نو. دولت ها معمولاً 
مدعي  هستند به تنهايي نمي توانند بار مالي همه پروژه ها را به دوش بكشد. 
هرچند اين گزاره محل بحث است اما مي توان روي مشاركت مردم حساب 
كرد، اين مش��اركت تنها به معناي فروش اوراق نيست، بلكه مي تواند در 
قالب سرمايه گذاري، مديريت بهره برداري يا حتي تأمين خدمات از سوي 
بخش خصوصي تحقق يابد. لازمه اين كار، طراحي سازوكارهاي شفاف، 

تضمين سود معقول و مقابله با ريسك هاي حقوقي و اجرايي است. 
5. واگذاري اموال مازاد، درآمدزايي عقلاني، نه فروش اضطراري: 
دولت سال هاس��ت اموال فراوان��ي در اختي��ار دارد؛ از زمين هاي بدون 
استفاده گرفته تا ساختمان هاي نيمه فعال و املاك پرهزينه، اما نگهداري 
اين دارايي ها، نه تنها سودي ندارد، بلكه هزينه بر هم است. رئيس جمهور 
در بودجه 14۰5 خواستار شناسايي و واگذاري اموال مازاد شده است تا 
از اين طريق هم درآمدي پايدار براي دولت فراهم شود و هم منابع راكد 
وارد چرخه اقتصاد شوند. تفاوت اين نگاه با خصوصي سازي هاي پرچالش 
گذشته در آن است كه هدف، انتقال مالكيت صرف نيست، بلكه فعال سازي 

دارايي ها در قالب سازوكارهاي اقتصادي شفاف و بهره ور است. 
6. تقويت نظارت، ارزيابي و پاس�خگويي: تحول بدون نظارت، به 
بيراهه مي رود. بودجه ريزي نوين بايد متكي به داده هاي واقعي، پايش 
مستمر و نظام ارزيابي كارآمد باشد. اين مأموريت، گرچه شايد در ظاهر 
فني و اداري به نظر برسد، اما ستون فقرات هر اصلاح موفقي است. نظارت 
واقعي، مستلزم آن است كه بودجه دستگاه ها با نتايج عملكردشان گره 
بخورد و مردم، رس��انه ها و نهادهاي ناظر بتوانند درك كنند »هر ريال 

بودجه« كجا خرج شده و چه اثري داشته است. 
7. تأمي�ن پاي�دار سياس�ت هاي معيش�تي: آخري��ن مأموريت 
تعيين شده، مربوط به طراحي س��ازوكار پايدار براي تأمين مالي طرح 
كالابرگ الكترونيكي و ساير سياست هاي حمايتي معيشتي است. اين 
موضوع، مستقيماً با زندگي ميليون ها خانوار ايراني گره خورده است و 
نبايد به تصميمات مقطعي و بودجه هاي ناپايدار وابس��ته باشد. دولت 
اگر مي خواهد حمايت از اقش��ار كم درآمد را ادامه دهد، بايد منابع آن 
را به صورت س��اختاري تعريف كند. اين يعني ح��ذف هزينه هاي زائد، 
افزايش بهره وري در يارانه ها و اختصاص هدفمند منابع. طرح كالابرگ، 
اگر درست اجرا ش��ود، مي تواند جايگزيني محترمانه براي يارانه نقدي 
باشد، با كنترل بهتر، اثرگذاري بيش��تر و حفظ كرامت مردم، اما براي 

ماندگاري اش، نياز به لنگر مالي پايدار و اجراي عادلانه دارد. 
  تحول يا تكرار؟

هفت مأموريت دولت در حوزه بودجه ريزي، نش��ان مي دهد در دولت، عزم 
جدي براي خروج از وضعيت موجود وجود دارد، اما نبايد فراموش كرد كه 
تحقق اين اهداف، تنها با گفتار و تصميم هاي درون دولتي ممكن نيس��ت. 
اصلاح ساختار بودجه، ميدان مشترك همه قوا و نهادهاست. مجلس، بخش 
خصوصي و حتي نهاد قضايي، همه بايد در اين مسير مشاركت داده شوند. 
هرگونه اصلاحي كه صرفاً بر تصميم��ات يك جانبه تكيه كند، دير يا زود با 
مانع مواجه خواهد شد. بايد اميدوار بود كه در تدوين لايحه بودجه14۰5، 
اين هفت مأموريت نه تنها شعار باقي نمانند، بلكه در قالب برنامه هاي اجرايي، 

آيين نامه هاي دقيق و تعامل فعال با مجلس، به مرحله اجرا برسند.

وحيد‌عظيم‌نيا

دبير گروه اقتصادی 

بهناز‌قاسمی
‌‌گزارش‌يك

آمارهاي رس�مي گمرك نش�ان مي دهد تجارت غيرنفتي 
كش�ورمان طي چهار ماه نخس�ت س�ال1404 به بيش از 
۳4 ميليارد دلار رسيده؛ رقمي كه اگرچه در ظاهر نشانگر 
پويايي مبادلات اس�ت، ام�ا در لايه ه�اي عميق تر خود، 
روايتگر چالش هاي نهان و پيداي اقتصاد كشور نيز است. 
ارزش مبادلات غيرنفتي ب�ه ۳4 ميليارد دلار رس�يد، در 
حالي كه وزن تجارت با وجود رشد اندك، از كاهش ارزش 
صادرات و واردات عقب نماند و كشورهاي منطقه همچنان 
ش�ركاي اصلي تبادلات بازرگان�ي ايران باق�ي مانده اند. 

    
در چهار ماه��ه ابتدايي س��ال14۰4، مجم��وع وزن تجارت 
غيرنفتي كش��ور ب��ه 61 ميليون و2۰ هزار ت��ن و ارزش آن به 
۳4 ميليارد و 175 ميليون دلار رسيده است. اين ارقام در نگاه 
نخس��ت، حكايت از پايداري جريان تجارت دارند، اما كاهش 
1۰ درصدي ارزش كل تجارت نس��بت به مدت مش��ابه سال 
قبل، زنگ هشداري است براي سياستگذاران. در واقع، با وجود 
افزايش جزئي وزن كل تجارت )حدود ۰/48 درصد(، افت ارزش 
دلاري نشان مي دهد نه تنها قيمت كالاهاي صادراتي كاهش 
يافته، بلكه بخشي از بازارهاي هدف نيز با ركود يا كاهش تقاضا 

روبه رو بوده اند. 
از كل اين تج��ارت، 48 ميليون و811 هزار ت��ن كالا به ارزش 
16 ميلياردو549 ميليون دلار س��هم صادرات غيرنفتي بوده 
است. اين در حالي  است كه وزن صادرات 1/46 درصد افزايش 
داشته اما ارزش صادرات 5/51 درصد كاهش يافته است. اين 
شكاف معنادار ميان رش��د وزني و افت ارزشي، نشان مي دهد 
قيمت ميانگين كالاهاي صادراتي كاه��ش يافته يا بازارهايي 
كه به كالاهاي با ارزش افزوده بيش��تر نياز دارند، در دسترس 

نبوده اند يا سهم كمتري داشته اند. 
واردات كشور در اين بازه 12 ميليون و2۰9 هزار تن و به ارزش 
17 ميليارد و 627 ميليون دلار بوده ك��ه وزن آن ۳/2۳درصد 
كاهش يافته و ارزش آن 14/2۰درصد افت داش��ته است. اين 
كاهش سنگين در ارزش واردات )نزديك به يك هفتم نسبت 

به پارسال(، نه تنها نش��انگر افت تقاضا براي كالاهاي مصرفي 
وارداتي اس��ت، بلكه مي تواند علامتي نگران كننده از كاهش 
واردات كالاهاي واسطه اي و س��رمايه اي باشد؛ موضوعي كه 
در بلندمدت ممكن است توليد داخلي را نيز دچار چالش كند. 
صنايع پتروشيمي با صادرات 17 ميليون و4۰2 هزار تن محصول 
به ارزش 6 ميلي��ارد و 894 ميليون دلار همچن��ان پرچمدار 
صادرات غيرنفتي هس��تند، اما كاهش 8/۳۰ درصدي در وزن 
و 1۰/22درصدي در ارزش صادرات اين بخش، نش��ان دهنده 
استمرار چالش هايي چون محدوديت  در دسترسي به بازارهاي 
جهاني، افت قيمت جهاني محصولات پتروشيمي و عدم توسعه 
زنجيره ارزش و خام فروش��ي است. بدون ش��ك، اگر به جاي 
صادرات مواد اوليه، بر تكميل زنجيره هاي پايين دستي تمركز 
ش��ود، نه تنها ارزش صادرات افزايش مي يابد، بلكه تاب آوري 

اقتصاد نيز بيشتر خواهد شد. 
در ميان اقلام صادراتي، پنج قلم عمده عبارتند از: گاز طبيعي، 
پروپان مايع شده، متانول، بوتان مايع شده، قير نفتي. در مقابل، 
پنج قلم عمده وارداتي عبارتند از: طلا به اش��كال خام، ذرت 
دامي، برنج، روغن دانه آفتابگردان و دانه سويا. اين تركيب نشان 
مي دهد صادرات بيشتر بر مواد اوليه و انرژي متمركز است، در 
حالي كه واردات بر كالاهاي اساس��ي و خوراك دام و دانه هاي 
روغني استوار است، يعني وابستگي معيشتي و كشاورزي كشور 

به واردات همچنان بالاست. 
در حوزه صادرات، مقاصد اصلي ايران عبارتند از: چين، عراق، 
امارات متحده عربي، تركيه، افغانستان، پاكستان و عمان. در 
واردات نيز كش��ورهاي طرف معامله به ترتيب: امارات، چين، 
تركيه، هند، آلمان، روسيه و هلند اس��ت. اين تركيب حاكي 
از آن است كه كشورهاي منطقه و ش��رق آسيا بيشترين وزن 
روابط اقتصادي با ايران را دارند. در صورتي كه سياس��ت هاي 
كلان اقتصادي به درستي هدايت شوند، تجارت غيرنفتي ايران 
مي تواند موتور اصلي رشد اقتصادي باشد. شرط آن، آماده سازي 
زيرساخت ها، سرمايه گذاري در توليد رقابتي و اتصال مؤثر به 

زنجيره تأمين جهاني است. 

تجارت غيرنفتي امسال از ۳۴ ميليارد دلار گذشت
زينب‌زرين
‌‌گزارش‌2

 ،)GNAF(»پروژه ملي »جي نف ‌‌‌خبر
به عنوان يكي از كليدي ترين 
طرح هاي كشور در حوزه توسعه زيرساخت هاي اطلاعات 
مكاني، اين روزها با پيش�رفت چش�مگيري مواجه شده 
است. طبق آخرين اعلام مس�ئولان، اين پروژه در سطح 
شهرهاي كشور به ۸0 درصد پيشرفت رسيده و پيش بيني 
مي شود تا پايان سال جاري به مرز ۹5 درصد تكميل برسد. 
طرح جي نف با هدف ايجاد بانك جامع اطلاعات مكاني و 
پستي طراحي شده و اجراي آن از سوی شركت ملي پست 

ايران در دست انجام است. 
    

 Geocoded National Address جي نف مخفف عبارت
File است و در حقيقت، هويت بخشي به مكان ها را مانند كد 

ملي براي افراد هدف گذاري كرده است. 
در اين طرح، مكان ها داراي كد يكتاي شناس��ايي مي شوند 
كه مبناي ساماندهي و استانداردسازي نشاني هاي مكاني در 

سراسر كشور خواهد بود. 
اهميت اين طرح در آن اس��ت كه دسترس��ي ب��ه اطلاعات 
مكاني هوش��مند، يكي از اركان اصلي در نظام برنامه ريزي، 
خدمات رساني، تصميم گيري هاي مديريتي و اجراي دقيق 

آمارها به شمار مي آيد. 
در س��اختار پروژه جي ن��ف، دو بعُد زيرس��اختي و فرايندي 

به صورت همزمان دنبال مي شود. 
بعُد زيرساختي شامل تهيه نقش��ه هاي دقيق، به روزرساني 
اطلاعات مكان��ي و انطباق آن با واقعيت هاي زميني اس��ت، 
در حالي ك��ه بعُد فراين��دي به هم��كاري و هماهنگي ميان 
دستگاه هاي اجرايي مختلف كشور برمي گردد. موفقيت طرح 

در گرو عملكرد همزمان و منسجم اين دو بعُد است. 
به گفته محمد احمدي، مديرعامل شركت ملي پست، پروژه 
در حال حاضر 8۰ درصد پيش��رفت فيزيكي داشته است و با 
تمركز بر شهرها، مناطق و ادارات خدمات رسان، طي ماه هاي 

آينده به تكميل نسبي خواهد رسيد. 

او خاطرنشان كرده كه اين پروژه، اگرچه از اهميت راهبردي 
برخوردار اس��ت، اما در سال هاي گذش��ته به دلايل متعدد 
از جمله كمبود مناب��ع، عدم همكاري برخ��ي نهادها و نبود 

زيرساخت هاي مناسب، با كندي اجرا شده است. 
از س��وي ديگر، معاون وزير ارتباطات نيز با اش��اره به نقش 
كليدي طرح جي نف در آينده كش��ور اعلام كرده است اين 
پروژه يكي از محورهاي برنامه ريزي براي سرش��ماري ثبتي 

مبنا در سال 14۰5 خواهد بود. 
در صورتي كه پايگاه داده مكاني به طور كامل آماده نش��ود و 
پلاك هاي هوشمند مكان نما نصب نشوند، انجام سرشماري 
مطابق استانداردهاي روز و شيوه نامه هاي تعريف شده، عملًا 

غيرممكن خواهد بود. 
جي ن��ف مزاي��اي فراواني ب��راي كش��ور به هم��راه خواهد 
داش��ت. از جمله اي��ن مزايا مي ت��وان به ام��كان مكان يابي 
دقيق، توس��عه خدمات ش��هري و روس��تايي، تس��هيل در 
مديريت بحران، بهبود زيرس��اخت هاي پستي و لجستيكي 
 و ايجاد بس��تر مناس��ب براي خدمات نوين مبتني بر مكان 
)Location Based Services( اش��اره كرد، همچنين 
با تجميع اطلاعات مكان��ي و اتصال آن ب��ه پايگاه هاي داده 
ملي، نهادهاي برنامه ريزي مي توانند تحليل هاي جمعيتي، 

اقتصادي و اجتماعي دقيق تري انجام دهند. 
با اجرايي ش��دن كامل طرح جي نف، امكان پايش و مديريت 
شهري از جمله حمل ونقل، توسعه منطقه اي، توزيع منابع، 
خدمات عمومي و حتي برنامه ريزي هاي آموزشي و بهداشتي 
نيز تسهيل خواهد ش��د، بنابراين اين طرح نه تنها يك پروژه 
فناوري اطلاعات، بلكه يك سرمايه گذاري راهبردي در ساختار 

مديريتي كشور است.
با توجه به برنامه ريزي فعلي و همكاري دستگاه هاي اجرايي، 
اميد مي رود تا پايان سال 14۰4، بيش از 95 درصد از اهداف 
تعيين ش��ده طرح جي نف محقق و بس��تر لازم براي تحقق 
سرشماري دقيق، خدمات رساني هدفمند و توسعه هوشمند 

شهري فراهم شود.

پيشرفت 80 درصدي پروژه »جي نف«


