
چند روز پيش، به مناس��بت روز خبرن��گار، وزير 
تعاون، كار و رفاه اجتماعي در نشستي با اصحاب 
رس��انه موضوعي را طرح كرد كه مدت هاست در 
فضاي ارتباطات و تبليغات محل بحث است؛ اينكه 
چگونه بايد با پديده اي ب��ه نام »باج نيوز« يا همان 
رسانه هاي غيررسمي مواجه شد؟ احمد ميدري در 
آن جلسه از روزنامه نگاران خواست پيشنهادهاي 
خود را براي برخورد با اين پديده ارائه دهند. حالا، 
پ��س از جم��ع آوري نظ��رات، وزارت كار ضوابط 
هفت گانه اي براي همكاري رسانه ها و شركت هاي 
تبليغاتي با نهادهاي وابسته به خود تدوين كرده و 

به مرحله اجرا گذاشته است. 
در نگاه نخست، اين بخشنامه شايد شبيه بسياري 
از مقررات اداري باشد كه در بدنه دولت تصويب و 
ابلاغ مي شود. اما اهميت آن زماني آشكار مي شود 
كه بداني��م وزارت تع��اون، كار و رف��اه اجتماعي 
يكي از پرپول ترين وزارتخانه هاي كش��ور اس��ت. 
دو نه��اد اصلي زير نظر اي��ن وزارتخانه – صندوق 
بازنشستگي كشوري و س��ازمان تأمين اجتماعي 
– مالك ده ها هلدينگ و صدها ش��ركت بزرگ در 
حوزه هاي نفت و گاز، فولاد، بانكداري، بيمه، دارو 
و حمل ونقل هستند. بودجه رسانه اي و تبليغاتي 
چنين مجموعه هايي به طور طبيعي سرس��ام آور 
است و در فقدان ضابطه مشخص، زمينه اي براي 
هدررفت منابع و حتي فس��اد فراه��م مي كند. به 
همين دلي��ل، قاعده مند كردن رابط��ه ميان اين 
ش��ركت ها و رس��انه ها فقط يك موضوع ارتباطي 

نيست؛ يك مسئله اقتصادي جدي است. 
در س��ال هاي گذش��ته، بخ��ش قاب��ل توجهي از 
هزينه هاي تبليغاتي در شركت هاي بزرگ دولتي 
و شبه دولتي صرف پرداخت هاي غيررسمي شده 
است؛ پرداخت هايي كه بيشتر براي خريد سكوت 
برخي رس��انه ها يا جلب رضايت اف��راد خاص به 
كار مي رفته تا براي تبليغ واقع��ي كالا و خدمات. 
كافي اس��ت نگاهي به بودجه هاي روابط عمومي 
در برخي هلدينگ هاي زيرمجموعه صندوق هاي 
بازنشستگي بيندازيم تا ببينيم چه مبالغ هنگفتي 
صرف قراردادهاي بي پش��توانه ي��ا پرداخت هاي 
نقدي به افراد و كانال هاي بي نام و نش��ان ش��ده 
است. بخش��نامه جديد تلاش مي كند اين چرخه 

را متوقف كند. 

يكي از مهم ترين قواعد جديد اين است كه هرگونه 
پرداخت به رس��انه ها فقط بايد براس��اس قرارداد 
رسمي و واريز به حساب بانكي آن رسانه انجام شود. 
معناي اين قاعده ساده اما بنيادين، حذف پاكت هاي 
س��فيد و زيرميزي هايي اس��ت كه سال هاست به 
بخشي از واقعيت روابط عمومي شركت ها تبديل 
شده اس��ت. اگر اين بند به درس��تي اجرا شود، در 
كوتاه مدت هزينه هاي اضافي را كاهش خواهد داد 
و در بلندمدت بهره وري بودجه هاي تبليغاتي را بالا 
مي برد. وقتي پول از مس��ير رسمي و شفاف خرج 
شود، مديران ناچارند رسانه هايي را انتخاب كنند 
كه واقعاً ارزش تبليغاتي داشته باشند، نه آنهايي كه 
صرفاً براي جلوگيري از انتقاد بايد »راضي« شوند. 
بخشنامه همچنين همكاري با »شبه رسانه ها« را 
ممنوع كرده است. شبه رس��انه به صفحاتي گفته 
مي ش��ود كه بدون مجوز رس��مي فعاليت خبري 
و اطلاع رس��اني مي كنند. اين بند بدون ترديد به 
ش��فاف تر ش��دن بازار تبليغات كمك مي كند. در 
سال هاي اخير بخشي از منابع تبليغاتي شركت هاي 
بزرگ به س��مت كانال ها و صفحات��ي رفته كه نه 
صاحب امتياز مش��خص داش��ته اند و نه پاسخگو 
بوده اند. چنين وضعيتي رقابت س��الم رسانه هاي 
رسمي را به هم زده و زمينه رانت و فساد را فراهم 
كرده اس��ت. حالا با منع قانوني هم��كاري با اين 
صفحات، انتظار مي رود منابع به سمت رسانه هاي 

داراي مجوز و هويت هدايت شود. 
البته اين قاعده يك چالش جدي هم دارد. واقعيت 
اين است كه بخش مهمي از مصرف خبر و تبليغ در 
جامعه امروز در شبكه هاي اجتماعي رخ مي دهد. 
اگر شركت ها به طور مطلق از همكاري با صفحات 
پرمخاط��ب محروم ش��وند، ممكن اس��ت بخش 
بزرگي از بازار هدف خود را از دست بدهند. تبليغ 
در رسانه هاي رسمي سنتي به تنهايي كافي نيست. 
بنابراين اين بند براي موفقيت نيازمند سياست هاي 

تكميلي است. 
يك��ي ديگ��ر از نق��اط بحث برانگيز بخش��نامه، 
ممنوعي��ت پرداخت به اف��راد حقيق��ي يا همان 
»انسان رسانه ها«ست. در ادبيات امروز به اين افراد 
همان اينفلوئنسرها يا خبرنگاراني گفته مي شود كه 
جدا از رسانه رسمي شان، به طور شخصي خدمات 
تبليغاتي ارائه مي كنند. منع كامل همكاري با آنها 

در ظاهر منطقي است، زيرا بسياري از پرداخت هاي 
شخصي به اين افراد هيچ ثبت و مستندي نداشت و 
به محملي براي رانت و روابط ناسالم بدل شده بود. 
اما از سوي ديگر، نمي توان انكار كرد اينفلوئنسرها 
بخش جدايي ناپذير ب��ازار تبليغات مدرن اند. كنار 
گذاشتن كامل آنها يعني بستن چشم به واقعيت 
رفتار مصرف كننده امروز. از اين منظر، بهتر بود به 
جاي ممنوعيت مطلق، ضوابطي براي شفاف سازي 

همكاري با اين افراد تدوين مي شد. 
با وجود اين ملاحظات، بخشنامه نقاط قوت مهمي 
دارد. يك��ي از آنها الزام روابط عمومي ش��ركت ها 
به ارائه گزارش عملكرد ش��ش ماهه است. همين 
سازوكار ساده مي تواند بسياري از تخلفات را مهار 
كند. در اقتصاد دولتي ايران ما، مش��كل اصلي نه 
كمب��ود قانون بلكه نب��ود گزارش دهي ش��فاف و 
مستمر است. وقتي هزينه هاي رسانه اي سازمان ها 
در قالب گزارش مس��تند ب��ه وزارتخانه ارس��ال 
شود، امكان مقايس��ه، ارزيابي و حسابرسي فراهم 
مي شود و مديران ناچار خواهند بود در برابر نحوه 

هزينه كردشان پاسخگو باشند. 
نكت��ه ديگ��ر، تأكيد بر آم��وزش مدي��ران درباره 
پيامدهاي همكاري با شبه رسانه هاس��ت. تجربه 
نشان داده بسياري از تخلفات نه از سر سوءنيت بلكه 
به دليل ناآگاهي رخ مي دهد. كارگاه هاي آموزشي 
مي توانند مديران مياني و روابط عمومي را نسبت به 
تبعات مالي و حقوقي همكاري هاي غيرقانوني آگاه 

كنند. در نهايت هم بخشنامه مسئوليت مستقيم 
حسن اجرا را متوجه مديران عامل كرده است. اين 
يعني اگر شركتي تخلف كند، نمي تواند همه چيز 

را به گردن روابط عمومي بيندازد. 
از منظ��ر كلان، اج��راي اين ضوابط چن��د پيامد 
اقتصادي مهم خواهد داش��ت. نخس��ت، كاهش 
رانت در بازار تبليغات. سال هاست بخشي از منابع 
صندوق هاي بازنشستگي و سازمان تأمين اجتماعي 
به جيب رسانه ها و افراد بي نام و نشان رفته است. 
حذف اين مسيرها به معناي صرفه جويي ميلياردي 
در هزينه هاس��ت. دوم، بهبود فضاي رقابت ميان 
رس��انه هاي رس��مي. وقت��ي بودجه ها ب��ه جاي 
كانال هاي غيرقانوني به رس��انه هاي داراي مجوز 
برسد، اين رس��انه ها قدرت بيش��تري براي بقا و 
توسعه پيدا مي كنند. سوم، افزايش اعتماد عمومي. 
افكار عمومي سال هاست نسبت به هزينه هاي مبهم 
ش��ركت هاي دولتي حساس اس��ت. اگر شفافيت 
واقعي ايجاد شود، س��رمايه اجتماعي صندوق ها 

تقويت خواهد شد. 
با اين حال بايد خطرات را هم ديد. خطر اصلي همان 
كاهش دسترسي به مخاطب اس��ت. امروز بخش 
بزرگي از جامعه اخبار و تبليغاتش را از شبكه هاي 
اجتماعي دريافت مي كند. اگر شركت هاي بزرگ 
فقط به رسانه هاي رسمي بس��نده كنند، عملًا از 
رقابت در بازار مدرن عقب مي مانند. اين ش��كاف 
مي تواند به كاهش اثربخشي تبليغات و حتي زيان 

مالي منجر شود. راه حل، همانطور كه گفته شد، نه 
ممنوعيت مطلق بلكه ضابطه مندكردن همكاري با 

فضاي مجازي است. 
اين تجربه درعي��ن حال مي توان��د، الگويي براي 
ساير وزارتخانه ها باش��د. هزينه هاي رسانه اي در 
بخش هاي ديگ��ر دولت هم وضعي مش��ابه دارد؛ 
بي ضابطه، رانتي و غيرشفاف. اگر وزارت كار بتواند 
اجراي اين بخشنامه را جدي بگيرد، احتمالاً ساير 
نهادها نيز ناچار خواهند ش��د در مس��ير مشابهي 

گام بردارند. 
در جمع بندي بايد گفت ضوابط هفت گانه وزارت 
كار يك گام مهم به سوي شفافيت مالي و انضباط 
در هزينه هاي رسانه اي اس��ت. اين ضوابط به ويژه 
براي صندوق هاي بازنشستگي كه منابع آنها امانت 
ميليون ها بازنشس��ته و بيمه پرداز است، اهميت 
حياتي دارد. منابعي كه باي��د صرف رفاه كارگران 
و بازنشستگان شود، نبايد در مسير پرداخت هاي 

غيررسمي و بي ثمر هدر برود. 
با اين حال، همانطور كه در هر اصلاح س��اختاري 
ديگري ديده ايم، متن قانون كافي نيست. اجراي 
درست، نظارت سختگيرانه و طراحي سياست هاي 
مكم��ل ش��رط موفقي��ت اس��ت. وزارت كار اگر 
مي خواهد در عمل به اهداف ش��فافيت و كارايي 
برسد، بايد س��ازوكارهايي براي تعامل قانونمند با 
رس��انه هاي نوين، گزارش ده��ي عمومي به مردم 
و مجازات تخلفات نيز در نظ��ر بگيرد. تنها در اين 
صورت اس��ت كه بخش��نامه از يك متن اداري به 
ابزاري واقع��ي براي اصلاح اقتصاد رس��انه تبديل 

خواهد شد. 
در نهايت، اهميت ماجرا از آنجاست كه بحث فقط 
درباره تبليغات و رسانه نيست. هر ريال هزينه اي كه 
از جيب صندوق هاي بازنشستگي خارج مي شود، 
در واقع متعلق به بازنشسته اي است كه سال ها كار 
كرده و بيمه پرداخته است. اگر اين منابع در مسير 
درست خرج شوند، مي توانند به بهبود خدمات و 
افزايش رفاه منجر شوند. اما اگر در پاكت هاي سفيد 
و قراردادهاي رانتي گم شوند، تنها بي اعتمادي و 
نارضايتي به جا مي ماند. از اين منظر، ضوابط جديد 
وزارت كار نه يك موضوع حاشيه اي، بلكه بخشي 
از سياست كلان اقتصادي براي حفظ سرمايه هاي 

ملي است. 

خداحافظي با پاكت هاي سفيد! حسام كمالي
  نگاه

دموراژ 
سالانه ۱۷ميليارد دلار مي سوزاند

17ميليارد دلار! رقم كمي نيس��ت. اين حجم س��نگين ارز س��الانه فقط صرف دموراژ 
مي شود؛ هزينه اي كه از معطلي كشتي ها در بنادر كشورمان ناشي و مستقيماً به حساب 
شركت هاي كشتيراني خارجي واريز مي  شود، بدون آنكه كوچك ترين اثر توسعه اي در 
اقتصاد ملي باقي بگذارد. در حالي كه چنين رقمي مي تواند در زيرس��اخت هاي كشور، 
از بازسازي شبكه ريلي و جاده اي گرفته تا سرمايه گذاري در صنايع مادر يا حتي تأمين 
پايدار كالاهاي اساسي مردم نقش آفريني كند. اما در واقعيت، اين منابع در چرخه اي 
معيوب از تأخير، ناكارآمدي و ديوان سالاري هدر مي رود و چيزي جز فشار مضاعف بر 

سفره مردم به جای نمي گذارد. 
دموراژ در تعريف فني به معناي جريمه اي است كه مالك كشتي به دليل توقف بيش از 
زمان توافق ش��ده دريافت مي كند. در تجارت جهاني، اين هزينه زماني مطرح مي شود 
كه روند بارگيري يا تخليه كالا به موقع انجام نش��ود. در بسياري از كشورها، با مديريت 
هوشمند و زيرساخت هاي پيشرفته، دموراژ به حداقل رسيده يا اصلًا حذف شده است. 
اما در كشورمان اين جريمه به يك رقم نجومي تبديل شده است، چنان كه مي توان گفت 

يكي از بزرگ ترين منابع خروج ارز از كشورمان همين دموراژ است. 
اگر بخواهيم عمق مس��ئله را دقيق تر درك كنيم بايد مقياس عدد را در ذهن بازسازي 
كنيم. 17ميليارد دلار تقريباً معادل چندين برابر بودجه عمراني سالانه دولت است. اين 
رقم از ارزش سالانه واردات كل دارو و تجهيزات پزشكي كشور بيشتر است. حتي اگر تنها 
نيمي از اين پول در داخل كشور باقي مي ماند، امكان نوسازي كامل بندرگاه هاي اصلي، 
خريد تجهيزات مدرن تخليه و بارگيري، افزايش ظرفيت انبارها و توسعه خطوط ريلي 
متصل به بنادر فراهم مي شد. به بيان روشن تر، پولي كه امروز بابت دموراژ مي پردازيم، اگر 

در زيرساخت ها سرمايه گذاري مي شد، همان دموراژ فردا را از بين مي برد. 
اما چرا وضعيت به اينجا رسيده است؟ بررسي ها نش��ان مي دهد، مجموعه اي از عوامل 
ساختاري، مديريتي و بين المللي دست به دس��ت هم داده اند. نخستين عامل، كمبود 
زيرس��اخت هاي بندري اس��ت. بس��ياري از بنادر ايران همچنان با تجهيزات قديمي و 
ناكارآمد كار مي كنند. كرين هاي فرسوده، اسكله هاي محدود و انبارهاي كوچك باعث 
مي شود، روند تخليه و بارگيري به كندي انجام شود. كشتي هايي كه در ديگر بنادر دنيا 
ظرف چند ساعت يا حداكثر يك روز بار خود را تخليه مي كنند، در ايران گاه روزها و حتي 

هفته ها معطل مي مانند. 
عامل دوم، س��اختار پيچيده و زمان بر ديوان س��الاري اس��ت. فرآيند ترخيص كالا در 
كش��ورمان، ميان چندين نهاد تقسيم شده است؛ گمرك، س��ازمان استاندارد، وزارت 
بهداشت، قرنطينه و بانك مركزي هركدام مقررات خاص خود را دارند. هماهنگي ميان 
اين دستگاه ها دشوار و زمان بر است. كافي است يك مدرك ناقص باشد يا يك مجوز دير 
صادر شود تا كشتي براي چندين روز اضافي پشت اسكله متوقف بماند. اين زمان اضافي 

دقيقاً همان چيزي است كه در قالب دموراژ به هزينه هاي كشور اضافه مي شود. 
سومين عامل به ش��رايط تحريم ها بازمي گردد. انتقال پول به شركت هاي كشتيراني و 
تسويه حساب هاي مالي در شرايط عادي ممكن است تنها چند ساعت طول بكشد، اما در 
كشورمان به دليل محدوديت هاي بانكي و بين المللي، اين فرآيند روزها يا هفته ها زمان 
مي برد. در اين فاصله كشتي ناچار است در لنگرگاه بماند و مالك آن حق قانوني دارد بابت 
هر روز توقف جريمه دريافت كند. به اين ترتيب، محدوديت ها نه تنها تجارت خارجي را 

پرهزينه كرده اند بلكه به طور مستقيم بر افزايش دموراژ نيز تأثير گذاشته اند. 
چهارمين عامل، تمركز شديد واردات در چند بندر خاص است. بندر امام خميني)ره( 
س��هم عمده اي در واردات كالاهاي اساسي كش��ور دارد. اين تمركز موجب شده فشار 
بي سابقه اي بر زيرساخت هاي محدود بندر وارد شود. وقتي چندين كشتي حامل گندم 
يا ذرت همزمان به اين بندر مي رسند، عملًا امكان تخليه سريع وجود ندارد. صف هاي 
طولاني كشتي ها در لنگرگاه تشكيل مي شود و هر ساعت اين تأخير معادل ميليون ها 

دلار دموراژ است. 
در كنار اينها ضع��ف زنجيره حمل ونقل داخلي نيز عامل تعيين كننده اي اس��ت. وقتي 
كالايي از كش��تي تخليه شد، بايد به س��رعت به مقصد نهايي منتقل ش��ود. اما كمبود 
كاميون، مشكلات سوخت، ضعف شبكه ريلي و محدوديت انبارها باعث مي شود كالاها 
در بنادر انباشته شوند. وقتي انبارها پر شد، عمليات تخليه كند مي شود و كشتي ها بيش 

از پيش معطل مي مانند. اين حلقه معيوب بار ديگر دموراژ را تشديد مي كند. 
پيامدهاي اقتصادي دموراژ به مراتب فراتر از خروج ارز اس��ت. نخستين اثر مستقيم آن 
افزايش هزينه تمام شده كالاهاست. واردكننده اي كه مجبور است جريمه هاي سنگين 
دموراژ بپردازد، اين هزينه را روي قيمت كالاها مي كشد. به همين دليل بخشي از تورم 
در كالاهاي اساس��ي مانند گندم، ذرت و روغن، ناشي از همين دموراژ است. دومين اثر 
كاهش توان رقابتي صنايع داخلي است. بسياري از كارخانه هاي ايراني مواد اوليه خود 
را از طريق واردات تأمين مي كنند. وقتي اين مواد اوليه با هزينه دموراژ گران تر مي شود، 
قيمت محصول نهايي نيز بالا مي رود و توان رقابتي توليدكننده ايراني در بازارهاي جهاني 

تضعيف مي شود. 
از زاويه اي ديگر، دموراژ بي اعتمادي شركاي تجاري خارجي را نيز افزايش مي دهد. خطوط 
كشتيراني وقتي با تأخيرهاي مداوم در بنادر كشورمان مواجه مي شوند، نرخ هاي بالاتري 
مطالبه مي كنند يا حتي تمايل شان براي همكاري كاهش مي يابد. در نتيجه، ايران با دايره 

محدودتري از شركاي حمل ونقل كار مي كند و هزينه ها بيش از پيش بالا مي رود. 
راهكارها در سطح جهاني شناخته ش��ده اند و نمونه هاي موفقي در كشورهاي مختلف 
وجود دارد. س��نگاپور با ديجيتال س��ازي كامل فرآيند گمركي توانسته ميانگين زمان 
ترخيص را به كمتر از دو روز برساند. تركيه با ايجاد چندين بندر مدرن و توزيع متوازن 
كالا ميان آنها، از تمركز واردات در يك نقطه جلوگيري كرده است. چين با تركيب بنادر 
عظيم و شبكه ريلي پرسرعت، چرخه ورود كالا به بازار داخلي را به حداقل زمان ممكن 
رسانده است. مقايسه با اين كشورها نشان مي دهد، كاهش دموراژ نه رؤيايي دوردست 

بلكه دستاوردي كاملًا عملي است. 
در ايران ما نيز راهكارها روشن اند. نخست، سرمايه گذاري در نوسازي تجهيزات بندري 
ضروري است. بدون كرين هاي مدرن، اسكله هاي جديد و انبارهاي بزرگ، سرعت تخليه 
و بارگيري افزايش نمي يابد. دوم، بايد فرآيندهاي اداري ديجيتال شود. ايجاد يك سامانه 
يكپارچه ميان گمرك، بانك مركزي و ساير دستگاه ها مي تواند، زمان صدور مجوزها را 
به شدت كاهش دهد. سوم، تمركز واردات بايد شكسته شود. توسعه بنادر چابهار، شهيد 
رجايي و اميرآباد مي تواند بار از دوش بندر امام خميني)ره( بردارد. چهارم، حمل ونقل 
ريلي بايد تقويت شود. اتصال مستقيم اسكله ها به خطوط ريلي و افزايش سهم ريل در 

حمل كالا به كاهش تراكم كاميون ها و سرعت خروج بار كمك مي كند. 
همچنين اصلاح قراردادهاي حمل ونقل اهميت بالايي دارد. در بس��ياري از قراردادها 
مي توان بندهاي مرتبط با زمان تخليه و بارگيري را بازنگري كرد تا در ش��رايط خاص 
انعطاف بيشتري وجود داشته باشد. نهادي واحد براي مديريت كل زنجيره لجستيك 
نيز مي تواند بسياري از مشكلات ناشي از تعدد دستگاه ها را برطرف كند. در نهايت، اراده 
سياسي و تصميم گيري كلان شرط لازم براي اجراي اين راهكارهاست. بدون حمايت 

دولت و هماهنگي دستگاه هاي مختلف، هيچ اصلاحي پايدار نخواهد بود. 
حال اگر كشورمان موفق ش��ود تنها نيمي از دموراژ س��الانه را كاهش دهد، به معناي 
آزاد شدن بيش از 8/5ميليارد دلار منابع ارزي خواهد بود. اين رقم مي تواند به سرعت 
به توسعه زيرس��اخت هاي حمل ونقل اختصاص يابد يا حتي در تثبيت قيمت كالاهاي 
اساس��ي نقش ايفا كند. به بيان ديگر، كاهش دموراژ نه يك اصلاح جزئي بلكه فرصتي 

براي تغيير مسير اقتصاد ملي است. 
نهايتاً دموراژ فقط يك جريمه تجاري نيست، بلكه نشانه اي از ناكارآمدي ساختاري است. 
اين هزينه پنهان هر سال منابع عظيمي را مي بلعد و در نهايت به صورت گراني و تورم 
بر دوش مردم مي نشيند. عدد 17ميليارد دلار بايد به عنوان يك زنگ خطر جدي تلقي 
شود؛ هشداري كه نشان مي دهد زمان بازانديش��ي در كل ساختار لجستيك و تجارت 
كشورمان فرارسيده است. كاهش دموراژ مي تواند به معناي آزادسازي منابع، افزايش 
رقابت پذيري اقتصاد و بهبود معيشت مردم باشد. آنچه نياز است نه كشف راه حل هاي 
جديد بلكه اجراي راهكارهايي اس��ت كه سال هاس��ت بر همگان روشن است. مسئله 
اينجاست كه هر س��ال تأخير، ميلياردها دلار س��رمايه ملي دود مي شود و فرصت هاي 

توسعه از دست مي رود.
* كارشناس اقتصاد دريا

پوريا اورعي *
  يادداشت

وزارت اقتصاد براي تك نرخي شدن ارز خيز برداشته است

وزارت اقتصاد با اجراي سياست نرخ ارز شناور مديريت شده تلاش دارد بازار ارز را تثبيت  و نوسانات شديد را متوقف كند 
و اقتصاد را به مسير قابل پيش بيني بازگرداند

 آغاز پايان ارز چندنرخي

بازار ارز در آس�تانه تغيير مهمي قرار 
دارد؛ حرك�ت ب�ه س�مت تك نرخ�ي 
شدن ارز و استقرار يك نرخ مشخص 
ش�ناور  ارز  »ن�رخ  چارچ�وب  در 
مديريت ش�ده« ك�ه مي توان�د ثبات 
نسبي را به بازار بازگرداند. تا زماني كه 
نرخ هاي متعدد و متغير در بازار وجود 
داشته باش�د، نوسانات ش�ديد ادامه 
مي يابد و اقتصاد از پيش بيني پذيري 
دور مي مان�د اما اجراي اين سياس�ت 
مي تواند روندي معقول و قابل كنترل را 
به وجود آورد. با مديريت هوشمندانه 
نرخ ارز، بان�ك مركزي ام�كان دارد، 
ضمن انعطاف در ب�ازار، از جهش هاي 
ناگهان�ي و غيرمنتظ�ره جلوگي�ري 
كند و فش�ارهاي تورمي ب�ر خانوارها 
كاهش يابد. در شرايطي كه وابستگي 
به ارزه�اي خارجي، ش�رايط اقتصاد 
را تحت تأثير قرار داده اس�ت، چنين 
راهبردي مي تواند ثب�ات اقتصادي و 
امنيت رواني بازار را تقويت كند. البته 
بايد همزمان، بسته هاي حمايتي مانند 
كالا برگ هاي قابل توجه براي خانوارها 
طراحي ش�ود تا مكمل اين سياس�ت 
باش�د و اثرات ح�ذف ارز ترجيحي و 
نوس�انات ارزي ب�ه حداق�ل برس�د. 

بازار ارز طي س��ال هاي اخير با نوسانات 
پيوس��ته و نرخ هاي متعدد روبه رو بوده 
اس��ت؛ ش��رايطي ك��ه زندگ��ي روزمره 
خانوارها، برنامه ري��زي توليدكنندگان 
و حت��ي سياس��تگذاري هاي دول��ت را 
تحت تأثير ق��رار داده اس��ت. در چنين 
فضاي��ي، حرك��ت به س��مت تك نرخي 
كردن ارز و اس��تقرار يك نرخ مش��خص 
در چارچوب سياس��ت »نرخ ارز ش��ناور 
مديريت ش��ده« ب��ه عن��وان يك��ي از 
راهكارهاي راهبردي مطرح شده است. 
هدف اصلي اين سياست، كاهش بي ثباتي 
در بازار، پيش بيني پذير كردن اقتصاد و 

كنترل نوسانات شديد ارزي است. 
با نرخ هاي متعدد در بازار، هرگونه تصميم 
اقتصادي، از خريد كالاهاي اساس��ي تا 
س��رمايه گذاري توليدكننده، ب��ا ابهام و 
ريسك مواجه مي شود. اختلاف نرخ ارز 

در داخل و بازاره��اي خارجي، قاچاق و 
فش��ارهاي تورمي را افزاي��ش مي دهد و 
قدرت خريد مردم را كاهش مي دهد. در 
چنين شرايطي، تثبيت نرخ ارز و حركت 
به سمت يك نرخ واحد، مي تواند امنيت 
رواني بازار و اعتماد عموم��ي را افزايش 

دهد. 
اما تك نرخي ش��دن ارز به تنهايي كافي 
نيست. مديريت هوش��مندانه آن بايد با 
ابزارهاي حمايتي مكمل همراه ش��ود تا 
اثرات تورمي بر خانوار كاهش يابد. يكي 
از اين ابزارها، كالا برگ هاي جدي و قابل 
توجه براي خانوارهاس��ت. تجربه نشان 
داده اس��ت، مبلغ هاي كوچ��ك، مانند 
۲۰۰يا ۳۰۰هزار توم��ان، اثر چنداني در 
كاهش فشار تورمي ندارند و نياز است كه 
حداقل رقم هايي معادل 5۰۰هزار تا يك 

ميليون تومان براي هر نفر در نظر گرفته 
شود. اين اقدام، به ويژه در شرايط دشوار 
اقتصادي، از فشار مستقيم بر خانواده ها 
مي كاه��د و مصرف كالاهاي اساس��ي را 

تضمين مي كند. 
اجراي سياست تك نرخي ش��دن ارز، با 
وجود مزاياي آن، با چالش هايي نيز همراه 
است. بازارهاي خارجي و وابستگي به نرخ 
ارزهاي مه��م منطقه اي، مانن��د درهم، 
مي تواند باعث شود نرخ ارز داخلي تحت 
فش��ار قرار گيرد و حتي پس از تثبيت، 
تغييرات نامحس��وس اما مهم��ي ايجاد 

شود. 
از س��وي ديگ��ر، ح��ذف ارز ترجيحي 
تجربه هاي روش��ني براي سياس��تگذار 
به همراه داش��ته اس��ت. افزايش قيمت 
نهاده ه��ا، در ابت��دا نگراني هاي��ي ايجاد 

مي كند اما در عمل باعث افزايش انگيزه 
توليدكنندگان براي ورود به توليد بيشتر 
ش��ده و اثرات مثبت اقتصادي ملموسي 
دارد. ب��ه عن��وان نمونه، پ��س از حذف 
ارز ترجيحي، شاهد رش��د توليد برخي 
محصولات و كاهش قاچ��اق بوديم. اين 
تجربه نش��ان مي دهد، با طراحي دقيق 
سياست هاي مكمل، امكان مديريت نرخ 
ارز و حمايت از توليد داخلي وجود دارد. 

يكي از نكات كليدي در ش��رايط فعلي، 
طراحي دقيق سيس��تم انتقال حمايت 
به خانوارهاست. كالا برگ ها نه تنها بايد 
مبلغ قابل توجهي داش��ته باشند، بلكه 
توزيع و دسترس��ي به آنها نيز بايد ساده 
و شفاف باشد. در غير اين صورت، هدف 
اصلي كاهش فشار اقتصادي بر خانواده ها 
محقق نمي شود. به عبارت ديگر، موفقيت 

تك نرخي ك��ردن ارز ب��ه توانايي دولت 
در ارائه جايگزين هاي حمايتي مناسب 

وابسته است. 
همزمان با مديريت ن��رخ ارز و ارائه كالا 
برگ ها، توجه ب��ه توليد داخلي و كاهش 
قاچاق نيز ضروري اس��ت. سياست هاي 
اش��تباه ي��ا ناكاف��ي مي توان��د انگي��زه 
توليدكنن��دگان را كاهش ده��د و راه را 
براي افزايش قاچاق هموار كند. در مقابل، 
طراحي سياست هاي هماهنگ و متوازن، 
هم ب��ازار را تثبيت مي كن��د و هم توليد 
داخلي را تقويت مي كن��د كه نتيجه آن 
كاهش فشار تورمي و حفظ قدرت خريد 

خانوارهاست. 
نرخ ارز شناور مديريت ش��ده، به عنوان 
ستون اصلي اين سياست، امكان انعطاف 
در برابر ش��وك هاي خارج��ي را فراهم 

مي كند و در عين ح��ال اجازه نمي دهد 
نوسانات شديد بازار، تصميمات اقتصادي 
خانوارها و توليدكنندگان را مختل كند. 
بانك مركزي با نظارت دقيق و تعيين نرخ 
واحد در چارچوب اين سياست، مي تواند 
همزمان بازار را كنترل ك��رده و از اثرات 

مخرب نوسانات شديد جلوگيري كند. 
تجربه گذشته نشان داده است، هر گونه 
سياس��ت ارزي بدون برنامه هاي مكمل 
حمايتي، نمي تواند اثرگذاري كامل داشته 
باشد. بنابراين، تك نرخي شدن ارز بايد با 
طراحي بس��ته هاي حمايت��ي، مديريت 
كالا برگ ها و نظارت دقيق بر بازار همراه 
باشد. اين تركيب، نه تنها ثبات اقتصادي 
را به همراه دارد، بلكه به پيش بيني پذير 
شدن اقتصاد و افزايش اعتماد عمومي نيز 

كمك مي كند. 
در مجموع، حركت به س��مت تك نرخي 
شدن ارز و مديريت هوش��مندانه آن در 
چارچوب نرخ ارز ش��ناور مديريت شده، 
به عنوان راهبردي اقتصادي و اجتماعي 
مطرح اس��ت. اجراي موفق آن مي تواند 
بازار ارز را تثبيت ك��رده، توليد داخلي را 
تقويت كند و اثرات تورمي را كاهش دهد. 
اما موفقيت نهايي اين سياست به طراحي 
دقيق و قابل اعتماد كالا برگ ها، شفافيت 
در توزيع و هماهنگ��ي با توليدكنندگان 

وابسته است. 
در ش��رايط فعلي كه اقتصاد با فشارهاي 
خارج��ي و وابس��تگي به ارزه��اي مهم 
منطقه اي مواجه اس��ت، اين سياس��ت 
مي تواند مسير درست و قابل پيش بيني 
ب��راي ب��ازار و خانواره��ا فراه��م كند. 
تركيب تك نرخي ش��دن ارز، نرخ شناور 
مديريت شده و حمايت واقعي از خانوارها، 
كليد كنترل نوس��انات، تقويت توليد و 

حفظ قدرت خريد مردم است. 
بنابراين، برنامه ريزي و اجراي دقيق اين 
سياست، نه تنها به عنوان يك ابزار مالي، 
بلكه به عنوان راهبردي كلان اقتصادي، 
اجتماعي و راهبردي مطرح است. توجه 
به تمامي ابعاد، از نرخ ارز تا كالا برگ ها و 
حمايت از توليدكننده، تضمين مي كند، 
بازار در مس��ير ثبات و اقتصاد در مسير 

قابل پيش بيني حركت كند. 
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