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 جهش تا ۸۰ هزار مگاواتي  
صدور پروانه هاي نيروگاه هاي تجديدپذير

 طي ۱۱ماه گذشته صدور پروانه هاي احداث نيروگاه هاي تجديدپذير 
در كشورمان به س�قف ۸۰ هزار مگاوات رسيده اس�ت؛ رقمي كه 
نس�بت به حدود ۱۵ هزار مگاوات پيش از دولت فعلي، رشد سه تا 
چهار برابري را نشان مي دهد. اين تحول، نشانه اي روشن از رويكرد 
تازه اي اس�ت كه سياستگذاران انرژي كش�ور در پيش گرفته اند. 
يكي از اركان اصلي اين جهش، تمركز ويژه بر انرژي خورش�يدي 
اس�ت. ب�ا ش�كل گيري هم�كاري مي�ان نهاده�اي اجراي�ي، از 
وزارتخانه ها گرفته تا ش�ركت هاي برق منطقه اي و استانداري ها، 
بس�تر مناس�بي براي توس�عه اين نيروگاه ها فراهم ش�ده است. 

      
واگذاري اختيارات به سطوح استاني باعث شده است بسياري از پروژه ها 
با سرعت بيش��تري پيش بروند و روند اخذ مجوزه��ا از ديوان سالاري 

فرساينده خارج شود. 
نكته قابل توجه ديگر، تس��هيل در واگذاري زمين ب��ه سرمايه گذاران 
علاقه مند است. در برخي استان ها، ص��دور پروانه ها از سرعت اجراي 
پروژه ها جلو زده و برخي دريافت كنندگان مجوز هيچ اقدامي در جهت 
ساخت نيروگاه نكرده اند. براي حل اين مشكل، تصميم گرفته شده است 
پروانه هايي كه بيش از شش ماه بدون پيشرفت باقي مانده اند، لغو و به 
متقاضيان جديد واگذار شوند. در يكي از تازه ترين اقدامات، قراردادي 
براي احداث هزارو200مگاوات نيروگاه خورشيدي با سرمايه گذاري بالغ 

بر ۴۴0ميليون دلار از سوي بخش خصوصي به امضا رسيد. 
اين پروژه كه ق��رار است تا پيش از پيك مصرف ب��رق سال آينده وارد 
مدار شود، به كاهش فشار بر شبكه برق كمك مي كند و گامي بزرگ در 

راستای كاهش وابستگي به سوخت هاي فسيلي خواهد بود. 
مدل سرمايه گذاري اين پروژه نيز قابل توجه است، ۵0درصد از سرمايه 
مورد نياز از سوی شركت توسعه دهنده تأمين مي شود و ۵0درصد ديگر 

از محل منابع سازمان توسعه انرژي هاي تجديدپذير. 
اين مدل مشاركت عمومي- خصوصي مي تواند الگويي براي پروژه هاي 
آتي در حوزه انرژي پاك باشد. علاوه بر آن، بخش��ي از منابع مالي اين 

پروژه از طريق صندوق توسعه ملي تأمين خواهد شد. 
سرمايه گذاران در ص��ورت تأمين بخش��ي از هزينه ه��ا، مي توانند از 
تسهيلات اين صندوق بهره مند شوند و بازپرداخت اين تسهيلات نيز از 
محل درآمد فروش برق از طريق بورس انرژي يا قراردادهاي مستقيم 

با صنايع انجام مي گيرد. 
به گفته رئيس سازمان انرژي هاي تجديدپذي��ر و بهره وري برق ايران 
)ساتبا(، ۸0هزار مگاوات پروانه اح��داث نيروگاه تجديدپذير در دولت 

چهاردهم صادر شده است.
بر اس��اس برنامه ريزي ه��اي صورت گرفت��ه، ظرفي��ت نيروگاه هاي 
تجديدپذير كشور تا پايان سال جاري به 7هزارمگاوات خواهد رسيد. 

اين هدف با تكيه بر پروژه هاي در حال اجرا، امضاي قراردادهاي جديد و 
البته تسهيل روندها در سطوح استاني قابل دستيابي است. 

استفاده از ظرفيت بالاي ايران در زمينه انرژي خورشيدي- با بيش از 
۳00روز آفتابي در بسياري از مناطق كشور- مزيتي راهبردي به شمار 

مي رود كه مي تواند جايگاه كشور را در منطقه ارتقا دهد. 
اخيراً فراخواني براي احداث 7هزار مگاوات نيروگاه خورشيدي جديد با 

مشاركت صندوق توسعه ملي منتشر شده است. 
طبق اين فراخ��وان، متقاضي��ان حقوقي كه قرارداد اح��داث نيروگاه 
خورشيدي با ظرفيت سه مگاوات و بالاتر دارند، مي توانند تا پايان هفته 
جاري ثبت نام كنند. اين فرصت، امكان ورود گسترده تر بخش خصوصي 
به بازار انرژي هاي تجديدپذير را فراهم مي كند و مي تواند گامي عملي 

در راستای تحقق اهداف توسعه پايدار باشد. 

يكي از شركت ه��اي سرمايه گذار فعال در اين ح��وزه، اعلام كرده كه 
تاكنون ۱00مگاوات نيروگاه خورشيدي در كشور راه اندازي كرده است 

و در روزهاي آينده اين عدد به 2۵0 مگاوات خواهد رسيد. 
اين شركت با واردات تجهيزات مورد نياز ب��راي احداث ۶00مگاوات 

نيروگاه جديد، پروژه خود را جلوتر از برنامه زمانبندي پيش مي برد. 
هدف گذاري اين مجموعه، رسيدن به ظرفيت ۴هزارمگاوات در سال 
آينده است. ورود چنين شركت هاي��ي با توان مال��ي و اجرايي بالا به 
پروژه هاي تجديدپذير، به تحقق اهداف انرژي كمك مي كند و موجب 

اشتغال زايي، رونق اقتصادي و انتقال دانش فني در كشور مي شود. 
توسعه انرژي هاي تجديدپذير به ويژه خورشي��دي، مزاياي متعددي 
براي كشورمان به همراه دارد. در بعد زيست محيطي، كاهش مصرف 
سوخت هاي فس��يلي به كاهش انتش��ار گازهاي گلخانه اي و آلودگي 
هوا منجر مي شود. از سوي ديگر، اين پروژه ها با كاهش فشار بر منابع 
آبي كش��ور- كه در نيروگاه هاي حرارتي به شدت م��ورد استفاده قرار 
مي گيرند- به مديري��ت بهتر منابع طبيعي كم��ك مي كنند. از منظر 
اقتصادي نيز سرمايه گذاري در اين حوزه باعث ايجاد فرصت هاي شغلي 
مستقيم و غيرمستقيم مي شود؛ از مهندسي و ساخت گرفته تا نگهداري 
و خدمات فني، همچنين صادرات برق پاك به كش��ورهاي همس��ايه 

مي تواند در آينده به منبع درآمدي پايدار براي كشور تبديل شود. 
مجموعه اقدامات انجام ش��ده در يك سال اخير، نش��ان دهنده تغيير 

رويكرد جدي در سياستگذاري انرژي كشور است. 
اگرچه مسير پيش رو همچنان با چالش هايي از جمله تأمين مالي، جذب 
سرمايه گذار و توسعه زيرساخت ها همراه است، اما با وجود حمايت هاي 
قانوني، تسهيل مقررات و مشاركت بخش خصوصي، آينده روشني براي 

صنعت انرژي تجديدپذير ايران ترسيم شده است. 
با تداوم اين روند، ايران مان مي تواند به كاهش شكاف انرژي در داخل 
دست يابد و در سطح منطقه اي نيز به يكي از بازيگران اصلي انرژي هاي 
پاك تبديل شود. در شرايطي كه جهان به  سوي كاهش كربن و عبور از 
انرژي هاي آلاينده حركت مي كند، شتاب گرفتن توسعه نيروگاه هاي 
خورشيدي و بادي در ايران پاسخي هوشمندان��ه به نيازهاي فرداي 

كشور است.

قيمت بنزين معمولي گران نمي شود
 وزير نفت: واردات بنزين سوپر هيچ تأثيري در سهميه هاي ۶۰  ليتر هزارو۵۰۰توماني 

و ۱۰۰ ليتر 3هزارتوماني يا كارت سوخت جايگاه ها ندارد

ه�رگاه نام بنزي�ن به مي�ان مي آي�د، اولين 
نكت�ه اي كه به ذه�ن مردم مي رس�د، بحث 
گران شدن سوخت و تأثير آن بر گراني قيمت 
كالا و خدم�ات اس�ت چراكه ه�رگاه قيمت 
فرآورده هاي س�وختي افزايش پيدا كرده تا 
مدت ها كشور با بحران مواجه شده است كه 
آخرين نمونه آن در آبان ۱3۹۸  اتفاق افتاد. 
اكنون اين روز ها نه گراني بنزين س�هميه اي 
بلكه بحث واردات بنزين سوپر و عرضه آن در 
ماه آينده مطرح اس�ت كه به گفته وزير نفت 
احتمالاً قيمت آن ۵۰هزار تومان باشد، البته 
محسن پاكنژاد براي راحت شدن خيال مردم 
تأكيد كرده اس�ت كه واردات بنزين س�وپر 
هي�چ تأثي�ري در س�هميه هاي ۶۰ ليت�ر 
هزارو۵۰۰تومان�ي و ۱۰۰ ليت�ر 3هزارتوماني 
ن�دارد.  جايگاه ه�ا  س�وخت  كارت  ي�ا 

      
از اواسط دهه۶0 مس��ئله بنزين )قيمت و نحوه 
عرضه( دغدغ��ه اي بزرگ براي دول��ت و مردم 
بود ك��ه هر س��ال و در طول ۳0س��ال گذشته 
به شيوه ه��اي مختلف در انتظ��ارات عمومي و 
سياستگذاري هاي كلان و البته متنوع و متضاد 
دولتي خودنماي��ي كرده اس��ت؛ زماني عرضه 
كوپني بنزين، زماني ديگر عرض��ه آزاد توأم با 
افزايش تدريجي قيم��ت، زماني تثبيت قيمت 
با هدف پوپوليس��تي طرح تنف��س، زماني هم 
سهميه بندي همراه با عرض��ه چندنرخي و در 
نهايت زماني عرضه بنزين به قيمت نيمه يارانه اي 

در قالب طرح هدفمندي يارانه ها. 
هدف غايب در همه اين طرح ها و آزمون وخطاها 
ساماندهي نظام اقتص��ادي و تجاري بنزين در 
ايران بوده است؛ طرح هايي كه با هزينه كلان و 
بالا اجرا شده و با توجه به روند تصاعدي افزايش 
مصرف دستاوردي جز نارضايتي پايدار در حوزه 
مصرف و افزايش هزينه هاي توليد و عرضه بنزين 

در كشور، قاچاق گسترده به خارج از كشور و در 
كل تداوم و تش��ديد آسيب پذي��ري اقتصادي، 

سياسي و اجتماعي نداشته است. 
بحث بنزين و تغيير قيم��ت آن و از سوي ديگر 
واردات بنزي��ن به وي��ژه بنزين سوپ��ر يكي از 
مهم ترين موضوعاتي است كه در چند ماه اخير 
همواره در رأس اخبار حوزه انرژي قرار دارد و از 
سوي ديگر بح��ث واردات بنزين سوپر از طريق 
بخش خصوصي يك��ي از مهم تري��ن اقداماتي 
بوده ك��ه از ابتداي س��ال چندين ب��ار از سوی 
وزير نفت مطرح شده و البته هربار به بهانه هاي 
مختلف انجام نش��ده يا به تعويق افتاده است، 
البته بررسي هاي ميداني از چندين پمپ بنزين 
حاكي از آن است كه ب��ه زودي بنزين سوپر در 

جايگاه هاي سوخت عرضه مي شود. 
بس��ياري از مصرف كنندگان اع��لام مي كنند 
كه خودروي آنها به دلي��ل عدم دريافت بنزين 
باكيفيت با مشكل مواجه شده و از طرف ديگر 
دريافت سوخت با كيفيت حق مصرف كنندگان 
است و طبيعي است كه آنها سوخت با كيفيت 

دريافت كنند. 
در همي��ن زمين��ه يك��ي از مصرف كنندگان 
بنزين سوپر مي گويد: من براي وسيله نقليه خود 
در چند سال گذشته فقط از بنزين سوپر استفاده 
مي كردم ك��ه در آن بازه زماني هيچ مش��كلي 
نداشت اما از زماني كه از سوخت بنزين معمولي 
استفاده مي كنم، همواره با مشكل مواجه هستم 
كه اميدواريم ب��ا واردات بنزين سوپ��ر بتوانيم 

مجدداً از سوخت با كيفيت تر استفاده كنيم. 
همين موارد باعث شد كه اخيراً محسن پاك نژاد، 
وزير نفت اع��لام كند ب��ه زودي بنزين سوپر از 
طريق بخ��ش خصوصي وارد كش��ور مي شود. 
بنزين سوپر ويژه در جايگاه هاي خاص و به صورت 
آزاد عرضه مي شود و قيمت آن براساس هزينه 
تمام شده و حاشيه سود بخش خصوصي تعيين 

خواهد شد. اين رقم، با توج��ه به هزينه خريد، 
حمل ونقل و ساير هزينه ها، ممكن است به بيش 
از ۵0هزار تومان در هر  ليتر برسد. اين طرح در 
قالب ي��ك خدمت اختياري عرض��ه مي شود و 
متقاضيان مي توانند بر اساس نياز از آن استفاده 
كنند، در حالي كه سهميه هاي كنوني همچنان 

به عموم مردم اختصاص خواهد يافت. 
براساس اي��ن گزارش ب��ا وجود آنك��ه يكي از 
مهم ترين نيازها در ح��وزه نفت عرضه سوخت 
باكيفيت است و با توجه به آنكه در فصل سرما 
دوباره با معضل آلودگي هوا روبه رو مي شويم كه 
يكي از اصلي ترين عوامل آن سوخت بي كيفيت 
است، بنابراين در اي��ن شرايط عرضه سوخت با 
كيفيت بسيار حائز اهميت است اما اين پرسش 
مطرح مي ش��ود كه آيا بنزين ۵0ه��زار توماني 

مشتري دارد يا خير؟
  »لوكس سواران« مشتريان بنزين سوپر 
۱0روز پيش بود كه رئيس جمه��ور در ديدار با 
مديران رسانه ها، يادي از بنزين و يارانه هايي كه 
دولت به آن مي دهد، كرد و با صداي بلند انتقاد 
كرد كه شيوه تخصي��ص يارانه سوخت درست 
نيس��ت: »امروز چندميليارد دلار براي واردات 
بنزين تخصي��ص مي يابد، در حال��ي كه نبايد 
قشري كه نيازي به بنزين يارانه اي ندارند، بنزين 
هزارو۵00 توماني مص��رف كنند، اين در حالي 
است كه مي توان با مديريت اين منابع، معيشت 
افراد نيازمند را تأمين كرد و با حمايت از اقشار 

آسيب پذير، مانع شكل گيري نارضايتي شد.« 
پزشكيان البته گفت كه »نمي خواهيم بنزين را 
براي محرومان گران كنيم، اما به كسي كه چهار 
برابر بنزين مصرف مي كند، چ��را بايد اينگونه 
يارانه بدهيم؟ اكنون ق��رار است ۴ميليارد دلار 
بنزين وارد كنند. براي چ��ه؟ كه من بدهم يك 

عده با نرخ هزارو۵00تومان مصرف كنند.«
بس��ياري اين سخن��ان تن��د رئيس جمهوري 

را بر اين ف��رض گذاشتند كه دول��ت به زودي 
نرخ سوخت جديدي را اع��لام خواهد كرد، اما 
اظهارات روز گذشته وزير نفت و ثبات سهميه ها 
و قيمت بنزين، نگراني مردم را از افزايش قيمت 
سوخت و به تبع آن گراني قيمت ساير كالاها و 

خدمات راحت كرد. 
 محس��ن پاكن��ژاد روز گذشت��ه در حاشي��ه 
جلس��ه هيئت دولت در خص��وص واردات و 
نرخ بنزين سوپر كه از ماه آينده اتفاق خواهد 
افتاد، گفت: بر اساس ظرفيت ه��اي قانوني و 
مصوبه هيئت وزيران بنا بر اين شده است كه 
بخش خصوصي نسبت به واردات بنزين سوپر 
كه حالا از آن در مصوب��ه به  عنوان بنزين ويژه 
ياد شده است، اقدام كند تا متناسب با هزينه 
تمام شده و در قالب ي��ك خدمت جديد آن را 
به هموطناني كه مايل ب��ه استفاده از اين نوع 

بنزين هستند، ارائه بدهد. 
وي افزود: اين اقدام هيچ تأثيري در سهميه هايي 
كه پي��ش از اي��ن استفاده مي شده ان��د، يعني 
۵00تومان��ي و ۱00 ليت��ر  ۶0 ليت��ر هزارو
۳هزارتوماني يا كارت سوخت جايگاه ها ندارد 
و هموطنان عزي��ز مي توانند كماك��ان از اين 
سهميه ها استف��اده كنند.  مقدم��ات اين كار 
فراه��م و در درگاه مجوزه��ا در وزارت اقتصاد 
درخواست ها بارگذاري شده و فرايندهاي ثبت 

سفارش در حال طي شدن است. 
  حذف سهميه بنزين خودرو هاي لوكس

اين گونه كه پيداست دول��ت فعلًا قصد گراني 
بنزين را ن��دارد و مدار بر اي��ن حرف پزشكيان 
مي چرخد كه س��ال گذشته گفته ب��ود: »بايد 
بنش��ينيم و كار كارشناسي كني��م و با نگاه به 
زندگي مردم، وارد اين مسئله شويم. بايد تورمي 
را ك��ه مي خواهد ب��ه زندگي م��ردم وارد شود 
مدنظر بگيري��م«، يعني دول��ت نمي خواهد از 
همان ابتدا از ابزار هاي قيمت��ي استفاده كند، 
اما گويا براي حذف يارانه آن براي چند دهك و 
همچنين لوكس سواران مصمم است، به طوري 
كه رئيس دفتر رئيس جمهور چند روز پيش در 
يك برنامه تلويزيوني عنوان كرد: »بررسي شده 
است ك��ه خودرو هاي لوكس نباي��د از سهميه 

بنزين يارانه اي استفاده كنند.«
محس��ن حاجي ميرزايي همچنين اعلام كرد 
كه وزارت نفت اختيار پيدا كرده زيرساخت ها 
را فراهم كند تا اين اصلاح��ات عملياتي شوند 
و گفته اس��ت: »در بحث رفع نات��رازي انرژي، 
اختيارات��ي ب��ه دستگاه هاي مرتب��ط تفويض 
شده  اس��ت تا متناسب با شراي��ط اقدام كنند. 
مثلًا آيا ه��ر كارت ملي بايد ي��ك كارت بنزين 
داشته باشد يا اينكه يك نفر ممكن است چهار 
يا پنج خودرو داشته باشد و به همه آنها سهميه 
بنزين تعلق گيرد؟ آيا بايد به هر خودرو به يك 
مي��زان سهميه بنزين داده شود؟ اين مس��ائل 
و تصميم��ات پيچيده است و باي��د متناسب با 

شرايط هر فرد و بخش مديريت شود.« 
يكي از راه هايي كه رئيس دفتر رئيس جمهور به 
آن اشاره كرده اين است كه اگر فردي بيش از 
يك خودرو دارد، براي خودرو هاي بعدي بنزين 
با قيمت ديگ��ري پرداخت كند، ام��ا خود اين 
كار نيز اين ابهام را مطرح ك��رده است كه بايد 
بتوانيم فضاي اجتماعي را نيز همراه و آن را به 

مطالبه اي ملي تبديل كنيم.

عقب نشيني ديوان محاسبات از اجراي عدالت
حك��م انفص��ال از خدم��ت 

حسام كمالي
  نكته

مديرعامل شرك��ت ملي نفت 
ايران ك��ه پيش ت��ر از طريق 
ديوان محاسبات كشور صادر و بلافاصله از سوی وزير نفت اجرا 

شده بود، به طور موقت متوقف شد. 
دليل توقف، نه نقض روند دادرسي يا كشف اشتباه حقوقي، بلكه 
ارائه يك »تعهدنامه ۱۴ بن��دي« از سوي فرد محكوم و صدور 

مجوز اعاده دادرسي از سوي محكمه تجديدنظر عنوان شد. 
اين اتفاق، در حالي رخ داد كه تنها سه هفته از صدور و اجراي 
حكم انفصال گذشته بود و ديوان محاسبات كش��ور، به عنوان 
نهاد رسمي و قانوني ناظر بر نح��وه هزينه كرد بودجه عمومي 
كش��ور، با صدور آن حكم تلاش كرده بود سيگنالي روشن از 
عزم خود براي مقابله با تخلفات مالي و اداري در سطح مديران 
ارشد دولتي مخابره كند، با اين ح��ال توقف اجراي حكم، آن 
هم به دلي��ل تعهداتي كه اصولاً بايد پي��ش از هر گونه تخلف 
رعايت مي شد، در افكار عمومي و ميان ناظران مستقل، نوعي 
عقب نشيني تلقي شده و موجي از ترديد نسبت به استقلال و 

پايداري تصميمات اين نهاد نظارتي ايجاد كرده است. 
در متن منتش��ر شده از سوي ديوان محاسبات آمده است: به 
 دليل درخواست اعاده دادرسي و ارائه اين تعهدنامه و با توجه به 
صدور مجوز از سوي محكمه تجديدنظر، اجراي حكم انفصال 
از خدمت تا زمان صدور رأي نهايي هيئت مستشاري متوقف 
شده است، اما نكته مهم تر، تأكيد اين نهاد ب��ر الزام آور بودن 
مفاد تعهدنامه ب��راي ادامه فعالي��ت مديرعامل معزول است؛ 
تعهدنامه اي كه در سه محور اطلاعات و شفافيت مالي، روابط 
مالي با دولت، تعهدات سازماني و الزامات اجرايي صورت هاي 
مالي تنظيم شده و بندهايي همچون ارائه اطلاعات قراردادها، 
تسويه روابط مالي با دولت، شفاف سازي بهاي تمام شده نفت و 

گاز و همكاري با نهادهاي نظارتي را شامل مي شود. 
با نگاهي دقيق تر اما روشن مي شود كه هيچ  يك از اين تعهدات 
فراتر از وظايف قانوني و جاري مديران ارشد در ساختار شركت 

ملي نفت نيست. 
در واقع، اين تعهدنامه بيش��تر بازخواني همان تكاليفي است 
كه بر اساس قوانين برنامه، بودجه و مقررات نظارتي بر عهده 
مديران دستگاه هاي اجرايي گذاشته شده است، بنابراين اين 
پرسش به  صورت جدي مطرح مي شود ك��ه اگر عمل به اين 
تعهدات، وظيفه قانوني مديرعامل بوده، چرا انجام ندادن آنها 
پيش تر موجب صدور حكم انفصال شده است و اكنون همان 
تعهدات، به  عنوان دليل توقف اجراي آن حكم پذيرفته شده اند؟ 
منتقدان اين تصميم، آن را تضعيف جايگاه ديوان محاسبات و 

مخدوش شدن اصل پاسخگويي مديران ارزيابي مي كنند. 
به زعم آنان، اگر قرار باشد هر مدير متخلفي پس از صدور حكم، 
با ارائه يك تعهدنامه- هرچند مفصل- از زير بار مسئوليت شانه 
خالي كند و به جاي اجراي حكم، مجدداً به صندلي مديريتي 
بازگردد، عملًا سازوكار نظارت قانوني بي اثر و حتي تمسخرآميز 

خواهد شد. 
در همين حال، برخي كارشناسان حقوقي نيز بر اين باورند 
كه تصمي��م اخير ديوان، ب��ا وجود استناد ب��ه مجوز قانوني 
اعاده دادرس��ي، فاقد شفافيت در معياره��ا و دلايل ارزيابي 

مجدد است. 
به گفته آنها در اغلب كش��ورهاي با نظام نظارتي قوي، حكم 
انفصال از خدمت ي��ك مدير ارشد به  ن��درت قابليت توقف يا 
تعلي��ق دارد، مگر در صورت كش��ف اشتباه فاح��ش در روند 
دادرسي، اما در اين مورد، هيچ نش��انه اي از خطاي شكلي يا 

محتوايي در فرايند رسيدگي اوليه منتشر نشده است. 
نكته قابل تأمل ديگر، سكوت مجلس شوراي اسلامي به عنوان 

نهاد بالادستي ديوان محاسبات در اين زمينه است. 
در شرايطي كه موضوعات��ي از اين دست مس��تقيماً با اعتبار 
نظارت بر بيت المال و سلامت مالي كشور گره خورده اند، انتظار 
مي رود مجلس به عنوان صاحب اصلي دي��وان درباره روند و 
دلايل توقف اجراي اين حكم از مسئولان ديوان توضيح بخواهد 

و بر فرايند اعاده دادرسي نظارت دقيق تري اعمال كند. 
در سوي ديگر ماجرا، وزارت نفت نيز با سكوت نسبي، وضعيت 
جديد را پذيرفته و مديرعامل پيش��ين را- كه تنها چند هفته 
پيش حك��م انفصال��ش را اجرا كرده ب��ود- به جايگ��اه قبلي 
بازگردانده است، اين در حالي  است ك��ه اجراي بدون چون و 
چراي احكام ديوان محاسبات، پيش شرط حفظ اقتدار اين نهاد 
در ساختار ديوان سالاري ايران محسوب مي شود و كوتاه آمدن 
نهادهاي اجرايي از اجراي اين احكام، خود يك چراغ سبز براي 

تعلل يا تمرد ديگر مديران در برابر نظارت هاي مالي است. 
افكار عمومي نيز حق اين پرسش را دارد كه آيا از اين پس همه 
احكام نظارتي و قضايي با ي��ك تعهدنامه قابل تعليق خواهند 
بود؟ يا اين اقدام نشانه اي از اولويت دادن مصلحت سنجي هاي 
اداري بر اجراي عدالت ارزيابي است؛ مصلحت سنجي هايي كه 
در نهايت هزينه آن را نه دستگاه اجرايي يا نهاد نظارتي، بلكه 

مردم و بودجه عمومي كشور خواهند پرداخت. 
در مجموع، تصميم اخير ديوان محاسبات كش��ور، اگرچه در 
قالب مقررات اعاده دادرسي ص��ورت گرفته است، اما با توجه 
به پيامدهاي اداري، رسانه اي و اجتماعي آن، شايس��ته بود با 

شفافيت بسيار بيشتري اعلام و اجرا مي شد.
سكوت ديوان درباره جزئيات تخلف��ات، دلايل توقف حكم، 
و معياره��اي پذيرش تعهدنام��ه، نه تنها اعتم��اد عمومي را 
تضعيف مي كند، بلكه جايگاه نظارت مالي در كش��ور را نيز 

آسيب پذير مي سازد.

زينب‌زرين تلنگري به وجدان جمعي
»سهم كش��اورزي كه از هفت سالگي 
در كنار پدرش در مزرع��ه كار كرده و 
در ۸0سالگي بدون بيمه و پشتوانه اي 
از دنيا م��ي رود، از بودجه هاي عمومي 
كشور چيس��ت؟« اين پرسش را يكي 
از نمايندگ��ان مجلس شوراي اسلامي 
مطرح كرده اس��ت؛ سؤالي س��اده اما 
عميق كه همچون زنگ خطري، نظام 
اقتص��ادي و اجتماعي م��ا را به چالش 
مي كشد. اين نماينده در ادامه مي پرسد: 
»آيا بي نصيب ماندن اين كشاورز از منابع عمومي، ظلم نيست؟ آيا دولت 
نبايد سازوكاري براي حماي��ت از اين افراد تعريف كند؟« اين سؤالات 
نقدي جدي به ساختار توزيع بودجه و مصداق��ي براي ضروري بودن 

بازنگري در سياستگذاري ها با رويكرد عدالت اجتماعي است. 
طبق اظهارات همين نماينده، 92درصد از بودجه عمومي كشورمان 
صرف هزينه هاي ج��اري و اداري مي ش��ود، اين در حال��ي است كه 
كش��اورزاني كه غذاي ما را تأمين مي كنند، كمترين به��ره را از اين 
منابع مي برند. اين نابرابري آشكار، نشانه اي از يك اختلال ساختاري 
و نمودي عيني از بي توجه��ي به عدالت اجتماعي و كرامت انس��اني 
است كه مع الأسف دولت هاي رنگارنگ با شعارهاي غالباً عوام فريبانه 

نتوانسته اند آن را چاره كنند. 
عدالت اجتماعي يعني هيچ كس، از كارمند پشت ميز گرفته تا كارگر و 
كشاورزي كه زير آفتاب كار مي كند، نبايد از حقوق اوليه خود محروم 
بماند، اما وضعيت كنوني كش��ور م��ا چيز ديگ��ري را روايت مي كند. 
كشاورزاني كه ستون فقرات تأمين امنيت غذايي ما هستند، در اغلب 
م��وارد از ابتدايي ترين حمايت ه��اي اجتماعي، نظي��ر بيمه، خدمات 
درماني، بازنشستگي و دسترسي به منابع مالي محرومند. اين مسئله 
يك چالش اقتصادي است و شوربختانه در هنگامه نقشه كش��ي براي 
بودجه سالانه كه در قالب سند دخل وخرج كش��ور انجام مي شود و از 
آنجا كه اين قشر لابي  هاي حرفه اي و امتيازات هتل و ارز و آورده مادي 

خاصي براي برخي از آقايان ندارد، مورد بي مهري قرار مي گيرند. 
بودجه بايد آيينه اي تمام نما از اولويت هاي كشورمان باشد، وقتي 92درصد 
بودجه عمومي صرف حقوق و هزينه هاي جاري ادارات مي شود و سهمي 
اندك يا هيچ براي توسعه كش��اورزي باقي مي ماند، يعني توليد، معيشت 
و كشاورزي اولويت نيستند. كشاورزان بسياري هنوز با ابزارهاي ابتدايي 
و روش هاي سنتي كار مي كنند و فقدان بيمه، كمبود وام هاي كم بهره و 
نبود زيرساخت هاي اساسي مانند سيستم هاي مدرن آبياري، آنان را در 
چرخه اي از ناتوان��ي نگه  داشته است. اگر يك كارمن��د دولتي از مزايايي 
همچون بيمه، بازنشستگي، تس��هيلات رفاهي و امنيت شغلي برخوردار 
است، چرا كشاورزي كه تضمين امنيت غذايي كشورمان مديون دست هاي 
پينه بسته اوست، بايد بدون داشتن چنين حقوقي زندگي كند؟ اگر دولت 
مسئول تأمين رفاه و عدالت براي همه شهروندان است، به سؤالات آقاي 
نماينده پاسخ ده��د. عدالت اجتماع��ي در شعار معنا نمي ياب��د، بايد در 

سازوكارهاي اجرايي، بودجه بندي ها و اولويت گذاري ها تجلي يابد. 
آقاي نماينده اي كه اي��ن پرسش ها را در مجلس مط��رح كرده، نكته 
درستي را مطرح كرده و طرح چنين سؤالات��ي در سطح قانونگذاري، 
نشانه اي روشن از آگاهي و دغدغه مندي نسبت به وضعيت مردم است، 
اما بايد دقت كنيم كه طرح سؤال، هرچند مهم است، اما كافي نيست. 
نمايندگان مجلس ابزارهايي بسيار فراتر از طرح پرسش در اختيار دارند 
و مي توانند قانونگذاري كنند، بر عملك��رد دولت نظارت داشته باشند 
و در جريان تصوي��ب بودجه، اولويت ها را تغيير دهن��د. قوانيني براي 
حمايت از بيمه كشاورزان، تسهيل دسترسي آنان به تسهيلات مالي، 
اصلاح ساختارهاي اداري ناكارآمد در بخش كشاورزي و شفاف سازي 
مس��ير تخصيص بودجه، همگي در حيطه اختيارات مجلس شوراي 

اسلامي است. 
يكي ديگر از نكات قابل تأمل در سخنان اي��ن نماينده، پرهيز از متهم 
كردن بخش خصوصي در مشكلات كشاورزي است. واقعيت اين است 
كه در بسياري از موارد، فعالان اقتصادي طبق همان قوانين و مقرراتي 
فعاليت مي كنند كه نهادهاي رسمي كش��ور وضع كرده اند. اگر قانون 
ناقص يا ناكارآمد است، مقصر افراد نيس��تند، بلك��ه ساختارهايي اند 
كه بايد اصلاح شوند. از آيين نامه هايي كه مانع دسترسي كش��اورزان 
به وام مي شود تا قوانيني كه بودجه را به سم��ت هزينه هاي غيرمولد 
سوق مي دهد، همه قابل بازنگري و اصلاح هس��تند. سؤال هاي آقاي 
نماينده مجل��س، تلنگري ب��راي وجدان جمعي اس��ت؛ اينكه در دل 
ساختار قانونگذاري كشورمان، هنوز كساني هستند كه صداي خاموش 
كشاورزان را مي شنوند، اما اين اميد نياز به اقدام عملي، قانونگذاري مؤثر 

و اصلاح ساختارهاي ناكارآمد دارد. 
اگر كشاورزي را صرفاً يك فعاليت اقتصادي ببينيم، معناي امنيت ملي 
را فروكاسته ايم. كشاورزي ضامن امنيت غذايي و امنيت غذايي، ركن 
امنيت ملي است، اين حقيقت ساده، سال هاست در ميان تصميم گيران 
كش��ور ناديده گرفته شده است. در هيچ كدام از سه قوه، نشاني از يك 
اراده قاطع براي ارتقای جايگاه كشاورزان ديده نمي شود، نه در تدوين 
بودجه ها، ن��ه در اولويت هاي اجراي��ي و نه در ساختاره��اي نظارتي. 
قانونگذاري ها اغلب كلي، مبهم يا ناكارآمدن��د. دولت ها، يكي پس از 
ديگري، برنامه هاي كوتاه مدت و شعاري ارائه داده اند كه دردي از روستا 
و كشاورز دوا نكرده است. عدالت اجتماعي در هيچ سطحي از مديريت 
كشور، به عنوان يك اصل بنيادين عملياتي نش��ده است. بزرگ ترين 
خطاي نظام اجرايي كشورمان اين است كه كشاورزان را تنها به عنوان 
توليدكننده كالا و نه شهرونداني با حقوق برابر مي بيند و هيچ گاه به اين 
پرسش پاسخ داده نشده است كه چرا يك كشاورز بايد در پايان عمر، 
بدون بيمه، بدون پس انداز و بدون اميد از دنيا برود؟ آيا او ايراني نيست؟ 

آيا سهمي از منابع ملي ندارد؟
يكي از نهادهايي كه بايد در خط مقدم دفاع از كشاورزان باشد، وزارت 
جهاد كشاورزي است، اما تاكنون نتوانسته است نقش واقعي خود را ايفا 
كند و فراتر از آن، بسياري از تصميمات اين وزارتخانه بيشتر از آنكه در 
راستاي ارتقای معيشت و توليد كش��اورزان باشد، آنها را گرفتار كرده 
است، اين در حالي است وزارت جهاد كش��اورزي بايد چشم، گوش و 
زبان كش��اورزان در بدنه دولت باشد، اما در عمل، بس��ياري از مسائل 
اين قش��ر زحمتكش حتي به گوش مديران بالادستي اين وزارتخانه 
هم نمي رسد. كش��اورزان، نه صدايي در تصميم گيري ها و نه جايي در 
اولويت بندي منابع دارند. بي توجهي به توسعه روستاها، نبود حمايت 
از كشاورزي پايدار، عدم مديريت مؤثر بر بازار محصولات و ناتواني در 
طراحي نظام بيمه اي فراگير، همه از نشانه هاي ضعف نهادي و ساختاري 

در اين وزارتخانه است. 
از سوي ديگر، مس��ئوليت بي توجهي به عدالت اجتماعي فقط متوجه 
يك وزارتخانه نيست. قواي سه گانه، اعم از دولت، مجلس و قوه قضائيه، 
در برابر بي عدالتي هايي كه سال هاست به كشاورزان تحميل مي شود، 
مس��ئولند. عدالت اجتماعي يك پيك��ر واحد است ك��ه ساحت هاي 
گوناگوني از آموزش و سلامت گرفته تا معيشت و امنيت شغلي دارند و 
نمي توان تنها با چند اقدام نمايشي، بار عدالت را به دوش كشيد، به هر 
روي نبايد نجابت و سكوت كشاورزان، دولتمردان را به اشتباه بيندازد. 
اين مردم شريف، اگرچه اهل فرياد و مطالبه گري خياباني نيستند، اما 
حقي دارند كه سال هاست ناديده گرفته شده است. نجابت نبايد بهانه اي 
براي بي تفاوتي باشد. وزارت جهاد كشاورزي و ساير نهادهاي حكومتي، 
مس��ئوليت واقعي خود را در قبال عدالت و كرامت انس��اني بپذيرند. 
همچنان منتظر پاسخ اين پرسش هستيم كه »سهم يك كشاورز كه از 
هفت سالگي با پدرش در مرزعه كشاورزي مي كند و در ۸0سالگي بدون 

بيمه از دنيا مي رود، از بودجه هاي عمومي كشور چيست؟«

وحيد عظيم نيا

دبير گروه اقتصادی 

بهناز  قاسمی 
  گزارش یک


