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خانه براي همه!

سال هاست وعده ساخت و واگذاري مسكن 
به گروه ه��اي مختل��ف، در قالب طرح ها 
و پروژه هاي پ��رزرق و برق و ش��عارهاي 
جذاب مطرح مي ش��ود. هر بار كه چنين 
وعده اي داده مي ش��ود، جامعه هدفش با 
اميد به تحقق آن به انتظار مي نشيند، اما 
تجربه نشان داده است اين وعده ها بيش از 
آنكه بر بستر واقعيت بنا شوند، روي خاك 
سست ش��عار و سياس��ت زدگي ساخته 
مي شوند. در همه اين سال ها، مردم بارها 
و بارها ش��نيده اند كه براي جوانان، كارگران، فرهنگي��ان، هنرمندان يا 
خبرنگاران خانه ساخته خواهد شد، آن هم با ش��رايط ويژه، بدون وام يا 
اقساط سنگين، گاه حتي رايگان، اما كمتر پيش آمده كه اين وعده ها در 
مقياس ملي و براي همه مشمولان به نتيجه رسيده باشد. هر بار به دلايل 
مشابهي اين پروژه ها نيمه تمام مانده يا از مسير اوليه منحرف شده اند و 
در نهايت يا به دست عده اي محدود رسيده اند يا در همان مراحل ابتدايي 

متوقف شده اند. 
خاطرم هست در مجلس نهم، يكي از رؤساي كميسيون هاي اقتصادي 
طرحي را با عنوان »تعاوني مس��كن خبرنگاران پارلماني« مطرح كرد. 
آن روزها، برخي همكاران خبرنگار با اين پيش فرض كه چنين وعده اي 
پشتوانه واقعي دارد، با شوق پيگير آن ش��دند و ثبت نام كردند، البته از 
اينكه به اين جمع نپيوستم متعجب بودند. دليلش ساده بود، همان زمان، 
تعاوني مسكن خود نمايندگان مجلس، با همه نفوذ و دسترسي شان به 
منابع، بعد از سال ها هنوز به نتيجه نرسيده بود. وقتي كساني كه قانون را 
مي نويسند و بودجه را تصويب مي كنند، درگير چنين موضوعي بودند، 
چگونه مي توان باور كرد كه طرح مشابهي براي گروهي ديگر به سرانجام 
خواهد رسيد؟ روشن بود كه وعده »تعاوني مسكن خبرنگاران« هم به 

همان سرنوشت خواهد دچار شد و شد. 
مشكل اصلي اين وعده ها، چه براي خبرنگاران باشد و چه براي هر صنف 
ديگر، در اين است كه از چارچوب قانوني و اصول عدالت اجتماعي فاصله 
مي گيرند. اصل ۳۱ قانون اساس��ي، تكليف را به روشني بيان كرده است: 
»داش��تن مس��كن متناس��ب با نياز، حق هر فرد و خانواده ايراني است. 
دولت موظف است با رعايت اولويت براي آنها كه نيازمندترند به خصوص 
روستانشينان و كارگران زمينه اجراي اين اصل را فراهم كند.« اين اصل به 
روشني مي گويد كه مسكن يك حق عمومي است و اولويت بايد بر اساس 
نياز تعيين شود، نه شغل يا وابستگي صنفي. وقتي اين قاعده كنار گذاشته 
مي شود و گروهي صرفاً به دليل هويت صنفي خود در اولويت قرار مي گيرد، 

عدالت زير پا گذاشته مي شود و اصل قانون بي اثر مي گردد. 
وعده هاي صنفي، حتي اگر نيت خير پشت آنها باشد، در عمل به چند 
مشكل بزرگ مي انجامند. نخست، نقض عدالت اجتماعي است. وقتي 
منابع محدود زمين و سرمايه صرف ساخت خانه براي يك گروه مشخص 
مي شود، به معناي آن اس��ت كه گروه هاي ديگر كه شايد نياز بيشتري 
داشته باشند، ناديده گرفته مي ش��وند. دوم، اين وعده ها بستري براي 
ايجاد رانت و فساد فراهم مي كنند. تجربه نش��ان داده است طرح هاي 
مسكن ويژه، به خصوص آنهايي كه سازوكار شفاف شناسايي و گزينش 
ندارند، به سرعت به س��فره اي براي بهره مندي نزديكان قدرت تبديل 
مي ش��وند و افراد فاقد صلاحيت، با روابط ش��خصي يا سياس��ي، جاي 
نيازمندان واقعي را مي گيرند. سوم، چنين وعده هايي توقعي در جامعه 
هدف ايجاد مي كند كه وقتي به دليل ضعف منابع يا مديريت ناكارآمد 
برآورده نش��ود، به نااميدي و بي اعتمادي تبديل مي شود و چهارم، اين 
وعده ها معمولاً با محاس��بات مالي غيرواقع بينانه ارائه مي شوند، بدون 

آنكه منابع لازم براي اجراي كامل شان پيش بيني شده باشد. 
نگاهي به گذش��ته نش��ان مي دهد اين الگو بارها تكرار ش��ده است. از 
تعاوني هاي مس��كن فرهنگيان و كارگران تا پروژه ه��اي هنرمندان و 
ورزش��كاران، در اكثر موارد ثبت نام هاي گس��ترده انجام شد، مبالغي 
به عنوان آورده اوليه دريافت و زمين هايي تعيين ش��د، اما يا عمليات 
ساخت وس��از آغاز نش��د يا به كن��دي پيش رف��ت و هرگ��ز به همه 
ثبت نام كنندگان نرس��يد. در مواردي هم كه چند واحد س��اخته شد، 
تخصيص آنها شفاف نبود و اعتراض هايي درباره اولويت بندي و عدالت 
در واگذاري ش��كل گرفت. مس��كن خبرنگاران در برخي استان ها هم 
همين مسير را رفت، ثبت نام انجام و فهرست ها تهيه شد، اما به دليل 
نبود تعريف دقيق از خبرنگار و مشكلات اجرايي، پروژه ها يا نيمه كاره 

رها شدند يا به چند نفر خاص محدود ماندند. 
چرا چنين وعده هايي همچنان داده مي شود؟ چون وعده دادن آسان است و 
هزينه اي ندارد. در فضاي سياسي و رسانه اي كشور، وعده مسكن براي يك 
گروه خاص، توجه جلب مي كند، تيتر مثبت مي سازد و براي مدتي كوتاه 
محبوبيت مي آورد. مسئولان مي دانند كه بسياري از مردم، به خصوص در 
شرايط تورم و بحران مسكن، به ش��نيدن چنين خبرهايي دل مي بندند، 
اما اين وعده ها وقتي به مرحله اجرا مي رسند، با ديوار بلند واقعيت روبه رو 
مي شوند؛ واقعيتي كه شامل بودجه محدود، كمبود زمين مناسب، هزينه 
بالاي ساخت، بوروكراسي پيچيده و تغيير اولويت هاي سياسي است. آنچه 
باقي مي ماند، فهرست هايي از اسامي، تعدادي پرونده بايگاني شده و گروهي 

از مردم است كه يك بار ديگر اعتمادشان خدشه دار شده است. 
ريشه اصلي مش��كل، بي توجهي به اجراي واقعي اصل ۳۱ قانون اساسي 
است. اگر دولت ها به طور جدي به اين اصل عمل مي كردند، امروز نيازي 
به وعده هاي خاص و پروژه هاي صنفي نبود. اين اصل به صراحت مي گويد 
كه همه مردم حق دارند مسكن متناسب با نيازشان داشته باشند و دولت 
موظف است با رعايت اولويت، اين نياز را براي نيازمندترين اقشار برطرف 
كند. معناي اين حرف آن اس��ت كه بايد نظام ش��فاف و عادلانه اي براي 
شناس��ايي نيازمندان واقعي ايجاد ش��ود، نه اينكه هر چند وقت يك بار، 
گروهي خاص به بهانه هاي مختلف در اولويت قرار گيرد. اين نظام شفاف 
بايد به دور از نفوذ سياسي و رانت خواري باش��د و بر پايه داده هاي واقعي 

درباره درآمد، شرايط زندگي و وضعيت مالكيت طراحي شود. 
خبرنگاران مانند بس��ياري ديگر از اقش��ار جامعه، با مشكلات معيشتي 
و مس��كن روبه رو هستند، اما ش��أن حرفه خبرنگاري ايجاب مي كند كه 
اين جامعه، به جاي آنكه خود را در ص��ف دريافت كنندگان امتياز ويژه 
ببيند، پيگير اجراي عدالت براي همه باشد. اگر خبرنگار خود را ذي نفع 
مستقيم چنين وعده هايي بداند، استقلال و توان نقدش نسبت به قدرت 
كاهش مي يابد. مسئوليت اصلي جامعه خبري، مطالبه گري براي اجراي 
كامل اصل ۳۱ به نفع همه مردم است، نه مذاكره براي گرفتن سهمي از 
منابع محدود. به جاي تكرار وعده هاي غيرعملي و پرسروصدا، دولت ها 
بايد با ش��فافيت بگويند چه ميزان منابع و ظرفيت براي ساخت مسكن 
دارند و چگونه مي خواهند آن را توزيع كنند. طرح هاي كوچك، شفاف و 
مرحله بندي شده كه سالانه بخش مشخصي از نياز را پاسخ دهد، به مراتب 
مؤثرتر و قابل اعتمادتر از وعده هاي بزرگ اما توخالي اس��ت. مش��اركت 
بخش خصوصي، تعاوني هاي واقعي و نهادهاي محلي، همراه با تسهيلات 
مالياتي و بانكي، مي تواند بار دولت را سبك كند و سرعت اجراي طرح ها 
را افزايش دهد. بي ترديد تا زماني كه اصل۳۱ قانون اساسي به طور كامل 
و بي كم وكاست اجرا نشود، بحران مس��كن همچنان باقي خواهد ماند و 
وعده هاي صنفي، تنها زخم بي اعتم��ادي را عميق تر خواهد كرد. تجربه 
نشان داده اس��ت منابع كشور، اگر بر اس��اس نياز واقعي و بدون تبعيض 
تخصيص يابد، مي تواند بس��ياري از مش��كلات را كاهش دهد، اما وقتي 
اولويت ها بر اس��اس مصلحت هاي كوتاه مدت يا اهداف تبليغاتي تعيين 
مي شود، نتيجه همان است كه در دهه هاي گذشته ديده ايم: پروژه هايي 
كه آغاز مي ش��وند، اميدي مي آفرينند و سپس در س��كوت به فراموشي 
سپرده مي شوند. مس��ئولان، چه در دولت و چه در مجلس، بايد به جاي 
افزودن بر فهرست وعده ها، براي اجراي همين اصل روشن و ساده قانون 

اساسي اراده كنند. مردم خانه مي خواهند، نه تيتر.

وحيد‌عظيم‌نيا

دبير گروه اقتصادی 

با گذش�ت بيش از يك س�ال از تصويب قانون »الزام به ثبت 
رس�مي معاملات اموال غيرمنقول«، نه تنها اهداف كلان اين 
قانون هنوز محقق نشده اند، بلكه يكي از اصلي ترين الزامات 
اجرايي آن، يعني اتصال سكوهاي ديجيتال ملكي به سامانه 
ثبت اسناد هنوز در ابهام كامل قرار دارد. در حالي كه اين قانون 
براي پايان دادن به بازار غيررس�مي معاملات ملكي و ايجاد 
شفافيت در مالكيت و نقل و انتقال املاك تدوين شده، سازمان 
ثبت اسناد و املاك كشور هنوز به تكليف قانوني خود در ايجاد 
دسترس�ي براي پلتفرم هاي غيردولتي عمل نكرده اس�ت. 

      
مسعود يوسفي، كارشناس حقوقي در گفت وگو با »جوان« با تأكيد 
بر لزوم اجراي كامل اين قانون، تأخيرها را ضربه اي جدي به اعتماد 

عمومي و نظم حقوقي كشور دانست. 
او گفت: »هدف از اين قانون حذف اسناد عادي، مقابله با معاملات 
غيررسمي و ايجاد شفافيت در بازار املاك بود، اما وقتي نهادي 
مانند سازمان ثبت كه متولي اجراي قانون است، زيرساخت هاي 
لازم از جمله اتصال سكوهاي ديجيتال را فراهم نمي كند، عملًا 

قانون روي زمين مي ماند.«
يوسفي با اشاره به مهلت قانوني يك س��اله اي كه در متن قانون 
 ب��راي راه ان��دازي زيرس��اخت ها تعيين ش��ده بود، ادام��ه داد: 

»تير ۱۴۰۳ اين قانون لازم الاجرا ش��د و طبق آن، سازمان ثبت 
موظف بود طي يك س��ال، بس��تر لازم براي ارائه خدمات ثبت 
معاملات از طريق سكوهاي مورد تأييد را فراهم كند. اين يعني 
تا تير ۱۴۰۴ همه چيز بايد آماده مي بود، اما امروز، نه تنها اتصال 
پلتفرم ها انجام نشده، بلكه حتي رويه روشني هم براي آن ارائه 
نشده است.« وي تأكيد كرد كه چنين عقب ماندگي هايي باعث 
مي ش��ود جامعه نس��بت به قابليت اجرايي قوانين بدبين شود: 
»وقتي قانوني تصويب مي شود اما اجرايي نمي شود، اين پيام را 
به مردم منتقل مي كند كه قانون گرايي صرفاً يك شعار است. اين 

وضعيت، مشروعيت نظام حقوقي كشور را زير سؤال مي برد.«
    ريشه بحران در نگاه دوگانه به سند

اين كارشناس حقوقي با نگاهي تاريخي به چالش هاي ساختاري 
حوزه ثبت املاك افزود: »براي سال ها، ما بين فقه سنتي و حقوق 
مدرن در م��ورد مفهوم س��ند و مالكيت، يك تع��ارض بنيادين 
داشتيم. در حالي كه در نظام فقهي شاهد و قول فرد مي توانست 
مبناي مالكيت باشد، در نظام حقوقي مدرن، سند رسمي اساس 
مالكيت اس��ت. نتيجه اين اختلاف، توليد انبوه اس��ناد عادي و 
دعاوي ملكي پيچيده ب��ود.« او تأكيد كرد كه قانون الزام به ثبت 
رسمي آمده تا اين شكاف را پر كند: »هدف اين قانون، ايجاد يك 
نظم حقوقي جديد است كه در آن فقط اسناد رسمي داراي اعتبار 

قانوني باشند و هيچ معامله اي بدون ثبت رسمي قابليت استناد و 
اجرا نداشته باشد. در اين دوره گذار، بايد همه ذي نفعان از جمله 
دفاتر اسناد رسمي، شهرداري ها، مشاوران املاك و حتي مردم 

آموزش ببينند و سيستم ها هم كاملًا ديجيتال شوند.«
    »انحصار« مانع شفافيت بازار مسكن

يوس��في با انتقاد از انحصاري ش��دن فرايند اتصال به س��امانه 
ثبت، گفت: »وقتي فقط يك س��امانه خاص اجازه فعاليت دارد 
و س��كوهاي ديگر محروم مي مانند، عملًا بازار به سمت انحصار 
مي رود. اين نه تنها خلاف روح قانون و اصل رقابت س��الم است، 
بلكه باعث مي شود كيفيت خدمات پايين بيايد و هزينه ها افزايش 
پيدا كند. اگر رقابت ميان سكوها برقرار شود، شاهد خدمات بهتر، 

دسترسي بيشتر و كاهش فساد خواهيم بود.«
او ادامه داد: »اتصال س��كوهاي خصوصي مي تواند مس��ير ثبت 
معاملات را براي مردم س��اده تر و در دس��ترس تر كند. در حال 
حاضر، نه تنها اين اتصال فراهم نشده، بلكه اساساً هيچ چارچوب 
روشني براي آن منتشر نشده است. اين نوع بلاتكليفي، عملًا راه 
را براي بازگش��ت به معاملات غيررسمي باز مي گذارد.« يوسفي 
همچنين به خلأ ش��ديد آموزش تخصصي و عمومي در اجراي 
اين قانون اشاره كرد و گفت: »حتي اگر تمام سامانه ها امروز آماده 
باشند، نبود آموزش براي ذي نفعان باعث مي شود قانون در اجرا 
شكست بخورد. ما هنوز برنامه جدي براي آگاه سازي سردفتران، 
كارشناسان املاك، شهرداري ها و حتي شهروندان نداريم. قانون 

براي اينكه مؤثر باشد، بايد فهميده شود، نه فقط نوشته شود.«
    مسئوليت ساير نهادها نيز فراموش شده

او در بخش ديگري از صحبت هايش، نقش نهادهاي ديگر در اجراي 
قانون را ي��ادآوري كرد و افزود: »برخي مف��اد قانون مثل ماده۱۴، 
همكاري مس��تقيم نهادهايي مانند شهرداري ها، س��ازمان نظام 
مهندسي و وزارت راه را ضروري كرده است، اما متأسفانه در بسياري 
از موارد اين دس��تگاه ها يا اصلًا همكاري نكرده اند يا عملكردشان 
بسيار كند و جزيره اي بوده، اين در حالي ا ست كه ساماندهي بازار 
املاك يك پروژه ملي است، نه وظيفه يك نهاد خاص.« يوسفي در 
پايان با هشدار نس��بت به آينده اين قانون گفت: »يا بايد با اراده اي 
قاطع، قانون را اجرايي و زيرس��اخت هاي آن را فراهم كنيم يا بايد 
بپذيريم كه با اجراي ناقص و محدود، در عمل راه براي بازگش��ت 
معاملات غيررس��مي و توليد دعوي باز شده است. ما ديگر فرصت 
آزمون و خطا نداريم؛ يا به س��مت ش��فافيت مي رويم يا دوباره به 

وضعيت قبلي بازمي گرديم. راه سومي وجود ندارد.«

زيرساخت ها معطل، قانون روي كاغذ 

تكليف سكوهاي ملكي همچنان نامشخص است

‌‌گفت‌و‌گو

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از آغاز برنامه اي خبر داده است 
كه با هدف س�اماندهي ش�بكه بانكي، كاهش ريس�ك هاي حقوقي 
و جلوگي�ري از سوءاس�تفاده هاي مالي اجرا مي ش�ود. در اين طرح، 
يك »درگاه ثبت درخواس�ت ح�ذف داوطلبانه حس�اب هاي بانكي 
مازاد« راه اندازي خواهد شد كه امكان بستن حساب هاي بلااستفاده 
را بدون نياز ب�ه مراجعه حضوري ب�راي ش�هروندان فراهم مي كند. 
طبق آمارهاي رسمي، در حال حاضر حدود ۶۵۰ ميليون حساب سپرده 
بانكي در كشور فعال اس��ت، در حالي كه برآوردها نشان مي دهد بخش 
قابل توجهي از اين حس��اب ها مازاد بر نياز صاحبان آنهاست و بسياري از 
آنها سال هاست مورد استفاده قرار نگرفته اند. ميانگين تعداد حساب براي 
هر ايراني بالاي ۱۸سال حدود ۱۰حساب است، اما استفاده مداوم معمولاً 
از دو يا سه حساب انجام مي شود. اين حجم از حساب هاي مازاد، بستري 
مناسب براي پنهان كردن تراكنش هاي غيرقانوني ايجاد مي كند. بررسي ها 
نش��ان داده كه در پرونده هاي قضايي مختلف، از حساب هاي بلااستفاده 
براي انجام جرائم مالي، تأمين مالي فعاليت هاي غيرقانوني و حتي اخلال 

در بازار استفاده شده است. 
درگاه جديد به گونه اي طراحي مي شود كه صاحبان حساب بتوانند با ثبت 
شماره حساب و تعيين يك حساب مقصد، درخواست بستن حساب هاي 
اضافي خود را ثبت كنند. پس از بررس��ي و در صورت نب��ود مانع، بانك 
مربوط حساب را خواهد بست و موجودي آن به حساب تعيين شده منتقل 
مي ش��ود. هدف گذاري اين طرح كاهش تعداد حساب هاي سپرده بانكي 
از ۶۵۰ ميليون به ۳۰۰ ميليون طي دو س��ال آينده است. اين اقدام علاوه 
بر كاهش هزينه هاي عملياتي در نظام بانكي، ريسك هاي حقوقي متوجه 

افراد را نيز به طور چشمگيري كم خواهد كرد. 
يكي از چالش هاي مهم كه اين طرح به آن پاسخ مي دهد، پديده »اجاره 
حساب بانكي« است. در اين روش، برخي افراد حساب يا حتي سيم كارت 
خود را در اختيار ديگران قرار مي دهند تا تراكنش هاي غيرحضوري انجام 
شود. اين كار كه تخلف جدي محسوب مي شود، باعث مي شود مسئوليت 
كامل اقدامات غيرقانوني بر عهده صاحب اصلي حساب قرار گيرد، حتي 
اگر خود او بي اطلاع باشد. برخي افراد به دلايل مختلف، از جمله اعتماد يا 
انگيزه هاي انسان دوستانه، حساب هاي خود را به آشنايان يا اتباع خارجي 
غيرمجاز مي س��پارند، بي آنكه بدانند اين كار مي توان��د تبعات كيفري و 
مالي سنگيني به دنبال داشته باش��د. بانك مركزي طي سال هاي اخير 
محدوديت هايي براي تعداد حس��اب هاي هر فرد در شبكه بانكي اعمال 
كرده است، اما به دليل باقي ماندن حس��اب هاي قديمي و عدم استقبال 
گسترده مردم از بستن حساب هاي اضافي، راه اندازي اين درگاه به عنوان 

يك اقدام سريع و مؤثر در دستور كار قرار گرفته است.

 طرح جدید بانك مركزي 
براي مقابله با پولشویي

‌‌بانك

س�اخت خانه نه با كلمات ممكن مي ش�ود و نه با 
تيترهاي خبري. اگر همين يك خط را مسئولان 
اجرايي باور كنند، حداقل مشكل بخش مسكن 
ح�ل مي ش�ود، ام�ا گفتاردرمان�ي مس�ئولان 
ريزودرش�ت اجراي�ي، خلاص�ه اي از چهار دهه 
تجربه ش�نيدن وعده هاي رنگارنگ براي اقشار 
مختلف كشورمان اس�ت؛ وعده هايي كه هر بار 
با هيجان اعلام مي ش�وند و در نهايت در كشوي 
بايگاني دولت ها خ�اك مي خورند. اين بار، نوبت 
خبرنگاران اس�ت كه مش�مول طرح�ي جديد 
ش�وند: خانه هاي رايگان، بي نياز از وام، اقس�اط 
و پيش پرداخ�ت. رئيس ش�وراي اطلاع رس�اني 
دولت در س�فري به كرم�ان از رايزن�ي با وزارت 
راه و شهرسازي و پيشنهاد تشكيل تعاوني هاي 
مس�كن اس�تاني براي خبرنگاران س�خن گفته 
است، اما اين پرس�ش هنوز بي پاس�خ است كه 
چند نفر در اين كش�ور خبرنگار واقعي هستند؟ 
چه كس�ي مي توان�د اين گ�روه را شناس�ايي و 
اولويت بن�دي كند؟ آيا س�ازوكار اجرايي چنين 
طرح�ي اص�لًا وج�ود دارد و اگ�ر دارد، چگونه 
قرار اس�ت از مس�ير پرپيچ وخم ديوان سالاري 
و محدودي�ت منابع عبور كند؟ ي�ا اين هم مانند 
دهها وعده پيشين، تنها براي پركردن تيترها و 
به دست آوردن وجهه عمومي مطرح شده است؟

      
جامعه خبري در طول چهار ده��ه اخير، وعده هاي 
مربوط به تأمين مسكن گروه هاي مختلف، از كارگران 
و فرهنگيان گرفته تا ورزشكاران و هنرمندان را بارها 
تيتر كرده اند و اين وعده ها نيز بارها و بارها تكرار شده 
است و هر بار هم يك مقام مسئول، با لحن قاطع، خبر 
از آغاز طرحي »ويژه« داده است؛ طرح هايي كه اغلب 
در مرحله ثبت نام يا تهيه فهرست مشمولان متوقف 

شده اند. حالا نوبت خبرنگاران است. 
طبق گفته هاي الياس حضرتي قرار است خبرنگاران 
بدون وام و اقساط، صاحب خانه شوند، اما تجربه نشان 
داده است فاصله ميان يك وعده، آن  هم در ايام روز 
خبرنگار كه مشحون از الفاظ رنگارنگ است و كليد 
زدن واقعي يك پروژه عمراني، بس��يار بيشتر از چند 

جمله زيباست. 
    ابهام اول: چند نفر خبرنگار وجود دارد؟

براي اجراي هر طرح حمايتي، ابتدا بايد جامعه هدف 
مشخص شود، اما در حوزه خبرنگاري، اين كار ساده 
نيست. در كشورمان، تعريف واحد و پذيرفته شده اي 

از »خبرنگار« وجود ندارد. 
سامانه هايي كه براي ثبت خبرنگاران ايجاد شده اند، 
اغلب با مشكلاتي چون نبود معيارهاي شفاف، ثبت نام 
افراد فاقد سابقه حرفه اي يا عدم ثبت نام خبرنگاران 

باسابقه به دلايل شخصي يا اداري مواجهند. 
همين چند وقت پيش، تعداد خبرنگاران در سامانه 
جامع رس��انه هاي كش��ور ۸ هزارو۵۰۰ نفر عنوان 

ش��د اما با مراجعه كوتاه به تارنماي س��امانه جامع 
رسانه كشور متوجه مي شويم ۱۴ هزارو9۸7 رسانه 
مجوزدار، 9 ه��زارو99۶ نفر صاحب امتياز رس��انه، 
۱۱ ه��زارو7۴ نفر مدير مس��ئول! و ۳۰ مؤسس��ه 
مطبوعاتی وج��ود دارد، البته آماره��ا به اين اعداد 
ختم نمي شود چراكه ۳ هزارو7۵ درخواست تأسيس 
رسانه نيز در نوبت هيئت نظارت قرار دارد! بنابراين 
بايد ابتدا بايد مشخص شود چند خبرنگار واقعي در 

چند رسانه داريم. 
مقايس��ه اين عدد با بسياري از كش��ورها، به ويژه در 
شرايطي كه رس��انه ها با محدوديت منابع و كاهش 
تعداد نيرو مواجهند، نش��ان مي دهد اين آمار بيش 
از آنكه واقعي باشد، محصول يك سيستم ثبت نامي 

شلخته است. 
    ابهام دوم: اولويت بندي بر چه اساسي؟

حتي اگر بپذيريم كه تمامي اين افراد واجد ش��رايط 
هستند، چگونه قرار اس��ت اولويت بندي شوند؟ آيا 
خبرنگاري كه ۲۰س��ال در يك روزنامه ملي فعاليت 
كرده، بايد با كسي كه چند ماه در يك پايگاه خبري 

كوچك مطلب گذاشته، در يك صف بايستد؟ 
س��ازوكارهاي حمايتي موف��ق، همواره ب��ر مبناي 
شناس��ايي دقيق و تفكيك گروه ه��اي هدف عمل 
مي كنند، ام��ا در اين ط��رح، نه تعريف روش��ني از 

»خبرنگار فعال« ارائه ش��ده است و نه شاخص هايي 
براي سنجش سابقه و كيفيت فعاليت وجود دارد. 

    ابهام سوم: منابع مالي از كجا مي آيد؟
طرح »مسكن رايگان« حتي براي گروهي محدود، بار 

مالي سنگيني دارد. 
هزينه تأمين زمين، ساخت وس��از، زيرساخت هاي 
ش��هري و خدمات جانبي، ميلياردها تومان را شامل 

مي شود. 
با توجه به كس��ري بودجه مزمن و محدوديت منابع 
عمراني دولت، مشخص نيست اين منابع قرار است از 

كدام محل تأمين شود. 
اگر اي��ن منابع وج��ود دارد، چرا پي��ش از اين براي 
گروه هاي اولويت دارتر مانند خانوارهاي فاقد مسكن 

در مناطق محروم تخصيص نيافته است؟
    ابهام چهارم: خطر رانت و تبعيض

يكي از خطرات جدي چنين طرح هايي، تبديل شدن 
آن به ابزاري براي اعطاي امتياز به گروه هاي همسو با 

جريان هاي سياسي خاص است. 
تجربه گذش��ته نش��ان داده اس��ت در بس��ياري از 
طرح هاي مش��ابه، افراد نزديك ب��ه مراكز قدرت يا 
داراي روابط خاص، در اولويت قرار گرفته و س��هم 

اصلي را برده اند.
هنوز ايجاد صندوقي براي بيم��ه برخي خبرنگاران 

و خبرنگارنماها از اذهان جامعه خبري پاك نش��ده 
است كه معلوم نشد بر چه اساسي پذيرش عضويت 
كرد و چرا ديگر خبرن��گاران واقع��ي را به عضويت 

قبول نكرد! 
در چنين شرايطي، طرح مسكن خبرنگاران به جاي 
حل مشكل اين قشر، مي تواند به عاملي براي تشديد 
بي اعتمادي عموم��ي و دامن زدن به ش��كاف ميان 

رسانه هاي مستقل و وابسته تبديل شود. 
    ابهام پنج�م: تجربه هاي شكس�ت خورده 

گذشته
پيش تر نيز طرح هاي مشابهي براي مسكن خبرنگاران 
مطرح شده بود. به عنوان نمونه، در سال هاي گذشته 
در برخي استان ها ثبت نام هايي براي واگذاري مسكن 
به خبرنگاران انجام شد، اما يا به دليل كمبود منابع 
متوقف ش��د يا به چند واحد پراكنده در اختيار افراد 
خاص ختم شد، حتي در مجلس نهم برخي نمايندگان 
وعده مسكن خبرنگاران پارلماني را دادند اما هيچ وقت 
به سرانجام نرسيد. هيچ يك از اين طرح ها به صورت 

ملي و با پوشش كامل اجرا نشده اند. 
اين پرسش مطرح مي شود كه اگر دولت هاي پيشين 
با وجود امكانات مشابه نتوانسته اند چنين وعده اي را 
عملي كنند، چه تضميني وجود دارد كه اين بار نتيجه 

متفاوت باشد؟

    مشكلات جامعه خبري
بي ترديد بخش بزرگي از خبرنگاران كشور با مشكلات 
جدي مواجهند. حقوق پايين، نبود امنيت ش��غلي، 
فش��ارهاي كاري و محدوديت ه��اي صنف��ي باعث 
شده است بس��ياري از فعالان رسانه اي حتي نتوانند 
به خانه دار ش��دن فكر كنند، اما راه حل اين بحران، 
نه وعده ه��اي پرطمطراق، بلك��ه برنامه هاي دقيق، 

مرحله بندي شده و شفاف است. 
دولت مي توان��د به جاي وعده مس��كن راي��گان، از 
ابزارهايي چون وام ه��اي كم بهره، زمين ارزان قيمت 
يا معافيت هاي مالياتي براي تعاوني هاي مطبوعاتي 

استفاده كند. 
اعلام طرح هاي فاقد پش��توانه اجرايي، دو آس��يب 

اصلي دارد: 
تضعيف اعتماد عمومي به نهاده�اي دولتي و 
رس�انه ها: وقتي وعده ها محقق نمي ش��وند، افكار 
عمومي نسبت به صداقت گويندگان ترديد مي كند. 

 ايجاد توقعي كه امكان برآورده شدنش وجود 
ندارد: اين توقعات كاذب، به مرور باعث دلسردي و 
نااميدي مي شود و حتي مي تواند به اعتراضات صنفي 

دامن بزند.
براي كمك به خبرنگاران، بايد ابتدا يك نظام جامع 

شناسايي و ارزيابي ايجاد شود. 
اين نظام بايد خبرنگار را بر اس��اس معيارهايي چون 
سابقه كاري، حجم و كيفيت توليد محتوا، عضويت 
در رسانه هاي معتبر و استمرار فعاليت تعريف كند، 
سپس با همكاري نهادهاي صنفي مستقل، فهرست 

واقعي خبرنگاران فعال تهيه شود. 
مرحله بع��د، طراحي بس��ته هاي حمايت��ي متنوع 
است كه شامل تسهيلات مس��كن، بيمه، آموزش و 
بازنشستگي باشد. اين بسته ها بايد با مشاركت بخش 
خصوصي، تعاوني ها و شهرداري ها تدوين شود تا بار 

مالي مستقيم بر دوش دولت كاهش يابد. 
ج��ان كلام آنك��ه ط��رح »مس��كن راي��گان براي 
خبرنگاران« اگرچ��ه در ظاهر جذاب اس��ت، اما در 
شرايط كنوني اقتصاد كش��ورمان و با توجه به ضعف 
ساختارهاي شناسايي و اولويت بندي، عملًا اجرايي 

به نظر نمي رسد.
تجربه هاي گذش��ته، محدوديت مناب��ع، خطر رانت 
و نبود تعريف دقيق از جامعه هدف، همه دس��ت به 
دست هم مي دهند تا اين وعده بيش از آنكه نشاني از 
يك سياست عملي باشد، نشانه اي از تكرار كليشه اي 

وعده هاي بي سرانجام باشد. 
اگر دولت واقعاً ب��ه بهبود وضعيت خبرن��گاران باور 
دارد، بايد ب��ا صداقت از محدوديت ها س��خن بگويد 
و به جاي وعده هاي بزرگ اما توخال��ي، برنامه هاي 
كوچك، ش��فاف و قابل تحقق ارائه كن��د، البته اين 
اظهارات الي��اس حضرتي را ثب��ت مي كنيم تا پايان 
دولت چهاردهم مشخص شود چه تعداد خانه براي 

چه تعداد و چه افراد جامعه خبري ساخته مي شود.

وعده تأمين مسكن خبرنگاران دوباره از سوي مسئولان تكرار شد

»مسكن خبرنگاران« تكرار یك كليشه!
 رئيس شوراي اطلاع رساني دولت از طرحي براي واگذاري رايگان مسكن به خبرنگاران خبر داد؛ طرحي كه در نبود آمار شفاف، تعاريف دقيق و سازوكار اجرايي روشن

 بيش از آنكه عملي باشد، به وعده اي قديمي و بي سرانجام مي ماند

هادي‌اسماعيلي
‌‌گزارش


