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هادي‌اسماعيلي

امتياز جديد به صادركنندگان متعهد
سياست گذاري اقتصادي در حوزه تجارت خارجي، اينك وارد مرحله اي 
تازه شده است؛ مرحله اي كه در آن، حمايت هدفمند از صادركنندگان 
متعهد و تسهيل بازگشت ارز حاصل از صادرات به چرخه رسمي اقتصاد، 
در قالب ابزاري نوين به نام »امتياز صادراتي« متبلور شده است. اين ابزار 
كه بر اساس آيين نامه اجرايي جزء )2( بند )ن( تبصره )1( ماده واحده 
قانون بودجه سال 1404 از سوی هيئت وزيران به تصويب رسيده، در 
واقع كوششي است براي پيوند زدن ميان سياست هاي ارزي و تجاري 
كشور به شيوه اي هوشمندانه و اثربخش. به زبان ساده، امتياز صادراتي، 
حقي است كه به صادركنندگان خرد اعطا مي شود تا بتوانند ارز حاصل 
از صادرات خود را در بازار رس��مي به كار گيرند و در ازاي آن، از منافع 
مادي و اعتباري بهره مند ش��وند. اين امتياز كه قابليت خريد و فروش 
در بازار ثانويه ارز را دارد، به منزله سندي است كه ارزش آن بر مبناي 
معيارهاي كارشناسي شده تعيين شده و در چارچوب يك سامانه رسمي 

و شفاف مورد معامله قرار مي گيرد. 
اين سازوكار، در وهله نخست، صادركنندگان خردي را هدف قرار داده 
است كه پيش تر، به واسطه محدوديت هاي ساختاري و ناكارآمدي هاي 
موجود در نظام ارزي كش��ور، يا قادر به بازگردان��دن ارز نبودند يا در 
صورت بازگشت، از منافع آن به ش��كل منصفانه بهره مند نمي شدند. 
امتياز صادراتي به اين گروه از فع��الان اقتصادي اين امكان را مي دهد 
تا در بازاري رقابتي و تحت نظارت، امتياز خ��ود را به واردكنندگان يا 
نهادهاي مالي نيازمند ارز عرضه كنند و در قبال آن، بازدهي مناسب و 
قانوني كسب كند. س��امانه معاملات بازار ارز تجاري مركز مبادله ارز و 
طلاي ايران، بستري است كه اين فرايند در آن به شكل رسمي انجام 
خواهد گرفت. در اين بازار، قيمت هر امتياز صادراتي به واسطه توافق 
مستقيم ميان عرضه كننده )صادركننده( و خريدار )واردكننده يا نهاد 
مالي( تعيين مي ش��ود. به عبارت ديگر، اين بازار با حذف واس��طه ها و 
دلالان، مسير ش��فاف تري را براي كش��ف قيمت واقعي ارز حاصل از 

صادرات فراهم مي سازد. 
نكته كليدي در اين سياس��ت، توج��ه به معياره��اي تخصصي براي 
تعيين ضريب امتياز صادراتي هر صادركننده اس��ت. س��ازمان هاي 
ذي ربط 12 شاخص را به عنوان معيارهاي اصلي در اين فرايند معرفي 
 ،)PCI( كرده اند كه از جمله مي توان به پيچيدگ��ي كالاي صادراتي
ميزان بهره مندي از يارانه هاي دولتي )نظير سوخت(، سطح فناوري و 
دانش بنياني بودن كالا، سابقه صادراتي صادركننده، و مدت زمان رفع 
تعهد ارزي اشاره كرد. همچنين نوع ارز دريافت شده يا تحويلي نيز به 
عنوان يكي از فاكتورهاي مؤثر در ضريب دهي لحاظ خواهد شد. اين 
رويكرد چند وجهي به تخصيص امتياز صادراتي، پيامدهاي مثبتي را 
در پي خواهد داشت. نخست آنكه، صادركنندگان به توليد و صادرات 
كالاهايي با ارزش افزوده بالاتر و مصرف انرژي كمتر ترغيب خواهند 
شد، چراكه ضريب امتياز اين دس��ته از كالاها بالاتر بوده و سودآوري 
بيشتري را به همراه دارد. در وهله دوم، بازگشت ارز حاصل از صادرات 
به چرخه رسمي اقتصاد كشور تسهيل و تسريع مي شود؛ مسئله اي كه 
در س��ال هاي اخير همواره يكي از دغدغه هاي جدي سياست گذاران 

اقتصادي بوده است. 
همچنين، شكل گيري بازار ثانويه رس��مي براي خريد و فروش امتياز 
صادراتي، موجب خواهد شد فرايند كش��ف قيمت به  صورت شفاف و 
رقابتي انجام گيرد و از بروز رانت و فساد در اين حوزه جلوگيري شود. 
اين بازار با ايجاد انگيزه هاي اقتصادي براي صادركنندگان خرد و فراهم 
ساختن بستر رقابت سالم، به تدريج سهم بازارهاي غيررسمي را كاهش 
داده و نقش آنان را در اقتصاد كشور كم رنگ خواهد كرد. از سوي ديگر، 
واردكنندگاني كه پيش تر براي تأمين ارز مورد نياز خود ناچار به مراجعه 
به بازار آزاد بودند، اكنون مي توانند از طريق اين سازوكار، نياز ارزي خود 
را با هزينه اي منطقي تر و در بس��تري امن و رسمي تأمين كنند. بدين 
ترتيب، يك رابطه تعاملي برد- برد ميان صادركنندگان و واردكنندگان 
شكل خواهد گرفت كه در آن، منافع هر دو طرف به صورت متوازن تأمين 
مي شود. موفقيت اين سياست، در گرو اجراي دقيق و نظارت مستمر 
بر فرايندهاي آن است. شفافيت كامل در انجام معاملات، به روزرساني 
مداوم ضوابط و معيارها، و مقابله جدي با هرگونه سوءاستفاده يا انحراف 
احتمالي، از جمله عواملي اس��ت كه مي تواند به تثبيت و پايداري اين 

سازوكار كمك شاياني كند. 
اين بار دولت به جاي اعمال فشار و اجبارهاي دستوري، از مكانيزم هاي 
تشويقي بهره جسته اس��ت تا صادركنندگان را به بازگشت ارز ترغيب 
كند. اين رويكرد كه مبتني بر منطق انگيزه هاي اقتصادي و تجربه هاي 
موفق جهاني اس��ت، مي تواند الگوي مناسبي براي س��اير حوزه هاي 
سياست گذاري نيز باشد. امتياز صادراتي نه تنها ابزاري براي مديريت 
هوشمندانه منابع ارزي كشور است، بلكه مي تواند به يكي از ستون هاي 
اصلي در راهبرد توس��عه صادرات غيرنفتي ايران بدل گردد. با اجراي 
صحيح اين سياس��ت، صادركنندگان كوچك كه همواره در حاش��يه 
مانده اند، جايگاه شايسته تري در اقتصاد ملي خواهند يافت و به عنوان 
بازيگران مؤث��ر در عرصه تجارت خارجي كش��ور ايفاي نقش خواهند 
كرد. موفقيت نهايي اين طرح در گرو تعامل و همكاري س��ازنده ميان 
دستگاه هاي اجرايي، نهادهاي مالي و فعالان بخش خصوصي است. تنها 
در سايه چنين هم افزايي و همگرايي است كه مي توان به تحقق اهداف 

كلان اين سياست اميدوار بود. 
امتياز صادراتي، آزموني بزرگ براي نظام اقتصادي كشور است؛ آزموني 
كه نتيجه آن مي توان��د نه تنها بر تع��ادل بازار ارز، بلك��ه بر كيفيت و 
جهت گيري صادرات ايران نيز تأثيرگذار باشد. اگر اين طرح با رويكردي 
علمي، مديريتي مقتدر و نظارت هاي هوشمندانه همراه شود، بي ترديد 
مي تواند به عنوان الگويي موفق و اثربخش در ساير عرصه هاي اقتصادي 
نيز مورد بهره برداري قرار گيرد. »امتياز صادراتي«، صرفاً يك واژه جديد 
در ادبيات اقتصادي ايران نيس��ت، بلكه مفهومي راهبردي اس��ت كه 
مي تواند ساختار تجارت خارجي كشور را متحول سازد و بستري مناسب 
براي ارتقای جايگاه صادركنندگان واقعي در اقتصاد ملي فراهم آورد. 
اين ابزار، اگر با شفافيت، نظارت و انعطاف لازم همراه باشد، قفل هاي 
بسته بر مسير بازگشت ارز و توسعه صادرات غيرنفتي را خواهد گشود 
و نقطه عطف��ي در تاريخ تجارت خارجي ايران رقم خواهد زد. مس��ير 
پيش رو، مسيري آسان نخواهد بود، اما با عزم جدي و تدبير هوشمندانه، 
مي توان به آينده اي روشن در عرصه تجارت خارجي كشور اميدوار بود؛ 
آينده اي كه در آن، صادركننده متعهد و واردكننده شفاف، هر دو برنده 

واقعي ميدان خواهند بود. 
امتياز صادراتي، ابزاري جديد براي حماي��ت از صادركنندگان خرد و 
مديريت بازگشت ارز صادراتي به كشور است. بر اساس مصوبه هيئت 
وزيران، صادركنندگاني ك��ه داراي پروانه صادراتي معتبر هس��تند، 
مي توانند ارز حاصل از صادرات خود را به »امتي��از صادراتي« تبديل 
كنند و آن را در بازار رسمي و شفاف به واردكنندگان يا نهادهاي مالي 
عرضه نمايند. اين امتي��از، قابليت معامله در بازار ثانوي��ه ارز را دارد و 
قيمت آن بر اساس توافق ميان عرضه كننده و خريدار تعيين مي شود. 
12 شاخص تخصصي براي تعيين ارزش هر امتياز لحاظ شده است؛ از 
جمله پيچيدگي كالاي صادراتي )PCI(، ميزان بهره مندي از يارانه هاي 
دولتي، سطح فناوري و دانش بنياني، سابقه صادراتي و سرعت رفع تعهد 
ارزي صادركننده. اين شاخص ها باعث مي ش��ود كالاهايي كه ارزش 
افزوده بالات��ر و مصرف انرژي كمتري دارند، امتياز بيش��تري دريافت 
كنند. اين طرح، در صورت اجراي ش��فاف و نظارت مستمر، مي تواند 
موجب تقويت منابع ارزي كشور، كاهش رانت و فساد، و حمايت واقعي 
از صادركنندگان متعهد شود. امتياز صادراتي گامي مهم در همگرايي 
سياست هاي ارزي و تجاري كشور است كه مي تواند اقتصاد صادراتي 

ايران را به مسير پايدارتري هدايت كند.

 آب دزدی و هدر دادن آب 
تهران را به اينجا رسانده است

رئيس هيئت مديره فدراسيون آب: روز صفر آبي تهران مدت  هاست كه شروع شده است

اكنون كه محدوديت هاي كم آبي در سراس�ر 
كشور به بحران تبديل شده و مديريت اشتباه 
نظام حكمراني كش�ور در يك دهه اخير بيش 
از گذش�ته عيان ش�ده  بازهم مصرف خانگي 
مورد سرزنش مس�ئولان دولتي است و مردم 
به بد مصرف�ي محكوم مي ش�وند. اما برخلاف 
نظر وزارت نيرو بخش خصوصي معتقد اس�ت 
كه نبايد انگش�ت اتهام را تنها به سوي مردم 
دراز كرد، زيرا اين شرايط ناشي از عملكردهاي 
نادرس�ت در دهه هاي گذش�ته اس�ت. رئيس 
هيئت مدي�ره فدراس�يون آب معتقد اس�ت 
ك�ه نباي�د درب�اره بح�ران آب س�ياه نمايي 
ك�رد، زي�را بح�ران آب نداريم بلك�ه بحران 
در مديريت مص�رف و س�اختار مديريت آب 
داريم. همواره گفته مي ش�ود ك�ه مردم بيش 
از الگو مص�رف آب دارن�د، در حالي كه تهران 
۱۵ درصد جمعي�ت را در خود ج�اي داده و ۱۱ 
درصد مصرف آب شرب دارد كه زير الگو  است. 

      
سخنگوي صنعت آب كشور و رئيس فدراسيون 
صنعت آب كش��ور ديروز در يك نشست خبري 
به موضوع بحران آب كشور پرداختند. سخنگوي 
صنعت آب كش��ور از تدوي��ن بس��ته راهبردي 
عملياتي آب كش��ور خبر داد و گفت: 9 جلس��ه 
كميته تخصصي ش��وراي عالي آب تشكيل شده 
و در جلس��ه اخير بس��ته راهبردي عملياتي آب 
كشور تدوين ش��د. در گام اول اجراي اين بسته، 
براي ۳1 استان كش��ور تمام ظرفيت هاي تأمين 
آب به روز مش��خص و تعيين شده براي هر بخش 
شرب و كشاورزي و صنعت چقدر تخصيص يابد. 
ما در حال حاضر براي هر ۳1 استان برنامه داريم 
كه چقدر آب س��طحي، زيرزميني و پساب و دريا 
داريم و آخرين منابع را احص��ا كرده ايم، يعني از 
آب سطحي چقدر به شرب، كشاورزي، بهداشت، 
خدمات و صنعت داده شود و چه ميزان پساب به 

فضاي سبز داده شود. وي افزود: براي تهران به اين 
نتيجه رسيديم كه كش��اورزي 4۵ درصد كاهش 
سطح داشته باشد، ش��رب تهران بايد ۳0 درصد 
برداش��ت از آب زيرزميني را كم كند. ۵0 درصد 
توليد صيفي جات و سبزيجات و 2۵ درصد توليد 
ميوه بيش از نياز كشور است. كشاورزي تهران بايد 
۳۸ درصد برداشت از آب زيرزميني را كم كند. كل 
مصرف آب تهران بايد تا پايان دولت و برنامه هفتم 
22 درصد كاهش يابد. همچنين مقرر ش��ده 4۵ 
درصد سطح كش��ت در تهران كاهش يابد و براي 
تمام استان ها نيز اين ضرورت ها تعيين شده است 
تا حكمراني محلي آب را تشكيل دهيم. بزرگ زاده 
با بيان اينكه 9 جلسه كميته تخصصي شوراي عالي 
آب تشكيل شده و در جلسه اخير بسته راهبردي 
عملياتي آب كشور تدوين شد، گفت: در گام اول 
اجراي اين بس��ته، براي ۳1 اس��تان كشور تمام 
ظرفيت هاي تأمين آب به روز مش��خص و تعيين 
شده است. وي درباره فرونشست تصريح كرد: ۷0 
درصد دشت هاي كشور ممنوعه و ممنوعه بحراني 
است و راهكار كاهش فرونشست، كاهش برداشت 
از منابع زيرزميني است، راهكار كاهش برداشت، 
كاهش سطح كشت است و راهكار كاهش سطح 

كشت، معيشت جايگزين است. 
سخنگوي صنعت آب خاطرنش��ان كرد: مصرف 
فعل��ي آب تهران 42 ه��زار ليتر در ثانيه اس��ت، 
اگربتوانيم با مديريت مصرف و جابه جايي آن مثلًا 
اختصاص آب كشاورزي به آب شرب، ۵ تا ۷ هزار 
ليتر برثانيه را جبران كني��م، كاری بزرگ انجام 
شده است. تاكنون 140 چاه كشاورزي وارد مدار 
براي تأمين شرب شده و چاه هاي شهرداري هم كه 
براي آبياري فضاي سبز استفاده مي شود كه حدود 
۵0 حلقه از آن كيفيتي مناسب آب شرب دارد، در 
مرحله مذاكره است تا به وزارت نيرو واگذار شود. 
وي ادامه داد: جلسه اي با حضور شهردار تهران و 
وزير نيرو برگزار شده و هر دو طرف بر اين تصميم 

هستند كه اين چاه ها براي تأمين آب شرب تهران، 
در اختيار وزارت نيرو قرار گيرد. 

   م�ا انگش�ت اته�ام را ب�ه س�مت مردم 
نگرفته ايم

بزرگ زاده در خصوص ضرورت مديريت مصرف 
آب در تهران گف��ت: اينكه مي گويي��م بايد در 
مصرف آب توس��ط م��ردم صرفه جويي ش��ود، 
به معناي اين نيست كه انگشت اتهام را به سمت 
مردم گرفته ايم، بلكه از مردم براي عبور از شرايط 

بحراني فعلي كمك مي خواهيم. 
وي تأكيد كرد: اگر 20 تا 2۵درصد در مصرف آب 
خانگي تهران صرفه جويي شود، از شرايط فعلي 
عبور خواهيم كرد. سخنگوي صنعت آب با بيان 
اينكه ي��ك ميليارد و ۷99 ميلي��ون مترمكعب 
مصرف سالانه آب كشاورزي تهران است، افزود: 
بدون ش��ك كاهش مصرف آب در كشاورزي و 
اس��تفاده از اين ظرفيت براي تأمين آب شرب 
مي تواند مؤثر باش��د. وي در خص��وص حق آبه 
هيرمن��د نيز گفت: متأس��فانه با وج��ود تأكيد 
معاهده 1۳۵1 هيرمند بايد سالانه ۸20 ميليون 
مترمكعب آب تحويل ايران شود اما در سال آبي 
جاري تا امروز فقط 119 ميليون مترمكعب آب 

تحويل ايران شده است. 
   روز صفر آبي تهران مدت  ها است 

كه شروع شده است
همچنين رئيس هيئت مديره فدراس��يون آب، 
رضا حاجي كريم در ادامه اين نشست با دفاع از 
حقوق مردم و مصرف كنندگان گفت: بحران آب 
مي تواند همه آنچه طي سال ها در مسير توسعه و 
آزادي مدني كسب كرده ايم، نابود كند. ما اكنون 
در مس��ير نزولي مديريت منابع آبي قرار داريم، 
امس��ال مي گذرد و به بارندگي پاييز مي رسيم، 
براي بع��د از آن چه كرديم؟  ب��راي اينكه ۷ تا ۸ 
درصد آب شرب براي فضاي سبز صرف نشود چه 
كرديم؟ براي س��اخت و ساز شهري كه بي محابا 

پروانه صادر مي ش��ود، در دل بحران شرايط آبي 
تهران براي برداشت غيرمجاز آب از چاه و تعدي 
به ديگر اس��تان ها چه كرديم كه سال بعد دچار 
بحران نش��ويم. همواره گفته مي شود كه مردم 
بيش از الگو مصرف آب دارند، تهران 1۵ درصد 
جمعيت را در خود جاي داده و 11 درصد مصرف 

آب شرب دارد كه زير الگو  است. 
   انگشت اتهام را به سمت مردم نگيريم!

وي تأكيد كرد مردم بدمصرف نيستند، انگشت 
اتهام را به سمت مردم نگيريم. ما شهر را بي محابا 
گسترش داديم و منابع آب را آورديم، اين تقصير 
مردم و بخش خصوصي نيست. روز صفر تهران 
خيلي وقت است ش��روع ش��ده، وقتي چندين 
دش��ت نابود و آب به فاضلاب تبديل مي ش��ود. 
ركورد فرونشس��ت جهان را به خاطر برداش��ت 
بي رويه از منابع زيرزميني داريم، وقتي به منابع 
آبي استان هاي ديگر هم ورود كرده ايم و باز هم 

كسري تأمين آب داريم. 
رئي��س هيئ��ت مدي��ره فدراس��يون آب افزود: 
متأسفانه به بحران عادت مي كنيم و اين نگراني 
هست كه به بحران آب تهران هم عادت كنيم و 
تدبير نكنيم. در ش��هر تهران ۶ ت��ا ۸ درصد آب 
براي فضاي س��بز ش��هري مصرف مي شود و در 
همين شرايط بحراني هم در غرب و شرق تهران 
پروانه ساختماني در حال صدور است كه بايد اين 
رويه ها اصلاح ش��ود. وي ادامه داد: كل مصرف 
آب اس��تان تهران در س��ال يك ميليارد و ۵12 
ميليون مترمكعب است؛ از اين رقم ۳۳1 ميليون 
مترمكعب هدرروي و تلفات داريم كه ۸0 ميليون 
مترمكعب آب دزدي و مصرف رايگان آب و 2۵1 
ميليون مترمكعب هدررفت آب در شبكه است. 
براي جلوگيري از اين ميزان هدرروي، ۸2 هزار 

ميليارد تومان بودجه نياز داريم. 
   انتق�ال آب طالقان حت�ي آب منطقه ۲۱ 

تهران را هم تأمين نمي كند
وي تصريح كرد: خط انتقال آب طالقان به تهران 
ك��ه از آن به عنوان ناجي ياد مي ش��ود حدود ۷0 
ميليون مترمكعب در سال يعني ۷ درصد نياز آبي 
تهران را تأمين مي كند. انتق��ال آب از طالقان به 
تهران، مصرف آب شرب منطقه 21 تهران را هم 
تأمين نمي كند. حاجي كريم گفت: وقتي بالغ بر 
1/۸ تا 1/9 ميليارد مترمكعب آب در تهران صرف 
كشاورزي مي ش��ود، با 10 درصد كاهش مصرف 
آب كشاورزي تهران، مي توانيم چندين برابر اين 

پروژه را براي تهران تأمين كنيم. 
وي درباره احتم��ال واردات آب، اظهار داش��ت: 
اكنون ميزان آب تجديدپذير كش��ور بيش از نياز 
آبي است و بنابراين واردات آب معنا ندارد، بحران 
آب نداريم بلكه بحران مديري��ت مصرف داريم و 
بايد در اين زمينه كار ك��رد. رئيس هيئت مديره 
فدراس��يون آب گف��ت: نبايد درب��اره بحران آب 
سياه نمايي كرد، زيرا بحران آب نداريم بلكه بحران 
در مديريت مصرف و ساختار مديريت آب داريم. 
مشكلات آبي مي تواند تبعات تمدني داشته و همه 
بنيان ها ايجاد شده تاكنون را تحت تاثير قرار دهد. 
رئيس هيئت مديره فدراس��يون آب كشور گفت: 
نبايد انگشت اتهام را تنها به سوي مردم دراز كرد 
زيرا اين شرايط ناشي از عملكردهاي نادرست در 
دهه هاي گذشته اس��ت. نبايد با باريدن باران در 
پاييز مش��كلات آب به فراموشي س��پرده شود و 

اقدام هاي اصولي بايد تداوم يابد.

حمايت از جامعه كشاورزي، كليد توسعه پايدار و امنيت غذايي
كشاورزي، ريشه و بنياد اقتصاد بسياري از كشورها، از جمله 
ايران عزيزمان است كه طبيعت و شرايط اقليمي اش كشاورزي 
را يك�ي از اركان اصل�ي تأمين معيش�ت ميليون ه�ا نفر قرار 
داده اس�ت. نتايج سرشماري عمومي كش�اورزي سال ۱4۰۳ 
نش�ان مي دهد كه بيش از 4 ميلي�ون و ۲۹۰ ه�زار بهره بردار 
كش�اورزي در كش�ور فعاليت دارن�د و اين تعداد نس�بت به 
سرش�ماري س�ال ۱۳۹۳ حدود ۶ درصد افزايش يافته است. 
اين رش�د كمي بيانگر ظرفيت بالاي اين بخش براي توس�عه 
و ايجاد اش�تغال اس�ت، اما در كنار آن، چالش ها و مشكلاتي 
نيز وج�ود دارد كه بدون حمايت هاي هدفمن�د و برنامه ريزي 
دقيق، به س�ختي مي توان از اين ظرفيت به درستي بهره برد. 

    
نقش كشاورزان در تأمين امنيت غذايي كشور غيرقابل انكار است. 
آنها نه تنها مس��ئول توليد محصولات غذايي روزمره ما هس��تند، 
بلكه حافظان اصلي منابع طبيعي مانند خاك و آب نيز محس��وب 
مي شوند. افزايش��ي كه در سطح زير كش��ت محصولات مختلف، 
به ويژه گندم، مشاهده شده است نشانه اي از تلاش اين جامعه بزرگ 
براي پاسخگويي به نيازهاي كشور است. سطح زير كشت گندم در 
سال 140۳ با بيش از ۸ ميليون هكتار، نسبت به سال 1۳9۳ حدود 
29 درصد افزايش يافته است كه خود يك دستاورد بزرگ در زمينه 
توليد داخلي به شمار مي آيد. همچنين، توسعه قابل توجه در بخش 
دامداري، چه در بخش دام سبك و چه دام سنگين، كه هر كدام به 
ترتيب با رشد 21 و 2۳ درصد همراه بوده اند، بيانگر حركت جامعه 

كشاورزي به سمت تأمين نيازهاي پروتئيني كشور است.  
با وجود اين دستاوردها، كشاورزان كش��ور با مشكلات متعددي 
روبه رو هستند كه بدون رسيدگي به آن ها، نه تنها آينده كشاورزي 
در خطر قرار مي گيرد، بلكه امنيت غذايي و اقتصاد ملي نيز آسيب 
مي بيند. يكي از مهم ترين چالش ها، فشار زياد بر منابع آبي و خاك 
است. با افزايش سطح زير كشت و توسعه فعاليت هاي كشاورزي، 

منابع آب كش��ور به ويژه در مناطق ديم و كم آب تحت فشار قرار 
گرفته اند. اين موضوع نيازمند سياست گذاري هاي دقيق و حمايت 
از كش��اورزان براي اس��تفاده بهينه از مناب��ع آب و بهره گيري از 

فناوري هاي نوين است. 
در همين راس��تا، استفاده گسترده از سيس��تم هاي آبياري تحت 
فشار كه تعداد بهره برداري هاي استفاده كننده از آن در سال 140۳ 
به بيش از ۵09 هزار رسيده، يك خبر خوشايند است. اين افزايش 
نسبت به سال هاي گذشته نش��ان دهنده تمايل جامعه كشاورزي 
به بهبود بهره وري و كاهش هدررفت منابع آبي است. با اين حال، 
اين تغييرات نيازمند حمايت مالي و فني گسترده از سوي دولت و 
نهادهاي مرتبط است تا تمامي كشاورزان، به ويژه بهره برداران خرد 

و روستايي بتوانند به اين فناوری ها دسترسي پيدا كنند. 
يك��ي ديگ��ر از ن��كات مثب��ت گ��زارش سرش��ماري، افزاي��ش 
بهره برداري ه��اي گلخانه اي به ميزان بيش از 1۶0 درصد اس��ت. 
اين موضوع نشان دهنده تغيير رويكرد جامعه كشاورزي به سمت 
كشاورزي مدرن، كنترل ش��ده و با بهره وري بالاتر است كه علاوه 
بر افزايش كيفيت و كميت توليد، به كاهش مصرف آب و افزايش 
درآمد كش��اورزان نيز كم��ك مي كند. با وجود اين پيش��رفت ها، 
كشاورزان همچنان با مشكلات مالي فراواني روبه رو هستند. تأمين 
س��رمايه لازم براي خريد تجهيزات، كود، بذر، سيستم هاي نوين 
آبياري و ساير نهاده هاي كش��اورزي اغلب براي بهره برداران خرد 
و متوسط دشوار است. نبود تسهيلات مالي مناسب و بهره مندي 
ناكافي از طرح هاي حمايتي، بسياري از كش��اورزان را در معرض 
ريسك مالي و ناكامي قرار داده است. در نتيجه، توجه به تسهيلات 
كم بهره، حمايت هاي مالي و بيمه هاي كشاورزي براي حفظ امنيت 

اقتصادي جامعه كشاورزي ضروري است. 
علاوه بر مشكلات مالي، مسئله آموزش و دسترسي به فناوري هاي 
جديد نيز اهميت بالايي دارد. با توجه به ش��رايط اقليمي متغير و 
چالش هاي زيست محيطي، اس��تفاده از دانش روز و فناوري هاي 

پيش��رفته، مي تواند راه حلي ب��راي افزايش به��ره وري و كاهش 
اثرات منفي كش��اورزي بر منابع طبيعي باش��د. بنابراين، دولت و 
س��ازمان هاي مرتبط بايد آموزش هاي لازم را به صورت گسترده 
در اختيار كشاورزان قرار دهند و زيرساخت هاي لازم براي ترويج 

كشاورزي پايدار فراهم شود. 
يكي ديگر از مس��ائلي كه توجه ويژه مي طلب��د، وضعيت بيمه و 
حمايت هاي اجتماعي كشاورزان است. كشاورزي به دليل وابستگي 
مستقيم به عوامل طبيعي، همواره با ريس��ك هاي فراواني مانند 
خشكسالي، س��يل، آفات و بيماري ها مواجه است. نبود بيمه هاي 
جامع و حمايت ه��اي كافي، كش��اورزان را در برابر اين مخاطرات 
آس��يب پذير مي كند و مي تواند موجب كاهش انگي��زه و افزايش 
مهاجرت از روس��تاها ش��ود. طراحي و اج��راي برنامه هاي بيمه 
كشاورزي كارآمد و حمايت هاي اجتماعي مي تواند كمك بزرگي 
به ثبات معيشت كشاورزان باش��د. توزيع جغرافيايي فعاليت هاي 
كشاورزي نيز نكته مهمي است كه بايد مورد توجه قرار گيرد. بيش 
از ۵1 درصد بهره برداران كشاورزي كش��ور در چند استان خاص 
مانند كرمان، خراسان رضوي، مازندران، فارس و خوزستان متمركز 
شده اند. اين تمركز جغرافيايي هم فرصت ها و هم چالش هايي دارد؛ 
از يك طرف امكان تمركز امكانات و برنامه هاي توس��عه اي بيشتر 
فراهم مي شود، اما از سوي ديگر مي تواند باعث افزايش نابرابري هاي 
منطقه اي در دسترس��ي ب��ه مناب��ع و خدمات ش��ود. در نتيجه، 
برنامه ريزي براي توزيع عادلانه مناب��ع و حمايت از مناطق كمتر 

توسعه يافته نيز از ضرورت هاي توسعه پايدار كشاورزي است. 
حمايت از جامعه كش��اورزي، فراتر از يك ضرورت اقتصادي، يك 
وظيفه اجتماعي و ملي است. كشاورزان نه تنها توليدكنندگان غذا 
هستند، بلكه نگهبانان فرهنگ و هويت روستايي و محيط زيست 
كشور نيز محسوب مي شوند. اهميت حفظ و توسعه اين بخش در 
شرايطي كه جهان با چالش هاي امنيت غذايي، تغييرات اقليمي و 

محدوديت منابع طبيعي روبه رو است.

  گزارش2

 واردات نهاده هاي دامي زير ذره بين
روز سه شنبه تقاضاي تحقيق و تفحص 
از عملك��رد وزارت جهاد كش��اورزي 
درب��اره واردات نهاده ه��اي دام��ي در 
نشست كميسيون كشاورزي مجلس 
مطرح ش��د و ب��ا رأي نماين��دگان به 
تصويب رس��يد. اين تصميم، به عنوان 
يكي از مهم تري��ن تصميمات نظارتي 
مجلس ش��وراي اس��لامي در ماه هاي 
اخير، مس��يري جديد در شفاف سازي 
زنجي��ره تأمين نهاده هاي كش��اورزي 
كشور باز مي كند. موضوعي كه به طور مستقيم با امنيت غذايي مردم 
و معيش��ت توليدكنندگان بخش دام و طيور گره خورده است. اما چرا 
نهاده هاي دامي مهم هس��تند؟ نهاده هاي دامي ش��امل موادي مانند 
ذرت، كنجاله سويا و جو است كه به عنوان خوراك دام و طيور استفاده 
مي ش��ود. اين اقلام به دليل محدوديت توليد داخلي، وابستگي بالايي 
به واردات دارند. هرگونه اخلال در واردات و توزيع اين كالاها به سرعت 
بر توليد گوشت، مرغ، مواد لبنی و به تبع آن قيمت اين محصولات در 
بازار اثرگذار خواهد بود. از همين رو، مديريت صحيح و شفاف واردات 
نهاده ه��اي دامي يك موضوع راهبردی در اقتصاد كش��ور محس��وب 

مي شود. 
ابهاماتي كه در س��ال هاي اخير به تحقيق و تفحص منجر شد، باوجود 
تخصيص ميلياردها دلار ارز ترجيحي ب��راي واردات نهاده هاي دامي، 
گزارش ه��اي متعددي از كمب��ود در بازار، توزيع نامت��وازن و افزايش 
بي دليل قيمت ها منتشر شده اس��ت. دامداران و مرغداران بارها اعلام 
كرده اند كه نهاده هاي دامي به نرخ مصوب و در حجم كافي به دستشان 
نمي رسد و مجبورند خوراك مورد نياز را از بازار آزاد و با قيمتي چندين 
برابر تهيه كنند. اين در حالي اس��ت كه وزارت جهاد كشاورزي مدعي 
بوده نهاده ها به ميزان لازم وارد و توزيع شده است. همين تناقضات باعث 
شد نمايندگان مجلس تصميم بگيرند با ابزار تحقيق و تفحص، زواياي 
پنهان اين پرونده را روشن كنند. شفاف سازي فرايند واردات، تخصيص 
ارز، ثبت سفارش، انتخاب واردكنندگان و روند توزيع در داخل كشور 

محورهاي اصلي اين تحقيق خواهند بود. 
وزارت جهاد كش��اورزي براي س��اماندهي توزيع نهاده ها س��امانه اي 
به نام ب��ازارگاه راه اندازي كرد كه قرار بود حلق��ه اتصال واردكنندگان 
به مصرف كنندگان نهايي باش��د، ام��ا در عمل، اين س��امانه به دلايل 
مختلفي نتوانست نقش مؤثري در شفاف سازي ايفا كند. گزارش هايي 
از تخصيص رانتي سهميه به برخي واحدها، بي عدالتي در توزيع و حتي 
عرضه نهاده ها در بازار آزاد با وجود ثبت آنها در سامانه، مطرح شده است. 
يكي از محورهاي تحقيق و تفحص، بررسي عملكرد سامانه بازارگاه و 
شناسايي گلوگاه هاي فساد در اين بستر خواهد بود. اگر اين سامانه به 
درستي مديريت و نظارت نشود، به جاي شفافيت، به ابزاري براي تشديد 

رانت و بي عدالتي تبديل مي شود. 
   چالش هاي ساختاري در وزارت جهاد كشاورزي 

يكي ديگر از موضوعات مهم در اين پرونده، ساختار پيچيده و ناكارآمد 
وزارت جهاد كشاورزي در حوزه مديريت نهاده هاست. طي سال هاي 
اخير، ادغام و تجميع برخي سازمان ها و معاونت ها بدون در نظر گرفتن 
ملاحظات تخصصي، موجب ضعف در تصميم گيري و نظارت شده است. 
به عنوان مثال، پيشنهاد اخير شوراي عالي اداري براي تجميع سازمان 
دامپزشكي و س��ازمان حفظ نباتات با حوزه زراعت با مخالفت شديد 
كارشناسان و نمايندگان روبه رو شده است. نمايندگان معتقدند وقتي 
ساختار سازماني وزارت جهاد كشاورزي به درستي تعريف نشده و هر 
روز شاهد تغيير و تجميع هاي غيركارشناسي هستيم، نمي توان انتظار 

مديريت دقيق و پاسخگويي شفاف را داشت. 
   ارز ترجيحي، مسيري كه شفاف نيست

 يكي ديگر از محورهاي مهم اي��ن تحقيق وتفحص، نحوه تخصيص و 
مصرف ارز ترجيحي براي واردات نهاده هاست. سالانه ميلياردها دلار 
ارز 4200 توماني براي واردات نهاده هاي دامي اختصاص مي يابد اما در 
عمل، تأثير آن در سفره مردم ديده نمي شود. سؤال اينجاست كه اين 
ارزها به چه كساني تخصيص يافته و آيا نظارت دقيقي بر نحوه مصرف 
آن وجود داشته است يا خير. تحقيق و تفحص مي تواند با بررسي اسناد 
و مدارك مالي، مسير جريان اين ارزها را شفاف و در صورت بروز انحراف، 

مسير پاسخگويي را باز كند. 
پرونده هاي اينچنيني كه پاي امنيت غذايي مردم و منافع ملي در ميان 
است، نياز به همكاري و هم افزايي همه دستگاه هاي نظارتي و قضايي 
دارد. بدون ش��ك، تحقيق و تفحص مجلس مي تواند ابعاد مس��تندي 
از مش��كلات و تخلفات را روش��ن كند اما براي برخورد با متخلفان و 
بازگرداندن حقوق تضييع شده مردم، ورود قاطع قوه قضائيه ضروري 
خواهد بود. نتيجه اين تحقيق و تفحص مي تواند در بازس��ازي اعتماد 
عمومي به مجلس و س��اير نهاده��اي نظارتي تأثيرگذار باش��د. مردم 
سال هاست كه از وعده هاي نظارتي و ش��فافيت خسته شده اند و حالا 
منتظر اقدام عملي و ملموس هستند. اگر مجلس بتواند اين تحقيق و 
تفحص را به نتيجه ملموس برساند و در صورت احراز تخلف، مقصران را 
معرفي و به دستگاه قضائي بسپارد، گام بزرگي در احياي اعتماد عمومي 
برداشته خواهد شد. در غير اين صورت، اين پرونده هم مانند بسياري از 

تحقيق و تفحص هاي پيشين به بايگاني سپرده خواهد شد. 
وزارت جهاد كشاورزي بايد اين تحقيق و تفحص را نه به عنوان تهديد 
بلكه به عنوان فرصت بازس��ازي اعتماد و اصلاح ساختارها تلقي كند. 
پيش دستي در ارائه اسناد، همكاري كامل با مجلس و پذيرش ضعف ها 
مي تواند مانع از تشديد فضاي بي اعتمادي شود. در عين حال، اصلاح 
فوري فرايندهاي ثبت س��فارش، تخصيص س��هميه و توزيع نهاده ها 
با محوريت ش��فافيت و حذف رانت هاي سيستماتيك مي تواند بخش 
زيادي از بح��ران را مهار كند. ايران ما سال هاس��ت گرفتار يك چرخه 
معيوب است؛ چرخه اي كه در آن عدم ش��فافيت، رانت، سوءمديريت 
و عدم پاس��خگويي به حلقه هاي ثابت آن تبديل شده است. تحقيق و 
تفحص مجلس مي تواند اين چرخه را بش��كند، مشروط به اينكه اراده 
سياسي و نظارتي لازم براي پيگيري آن تا مرحله برخورد قاطع وجود 
داشته باشد. نهاده هاي دامي مثل ذرت، كنجاله سويا و جو، بخش اصلي 
خوراك دام و طيور را تشكيل مي دهد. هر مشكلي در تأمين اين كالاها، 
درس��ت مثل ضربه به قلب صنعت دامداري و مرغداري اس��ت. وقتي 
نهاده ها بموقع و با قيمت مناسب در اختيار توليدكننده قرار نگيرد، به 
سرعت قيمت گوشت، مرغ و محصولات لبني در بازار افزايش مي يابد. 
اين موضوع مستقيماً سفره مردم را كوچك تر مي كند و به معني افزايش 
تورم در بخش مواد غذايي است چراكه واردات نهاده هاي دامي فرآيندي 
پيچيده اس��ت و در هر مرحله اي كه نظارت ضعيف باشد، امكان بروز 
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باشد، ممكن است محل رانت و انتخاب واردكنندگان خاص باشد. 
ترخيص كالا از گمرك: اگر زيرس��اخت هاي كنترل��ي و نظارتي قوي 

نباشد، كالاهاي غير استاندارد يا حتي تقلبي وارد بازار مي شود. 
توزيع در بازار داخلي: اگر سامانه هاي توزيع )مانند بازارگاه( ناكارآمد يا 
آلوده به فساد باشد، نهاده ها به دست توليدكنندگان واقعي نمي رسد 
و به بازار آزاد با قيمت چندبرابر فروخته مي شود. جان كلام آنكه يكي 
از دلايل عمده مش��كلات در حوزه نهاده هاي دامي، ساختار پيچيده 
و پراكنده وزارت جهاد كش��اورزي اس��ت. ادغام هاي غير كارشناسي 
سازمان ها و معاونت ها بدون در نظر گرفتن تخصص و كارايي، منجر به 
كاهش نظارت دقيق و ضعف در تصميم گيري شده است. تا زماني كه 
ساختارهاي وزارتخانه متناسب با نيازهاي روز و بر اساس شفافيت شكل 

نگيرد، نمي توان انتظار مديريت موفق داشت.

وحيد عظيم نيا

دبير گروه اقتصادی 

بهناز  قاسمی 
  گزارش یک


