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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

  گزارش3

بازار سرمايه در شرايطي كه كشور درگير دومين »دفاع‌مقدس« در 
برابر جسارت رژيم موقت‌صهيونيستي عليه كشورمان بود، تعطيل 
شد و به ‌عبارتي دولت و سازمان بورس به مداخلات اضطراري روي 
آوردند. تعطيلي موقت بازار و تزريق منابع به صندوق‌هاي حمايتي، 
براي جلوگيري از شوك بيشتر و حفاظت از سرمايه‌گذاران به‌ويژه 
قشر متوس�ط جامعه تصميمي ضروري، اما پرفشار به‌نظر مي‌آيد. 

     
در هفته‌هاي اخير، بازار س��رمايه كش��ورمان با افت شاخص‌ها و فشار 
فروش روبه‌رو شده اس��ت. اين نوس��انات كه به‌طور ناگهاني آغاز شد، 
ناشي از مجموعه‌اي از عوامل سياسي و اقتصادي بود كه علاوه بر مسائل 
داخلي، به‌ويژه شرايط نامطمئن بين‌المللي بازار را در وضعيت بحراني 
قرار داد. تصميم به تعطيلي بازار س��رمايه براي چند روز و بازگش��ايي 
تدريجي آن در پي مشورت‌هاي گس��ترده با فعالان بازار و كارشناسان 
اقتصادي اتخاذ شد. اين تصميم در حالي گرفته شد كه بازار از يك سو 
تحت تأثير وحشيگري رژيم منحوس‌صهيونيستي قرار داشت و از سوي 
ديگر، سرمايه‌گذاران خرد در معرض تهديدي از نظر رواني و اقتصادي 
بودند. به گفته مسئولان س��ازمان بورس »اولويت در شرايط بحراني، 
صيانت از سرمايه‌گذاران بود. هدف از تعطيلي بازار و بازگشايي تدريجي 

آن كاهش اثرات رواني شوك و حفاظت از سرمايه‌ها بود.«
  تدابي�ر حمايتي و تزري�ق منابع ب�ه صندوق‌ه�اي تثبيت 

و توسعه
در كنار تعطيلي بازار، تصميمات ديگري نيز اتخاذ ش��د كه مهم‌ترين 
آنها تزريق منابع مالي از سوي بانك‌ها به صندوق‌هاي تثبيت و توسعه 
بازار بود. اين اقدام به منظور جلوگيري از بحران نقدينگي و همچنين 
كنترل نوسانات قيمت سهام، به‌ويژه در زمان‌هايي كه فشار فروش زياد 
مي‌شود، انجام شده است. طبق گزارش‌ها، روز يك‌شنبه نزديك به ۴ 
هزار ميليارد تومان از منابع اين صندوق‌ها وارد بازار ش��د و پيش‌بيني 
مي‌شود كه اين ميزان در روزهاي آينده افزايش يابد. به گفته مسئولان، 
»بانك‌ها مبالغ قابل توجهي به صندوق‌هاي تثبيت و توسعه بازار تزريق 

كرده‌اند و اين روند ادامه خواهد يافت تا فشار فروش كاهش يابد.«
دولت در ش��رايط كنوني كه همزمان در تلاش براي مديريت بازار در 
شرايط حساس كنوني است، به طور غيرمس��تقيم با تصميمات خود 
نش��ان مي‌دهد كه حفظ آرامش اجتماعي و جلوگي��ري از نارضايتي 
عمومي از اولويت‌هاي اصلي آن اس��ت. بازار سرمايه در كشورمان تنها 
يك ابزار مالي نيست، بلكه بخش عمده‌اي از طبقه متوسط دارايي‌هاي 
خود را در اين بازار دارند و نوسانات ش��ديد مي‌تواند به سرعت به يك 
معضل تبديل ش��ود. دولت با اي��ن تصميم س��عي در آرام‌كردن افكار 
عمومي و جلوگيري از مش��كلات اجتماعي دارد. اگرچه اين سياست 
ممكن اس��ت در كوتاه‌م��دت مؤثر باش��د، اما كارشناس��ان اقتصادي 
و مال��ي معتقدند كه براي داش��تن نتيج��ه پايدار، نياز ب��ه اصلاحات 
 س��اختاري در بازار س��رمايه و سياس��ت‌هاي كلان اقتصادي كش��ور 

وجود دارد. 

  ارزيابي ريسك‌ها و چالش‌هاي پيش‌روي دولت
اگرچه تصميم دولت در تعطيلي موقت بازار و تزريق منابع، از ديدگاه 
دفاع از س��رمايه‌گذار خرد و جلوگيري از ريزش بيشتر قيمت‌ها قابل 
دفاع است، اما كارشناسان همچنان هشدار مي‌دهند كه اين اقدامات 
تنها يك مُسكن كوتاه‌مدت خواهند بود. يكي از ريسك‌هاي بزرگ اين 
است كه منابع بانك‌ها و صندوق‌ها در ش��رايط كنوني محدود است و 
اين تزريق‌ها ممكن اس��ت تنها تا يك مدت مشخص اثر داشته باشند. 
همچنين در صورتي كه ش��رايط حساس كش��ور ادامه پيدا كند، اين 
اقدامات نتايج درازمدت مطلوب��ي به‌دنبال نخواهد داش��ت. علاوه بر 
اين، در صورتي كه سياس��ت‌هاي اقتصادي دولت، از جمله نرخ بهره، 
ماليات‌هاي جديد يا تصميمات كلان ديگر، هماهنگ با سياست‌هاي 
بازار سرمايه نباش��د، ممكن اس��ت منابع حمايتي به‌طور كامل از بين 

بروند و فشارهاي اقتصادي دوباره بازار را تحت تأثير قرار دهد. 
  واكنش‌ها و پيش‌بيني‌ها از آينده

با توجه به اينكه دولت وعده داده است كه »بسته حمايتي« جديدي ظرف 
يكي دو روز آينده اعلام كند، بايد ديد كه اين بسته تا چه حد مي‌تواند بحران 
جاري را مديريت كند. برخي كارشناسان معتقدند كه در صورت اجراي 
دقيق و مستمر اين حمايت‌ها، ممكن است روند نوسانات بورس به حالت 
تعادلي برسد. از سوي ديگر، برخي ديگر بر اين باورند كه اگر دولت نتواند 
در كنار حمايت‌هاي مالي، سياست‌هاي ساختاري و اصلاحات اقتصادي را 

به‌طور جدي پيگيري كند، اين مشكل دوباره بروز خواهد كرد. 

  تجربه‌هاي مشابه
مرور تاريخچه‌ بورس نشان مي‌دهد كه تصميم‌هاي مشابه در گذشته 
نيز اتخاذ شده است. براي نمونه شوك بزرگ بورس در سال ۱۳۹۹ كه 
ميليون‌ها سهامدار تازه ‌وارد پس از تبليغات گس��ترده وارد بازار شده 
بودند، پس از سقوط شديد ش��اخص‌ها، دولت وقت با تزريق منابع به 
صندوق تثبيت بازار، تلاش كرد جو رواني را مديريت كند. اين سياست 
در مقطع كوتاهي توانست روند نزولي را مهار كند، اما در نهايت به دليل 
نبود اصلاحات عميق در س��اختار بازار و تناقض سياست‌هاي پولي و 
مالي، نتيجه پايداري به‌دنبال نداشت. از نگاه برخي تحليلگران، يكي از 
تفاوت‌هاي مهم وضعيت امروز با بحران‌هاي قبلي اين است كه اكنون 
همزمان بحران‌هاي ژئوپلتيكي و ريس��ك‌هاي منطق��ه‌اي نيز بر بازار 
اثرگذار ش��ده‌اند؛ به همين دليل تنها تزريق نقدينگي از صندوق‌هاي 

تثبيت و توسعه شايد كافي نباشد. 
  نقش بانك‌ها و محدوديت منابع

براساس اطلاعات غيررسمي، حجم منابع صندوق تثبيت بازار سرمايه 
حدود ۱۰ هزار ميليارد تومان برآورد مي‌ش��ود كه البته همه ‌آن قابل 
استفاده فوري نيست. از سوي ديگر، بانك‌ها كه هم‌اكنون تحت فشار 
تأمين نقدينگي ب��راي پرداخت حقوق، تس��هيلات تولي��د و جبران 
ناترازي خود هستند، براي تأمين منابع حمايت از بازار سرمايه، نياز به 
هماهنگي دقيق با بانك مركزي دارند. كارشناس��ان هشدار مي‌دهند 
كه اگر اين منابع بدون برنامه‌ريزي صحيح هزينه ش��ود، ممكن است 

پيامدهاي تورمي داش��ته باش��د يا نقدينگي بخش تولي��د را محدود 
كند. بنابراين در كنار حمايت از بورس بايد مراقب بود كه تعادل ساير 

بخش‌هاي اقتصاد به‌هم نخورد. 
  اعتماد سخت‌تر از پول است

شايد مهم‌ترين عنصر براي حفظ بازار سرمايه، پول نباشد بلكه اعتماد 
عمومي باش��د. در س��ال‌هاي اخير، برخي س��هامداران خرد به‌دليل 
ريزش‌هاي پي‌درپ��ي و برخي تصميم‌ه��اي ناگهاني مانن��د تغييرات 
مكرر قوانين يا ماليات‌هاي جديد، بخش��ي از اعتماد خود را نسبت به 
سياستگذار از دست داده‌اند. به همين دليل است بسياري از تحليلگران 
تأكيد مي‌كنند اگرچه تصميم تعطيلي بازار و حمايت نقدي قابل دفاع 
است، اما اين حمايت بايد همراه با شفاف‌سازي، اطلاع‌رساني دقيق و 
گفت‌وگوي صميمي با مردم باشد. ش��فافيت در تصميم‌گيري، انتشار 
گزارش‌هاي واقعي از وضعيت شركت‌ها و توضيح مسير بازگشت اعتماد 

مي‌تواند اثر اين حمايت را چند برابر كند. 
كارشناس��ان بازار س��رمايه بر اين نكته هم ‌نظرند كه نجات بورس در 
بلندم��دت فقط با حمايت نقدي ممكن نيس��ت. بهبود س��اختارهاي 
بنيادي بازار، تقويت ش��فافيت اطلاعاتي ش��ركت‌ها، پايداركردن نرخ 
بهره، كنت��رل انتظارات تورم��ي و بازنگري در سياس��ت‌هاي مالياتي 
مي‌تواند بازار را از وضعيت شكننده امروز خارج كند. همچنين ضروري 
است كه ش��وراي‌عالي بورس و وزارت اقتصاد، با برنامه‌اي دقيق براي 
به‌روزرس��اني ابزارهاي مالي م��درن، ارتقاي فناوري بازار و تس��هيل 
دسترسي سرمايه‌گذاران خرد به ابزارهاي پوشش ريسك، يك مسير 
اصلاحي پايدار ترسيم كنند. بدون چنين اصلاحاتي، صندوق تثبيت 
بازار و حمايت‌هاي بانكي تنها حكم مُسكني را دارد كه دوباره بايد براي 

درد بعدي هزينه شود. 
تصميم اخير دولت و سازمان بورس، اگرچه ممكن است با برخي نقدها 
همراه باش��د، اما در وضعيت خاص امروز كش��ور و با توجه به شرايط 
خاص امنيتي و اقتصادي، تصميمي قابل دفاع و حتي ضروري اس��ت. 
با اين حال، اين تصميم اگر به بس��ته‌هاي اصلاحي دقيق، شفافيت در 
سياستگذاري، اصلاح نرخ بهره، حمايت از توليد، به‌روزرساني مقررات 
بازار و بازسازي اعتماد عمومي پيوند نخورد، دير يا زود با فشار جديدي 
روبه‌رو خواهد ش��د. بورس آيینه اقتصاد اس��ت؛ اگر تصوير اين آيینه 
تيره و ش��كننده باش��د، هيچ تزريقي در بلندمدت جواب نخواهد داد. 
سرمايه‌گذاران امروز بيش��تر از منابع مالي، تش��نه صداقت، شفافيت 
و ثبات سياس��ت‌گذاري‌اند. تصمي��م براي تعطيلي بازار و بازگش��ايي 
تدريجي، همچني��ن تزريق منابع به صندوق‌ه��اي حمايتي گام‌هايي 
هستند كه براي حفظ آرامش در شرايط فعلي ضروري به‌نظر مي‌رسند. 
هدف دولت حفظ آرامش در س��طح جامعه و جلوگيري از بحران‌هاي 
اجتماعي ناشي از سقوط بورس است. با اين حال، موفقيت اين اقدامات 
در بلندمدت بستگي زيادي به هماهنگي بين سياست‌هاي اقتصادي و 
حمايت‌هاي ساختاري از بازار دارد؛ در غير اين‌صورت اين اقدامات تنها 

يك مسكن موقت خواهند بود. 

 تصميم دولت براي تعطيلي بورس حفاظت از سرمايه مردم در شرايط حساس بود

تسکین فوري بورس؛ ضرورت يا اجبار در شرايط بحراني؟

مديريت اقتصاد كش�ور در جنگ 12روزه اس�رائيل 
عليه ايران، آزموني س�خت براي دولت بود كه نمره 
قابل قبول و نس�بتاً مطلوبي در آن كسب كرد. حالا 
با آنچه »آتش‌بس« ناميده مي‌شود، نوبت به عبور از 
اقتصاد جنگي و بازس�ازي زيرساخت‌ها و حمايت از 
كسب و كارهاي آسيب ديده اس�ت. تجاوز اسرائيل 
به كشورمان خسارت‌هايي به زيرساخت‌هاي كشور 
از جمله در فرودگاه‌ها و بخش‌هاي مختلف كس�ب و 
كار وارد كرد. در ش�رايطي كه كشورمان مورد حمله 
رژيم‌صهيونيس�تي قرار گرف�ت و آنچه »آتش‌بس« 
ناميده مي‌شود، شكننده است. دو مسئله اقتصادي 
از سوي دولت اهميت زيادي دارد؛ يكي از اين موارد 
مديريت كالاهاي اساس�ي و ديگ�ري مديريت تورم 
اس�ت. دولت با چهار اقدام توانس�ت ش�وك ناشي 
از جنگ بر بخش عرض�ه و تأمي�ن را مديريت كند. 

    
يكي از اقدام��ات مدیری��ت اقتصادی تأمي��ن ارز براي 
وارات كالاهاي اساسي و ديگري كاهش بروكراسي‌هاي 
گمركي بود. گزارش‌ها نشان مي‌دهد در يك هفته اول 
جنگ اس��رائيل عليه ايران، واردات كالاهاي اساس��ي 
نس��بت به هفته قبل از آن افزايش بيش از 55 درصدي 
داشته است؛ اين مهم باعث مديريت كالاهاي اساسي به 
رغم تقاضاي هيجاني ناش��ي از جنگ شد. بازگشت ارز 
ترجيحي براي برخي از كالاها و تدوين بس��ته حمايتي 
براي صنايع نيز دو اقدام ديگ��ر دولت بود كه اختلالات 

مقطعي در زنجيره تأمين را كنترل كرد. 
در دو هفت��ه پرتلاطم كش��ور دول��ت با اتخ��اذ آرايش 
دفاعي، سياس��ت‌هاي مناس��بي در حوزه بانكي اتخاذ 
كرد. مديري��ت ت��ورم در تنش‌هاي نظام��ي از اهميت 
زيادي برخوردار اس��ت و بانك مرك��زي در خط مقدم 
اين جبهه اقدامات متع��ددي در دس��تور كار قرار داد. 
فعاليت شعب بانك‌ها در اين مدت اگرچه نه به صورت 
كامل بلكه به صورت شيفتي انجام شد. با توجه به آنكه 
كسب‌و‌كارها و شركت‌ها در بسياري موارد فعاليت كاري 
خود را متوقف كردند بانك مرك��زي با اعطاي مهلت به 
كس��ب‌ و كارها و افراد براي انجام تعهدات مالي خود در 
قالب تأخير انداختن برگش��ت چك‌ها توانس��ت از بروز 
بحران‌هاي نقدينگي جلوگيري كن��د. همچنين اعلام 
ش��د كه جرايم ديركرد تس��هيلات خرد معوق تا سقف 
۷۰۰ميليون توم��ان از ابتداي خرداد تا پاي��ان تير ماه 

مشمول بخشودگي قرار مي‌گيرد. 
   اولويت ترميم زيرساخت‌ها 

ب��ا توقف جنگ از س��وم تيرم��اه كش��ور وارد دوره‌اي 
جديدي ش��ده است. هر چند سياس��ت‌هاي دولت در 
روزهاي »دفاع‌مقدس«، موفقيت‌آميز بود، اما در دوره 
جديد نياز است كه سياس��ت‌ها به گونه‌اي اتخاذ شود 

كه نيازهاي بلندم��دت اقتصاد كش��ور را تأمين كند. 
آسيب وارد ش��ده به بخش حمل و نقل كشور اولويتي 
اس��ت كه بايد به صورت جدي پيگيري ش��ود. توقف 
پروازها و اختلال در حمل‌ و نق��ل منجر به اختلال در 
فعاليت‌هاي تجاري شد. بنابراين ترميم زيرساخت‌ها از 
جمله فرودگاه‌ براي تس��ريع در فعاليت‌هاي اقتصادي 
ضروري است. در اين مس��ير مي‌توان از ظرفيت بخش 

خصوصي بهره گرفت. 
   نق�ش متقاب�ل دول�ت و بخ�ش خصوصي در 

تاب‌آوري اقتصاد پساجنگ
عضو هيئت نمايندگان اتاق بازرگاني تهران با بيان اينكه 
براي تاب‌آوري اقتصاد در شرايط پس از جنگ، دولت 
و بخش خصوصي بايد نقش متقابلي ايفا كنند، گفت: 
ثبات در سياستگذاري‌ها مسئله مهم و از دغدغه‌هاي 
فعالان اقتصادي است. عباس آرگون، درباره راهكارهاي 
كمك به تاب‌آوري اقتصاد كشور در شرايط فعلي اظهار 
كرد: در اين ش��رايط هم‌افزايي و تعام��ل مؤثر دولت و 
بخش خصوصي مي‌تواند نقش كلي��دي در تاب‌آوري 
اقتصادي كش��ور ايفا كند. وي با بي��ان اينكه در حال 
حاضر تاب‌آوري خيلي مهم‌تر از توسعه است، تصريح 

كرد: در اين حوزه دولت وظيفه دارد از بخش خصوصي 
حمايت كند و بخش خصوصي هم بايد در كنار دولت 

قرار گيرد و نقش مسئولانه خودش را ايفا كند. 
اين عض��و هيئت نماين��دگان اتاق بازرگان��ي تهران به 
ايس��نا گفت: انتظارات بخش خصوصي از دولت شامل 
تأمين امنيت و ثبات اقتص��ادي، تأمين امنيت فيزيكي 
زيرس��اخت‌هاي اقتصادي ش��بكه‌هاي بانك��ي و غيره، 
تس��هيل واردات و ص��ادرات و تأمين م��واد اوليه دارو، 
تجهي��زات و كالاهاي اساس��ي، معافيت‌ه��اي مالياتي 
موق��ت، اعطاي تس��هيلات كم‌به��ره و تمدي��د مهلت 

بازپرداخت وام‌ها در بخش توليد و تجارت است. 
 آرگون با بيان اينكه توليد و تجارت لازم و ملزوم يكديگر 
هستند، اظهار كرد: ثبات در سياس��تگذاري‌ها مسئله 
مهم و از دغدغه‌هاي فعالان اقتصادي اس��ت. همچنين 
لازم است در اين شرايط تصميمات خلق‌الساعه گرفته 
نشود. پيشنهاد ديگر اين است كه يك ستاد هماهنگي 
تش��كيل تا پيش��نهادات از س��وي بخش خصوصي به 
مس��ئولان دولتي منتقل ش��ود و تصميمات واقعي‌تر و 
بهينه اتخاذ ش��ود. وي در ادامه تأمين نياز بازار، پرهيز 
از سودجويي و سوء‌اس��تفاده احتمالي، حفظ اشتغال و 

حمايت از نيروي كار، س��رمايه‌گذاري در زيرساخت‌ها 
و مش��اركت در مس��ئوليت اجتماعي و افزايش انسجام 
اجتماعي را از جمله وظايف بخش خصوصي در شرايط 
فعلي عنوان كرد و گفت: همدل��ي و همكاري دوجانبه 
دولت و بخ��ش خصوصي مي‌تواند بس��يار كمك‌كننده 
باشد و با اين شرايط مي‌توانيم از اين پيچ تاريخي عبور 
كنيم. آرگون همچنين گفت: به تعويق انداختن وصول 
هزينه‌هاي تأمين اجتماعي و س��اير حمايت‌ها مي‌تواند 
كمك كند كسب و كارها تاب‌آوري داشته باشند و نيروي 

كار خود را حفظ كنند. 
   ضرورت مقاوم‌سازي اقتصاد

مصطفي موس��وي، يكي ديگر از اعضاي اتاق بازرگاني 
ايران هم ضمن اش��اره به تجربه جن��گ ۱۲ روزه اخير 
و تأكيد ب��ر آمادگي بخش خصوصي ب��راي همكاري با 
دولت، خواس��تار كاهش قوانين دس��ت‌وپاگير، تقويت 
لجستيك تجاري و تدوين س��ازوكار اقتصاد اضطراري 
براي مقابله با ش��وك‌هاي اينچنيني شد. اين عضو اتاق 
اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كش��اورزي ايران ضمن 
اشاره به فشار اقتصادي شديد ناشي از جنگ خاطرنشان 
كرد: رژيم صهيونيستي روزانه حدود ۷۲۵ ميليون دلار 

صرف عمليات نظامي عليه ايران كرده اس��ت، اما بخش 
خصوصي همچون يك ناجي واقعي اقتصاد در ش��رايط 
بحراني عمل كرده است. شركت‌ها و تعاوني‌ها مي‌توانند 
با سرعت و تخصص بالا در حوزه‌هايي همچون ترخيص 
كالا، تخصيص ارز و توزيع ضرورت‌ها وارد عمل ش��وند، 
البته اين به‌شرطي است كه دولت در برابر اين توانمندي 
انعطاف‌پذير بوده و قوانين پيچيده و تعرفه‌هاي نامناسب 
را كاهش دهد. وي نقش دولت را در چنين شرايطي نه 
مداخله مس��تقيم، بلكه نظارت هوش��مندانه بر انبارها، 
مس��يرهاي واردات و كالاهاي ترخيصي تعريف كرده و 
گفت: اين نوع نظارت مي‌تواند از يك‌سو ريسك قاچاق 
را كاهش دهد و از سوي ديگر شفافيت را در فرآيند توزيع 

و واردات كالا افزايش دهد. 
موس��وي جهت تحقق اين الگوي همكاري پيش��نهاد 
داد: وزارتخانه‌ها مي‌توانند تسريع فرآيندهاي گمركي، 
حذف بخش��نامه‌هاي غيرضروري و تأمين سريع ارز را 
پيگيري كنند. مجلس شوراي اسلامي مي‌تواند با لغو يا 
تعليق موقت قوانيني كه مانع واردات رسمي هستند يا 
تعيين تعرفه‌هاي متناسب كمك‌كننده عمل كند. بخش 
خصوصي نيز مي‌تواند با آماده‌سازي زنجيره لجستيكي 
مستحكم و ش��بكه تأمين فعال در ش��رايط اضطراري 
وارد عمل شود. اين عضو اتاق بازرگاني، صنايع، معادن 
و كش��اورزي ايران با تأكي��د بر ضرورت مقاوم‌س��ازي 
اقتصاد گفت: تجربه جنگ ۱۲روزه نشان داد كه دخالت 
كمتر دولت و انعطاف بالاي بخ��ش خصوصي مي‌تواند 
ضمن حفظ ثبات بازارها، مس��ير بازس��ازي اقتصادي 
پس از بحران را ني��ز هموار كند. او تأكي��د کرد: اكنون 
فرصت مناسبي براي طراحي يك مدل بومي از »اقتصاد 
اضطراري« فراهم شده است؛ مدلي كه مي‌تواند ايران را 

در برابر شوك‌هاي آتي مقاوم‌تر و آماده‌تر كند. 
   حمايت از كسب‌و‌كارها

در كنار بازسازي زيرساخت‌ها، حمايت از كسب‌و‌كارها 
به ويژه كس��ب و كارهاي خرد و متوس��ط ني��ز از ديگر 
اقدامات ض��روري دولت در ش��رايط كنوبي ب��وده و از 
اهميت زيادي برخوردار است. بسياري از كسب‌و‌كار‌ها 
در اين مدت متحمل خسارت شده‌اند. برخي گزارش‌ها 
از تعديل نيرو در برخي از شركت‌ها حكايت دارد كه به 
طور حتم اين تصميم‌گيري نه فقط به علت آسيب‌هاي 
جنگ، بلكه ريشه در مشكلات قبلي نيز داشته كه با بروز 
شرايط فعلي تشديد شده است. در هر صورت دولت بايد 
با ارائه تسهيلات حمايتي نظير تسهيلات، معافيت‌هاي 
مالياتي موقت و مشوق‌هاي بيمه‌‌اي، به اين كسب‌‌و‌كارها 
كمك كند تا مجدداً روي پاي خود بايس��تند. مجموع 
راهكارهاي ارائه ش��ده، اولويت‌هاي كوتاه ‌مدت است و 
سياستگذاران بايد اولويت‌هاي بلندمدت اقتصاد كشور 

را نيز در دستور كار خود قرار دهند. 

بازسازي زيرساخت‌ها و حمايت از كسب ‌و كارها در اولويت كار دولتمردان قرار گيرد

مرحله جديد تاب‌آوري اقتصاد
 پايانه شلمچه 

خدمات بانكي و ارزي 
مي‌خواهد

با وجود عبور ميليوني زوار عتب��ات و حجم بالاي 
تجارت از پايانه شلمچه، نبود شعبه ارزي، صرافي 
مجاز و نداشتن امكان دريافت كارت‌بانكي، سبب 
كاهش رونق گردشگري و تجارت و نيز ايجاد تصوير 

منفي از ايران در جامعه عراق شده است. 
شلمچه يكي از مهم‌ترين پايانه‌هاي مرزي زميني 
مشترك بين ايران و عراق اس��ت. اين پايانه مرزي 
علاوه بر عبور گردش��گران به‌وي��ژه در حوزه‌هاي 
مذهبي و سلامت در طول سال، يكي از گذرگاه‌هاي 
مهم تجاري بين دو كش��ور نيز به شمار مي‌رود. در 
كنار عوامل سياس��ي و جغرافيايي، ش��باهت‌هاي 
مذهبي و فرهنگي و حتي زبان مشترك بين مردم 
بومي منطقه ش��لمچه با تجار عراق��ي، اين پايانه 
مرزي را به يكي از مس��تعدترين مبادي صادراتي 
كش��ور براي توس��عه بيش��تر تبديل كرده است؛ 
به‌گونه‌اي كه اين پايانه در س��ال‌هاي اخير همواره 

جزء سه پايانه اصلي صادرات به عراق بوده است. 
 به‌رغم تمامي مزاياي ذكر شده، مشكلات موجود در 
پايانه مرزي شلمچه، موجب آسيب به گردشگري 
و تجارت از طريق آن ش��ده است. نبود شعبه ارزي 
بانك مس��تقر در پايانه و صرافي مجاز و نداش��تن 
صدور كارت ‌بانكي براي تجار و گردشگران عراقي 
از مشكلات مربوط به اين پايانه است كه رونق اين 
پايانه را تحت‌الشعاع قرار داده‌ است. بنابراین براي 
تسهيل گردشگري و تجارت از اين پايانه، ضرورت 
دارد سازمان منطقه آزاد اروند كه مطابق اساسنامه 
خود متولي حسن اجراي امور و نيز توسعه و رشد 
اقتصادي اين منطقه است و پايانه شلمچه نيز ذيل 

آن قرار دارد، اقدامات زير را انجام دهد:
1- لزوم تأسيس شعبه ارزي بانك مستقر در پايانه 
و 24ساعته‌ش��دن فعاليت بانك��ي در آن: يكي از 

الزامات پايانه مرزي با وسعت و حجم معاملاتي بالا 
مانند مرز شلمچه، وجود شعبه ارزي بانك مستقر 
در آن است، چراكه طبق »دستورالعمل ارز همراه 
مس��افر« بانك مركزي، در صورتي ‌ك��ه ارز همراه 
مسافران بيش از 10.000 يورو يا معادل آن باشد، 
ارز وارد شده به كشور بايد در صرافي يا شعب ارزي 
بانك‌ها از نظر حجم و اصالت به تأييد برسد. از اين 
‌رو نبود صرافي و ش��عبه ارزي در پايانه فوق منجر 
به سرگرداني گردشگران و تجار عراقي شده است. 
در نتيجه اين افراد ب��راي تأييد ارز همراه خود بايد 
به شعب ارزي موجود در شهرهاي اطراف مراجعه 
كنند كه در اينجا نيز با دو مشكل 24ساعته نبودن 
و ريسك سرقت پول مواجه مي‌شوند. اين موضوع 
در نهايت ريس��ك، زمان و هزينه تجارت با ايران از 
طريق شلمچه را براي تجار عراقي افزايش مي‌دهد 
كه تأثير منفي بر تجارت دوجانبه دارد. با توجه‌ به 
همه اينها تأسيس شعبه ارزي بانك مستقر در اين 
پايانه براي توسعه و تأمين امنيت تجاري آن الزامي 
است. همچنين ضرورت دارد بانك مستقر در پايانه 

نيز به ‌صورت 24ساعته فعاليت کند. 
2- لزوم اس��تقرار صرافي مجاز در پايانه ش��لمچه: 
در ح��ال حاضر ب��ه دليل نب��ود صراف��ي مجاز در 
پايانه، تاجر يا مس��افري كه قص��د تبديل دينار به 
ري��ال را دارد؛ بايد مس��افتي طولان��ي را طي كند 
يا به صرافي‌ه��اي غيررس��مي موج��ود در پايانه 
مراجع��ه كند. در م��وارد متعددي مش��تريان اين 
صرافي‌هاي غيررسمي مورد سرقت و كلاهبرداري 
قرار گرفته‌ان��د. اين اتفاقات علاوه ب��ر ضرر مالي و 
كاهش تمايل مسافر و تاجر به سفر يا معامله مجدد، 
تخريب چهره ايران در افكار عمومي مردم عراق را 
نيز به دنبال خواهد داش��ت. تحويل اسكناس‌هاي 
تقلبي به شهروندان عراقي ازس��وی افراد سودجو 
مي‌تواند منجر به دستگيري و بروز مشكلات كيفري 
)در ايران يا عراق( براي آنان شود. بنابراین ضروري 
است زمينه ايجاد صرافي مجاز در اين پايانه از سوی 

سازمان منطقه آزاد اروند فراهم شود. 
3- ضرورت ارائه كارت ‌بانكي به تجار و گردشگران 
در پايانه: شهروندان عراقي كه براي تجارت، زيارت 
يا دريافت خدمات درماني به ايران سفر مي‌كنند، 
به دليل نداش��تن امكان درياف��ت كارت ‌بانكي در 
پايانه مرزي، مجبور هس��تند تا هميش��ه مقداري 
پول نقد به همراه داشته باشند كه به همين دليل 
اين افراد هدف زورگيري، كلاهبرداري يا س��رقت 
قرار مي‌گيرن��د. اين اتفاقات در كن��ار ضرر مالي و 
جاني براي اين افراد، تجربه‌اي تلخ از سفر به ايران 
براي ش��هروندان عراقي ايجاد خواهد كرد. باتوجه 
‌به اين موضوع، بايد هر چه س��ريع‌تر اقدامات لازم 
جهت ارائه كارت ‌بانكي به مسافرين و تجار عراقي 

پيگيري شود. 
 انج��ام اقدامات فوق از س��وي منطق��ه آزاد اروند 
به‌عنوان متولي امور پايانه، در كنار توس��عه منافع 
اقتصادي دوجانبه ميان ايران و عراق، س��بب ارائه 
تصوير مثبت از ايران در عراق مي‌ش��ود كه آورده 

سياسي ‌اجتماعي نيز براي كشور دارد. 
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