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سرويس  اقتصاد  ي 88523060

يك كارشناس اقتصادي معتقد اس�ت با دريافت »حق بيمه قرارداد«  
هزينه توليد شديداً افزايش يافته و جذابيت فعاليت مولد نيز كاهش 
مي يابد و تأمين اجتماعي هزينه سوءمديريت در حوزه سرمايه گذاري 
منابع پرداخت�ي كارگران را از جي�ب توليدكننده برخواهد داش�ت 
و به اين ش�كل با دريافت حداكثري و مضاعف »حق بيم�ه قرارداد« 
از توليدكنن�دگان، موجب كاهش جذابيت و افزايش ريس�ك توليد 
شده است و همين امر سبب كاهش سرمايه گذاري مردمي در بخش 
مولد اقتصاد به دليل تحميل نااطميناني بر اقتصاد كشور خواهد شد. 

   
يكي از مهم ترين اقدامات در راستاي تحقق ش��عار سال و سرمايه گذاري 
براي توليد، مس��ئله مربوط به رفع موانع پيش روي توليد است. برداشتن 
موانع س��رمايه گذاري در توليد و مواردي كه سد افزايش رقابت پذيري در 
اقتصاد شده اند، در اولويت سياستگذاران اقتصادي كشور بايد قرار گيرد. 
موضوعات متنوع مالياتي، بيمه اي، ارزي و گمركي و همچنين مشكلات 
در صدور مجوزها در بين موانع اصلي توسعه اقتصادي و رقابت پذيري قرار 
دارند كه هر كدام نيازمند بررسي مسئله و ارائه راهكار درخور هستند، اما 
يك سازمان به طور مشخص در رأس شكايات مردمي از دستگاه هاي اجرايي 

قرار دارد و آن سازمان تأمين اجتماعي است. 
رئيس ديوان عدالت اداري در ماه هاي گذش��ته نس��بت به اين سؤال كه 
بيشترين شكايت از يك سازمان دولتي متعلق به چه دستگاهي است، اعلام 
كرده بود: دستگاه ها به تناسب موضوع يا جمعيتي كه دارند در اين زمينه 
وضعيت متناسب با خودشان را دارند. به لحاظ جمعيت بيشترين شكايت 

از تصميمات مرتبط با حوزه كار و تأمين اجتماعي است. 
تأمين اجتماعي به دليل اينكه ناكارآمدي جدي در مديريت منابع مالي خود 
داشته و نتوانسته از ثروت اعظم شستا كه حاصل حق بيمه هاي كارگران 
بوده است، به درستي اس��تفاده كند، حالا به سمت دست درازي در جيب 
توليدكنندگان به انواع و اقس��ام روش ها كرده اس��ت. اين موضوع موجب 
ايجاد موانع و دستورالعمل هايي بسيار بد عليه رشد توليد شده است كه با 
دريافت هزينه مضاعف به توليدكننده موجب ضربه بسياري بدي به بخش 

مولد اقتصاد شده است. 
يكي از اي��ن موانع جدي حوزه كس��ب وكار، مس��ئله دريافت »حق بيمه 
قرارداد« اس��ت؛ »حق بيمه قرارداد« همان درياف��ت ضرايب تصاعدي و 
مضاعف از قراردادهاي توليدكنندگان است كه سبب افزايش بسيار زياد 
هزينه توليدكنندگان مي شود و ما به ازاي اين هزينه بسيار بالاي دريافتي 
نيز هيچ كسي بيمه نمي شود. بنابراين با دريافت »حق بيمه قرارداد« نه تنها 

هزينه توليد شديداً افزايش يافته و سود و جذابيت فعاليت مولد نيز كاهش 
مي يابد، بلكه تأمين اجتماع��ي به جاي تأمين هزينه ه��اي خود از محل 
س��رمايه گذاري منابع پرداختي كارگران با سوءمديريت و عدم سوددهي 
مناسب سرمايه گذاري ها، دست خود را در جيب توليدكننده و كارآفرين 
كرده و به اين شكل با دريافت حداكثري و مضاعف »حق بيمه قرارداد« از 
توليدكنندگان، موجب كاهش جذابيت و افزايش ريسك توليد شده است 
و همين امر سبب كاهش سرمايه گذاري مردمي در بخش مولد اقتصاد به 

دليل تحميل نااطميناني بر اقتصاد كشور خواهد شد. 
همچنين ميزان دريافت »حق بيمه قرارداد« نيز كاملًا سليقه محور است 
و از سوی كارشناس شعبات تأمين اجتماعي تعيين مي شود و از هيچ الگو 
و قانوني نيز تبعيت نمي كند و بسته به سليقه كارشناس تأمين اجتماعي 
از توليدكننده دريافت مي ش��ود كه همين بي قاعدگ��ي در تعيين ميزان 
»حق بيمه قرارداد« موجب پيش بيني ناپذيري اقتصاد و ضربه به اقتصاد ملي 
خواهد شد و در اين شرايط هيچ همكاري در اقتصاد به صورت شفاف شكل 
نمي گيرد و به اين ترتيب خلاقيت، ن��وآوري و همچنين رقابت پذيري در 
توليد به دليل هزينه هاي وحشتناك تحميل شده از سوی تأمين اجتماعي 
ذيل سازوكار »حق بيمه قرارداد« از بين خواهد رفت و ديگر اقتصاد مجال 
همكاري را نخواهد داشت يا به صورت غيررسمي و زيرزميني قراردادي فاقد 
اعتبار قانوني و با نااطميناني فراوان براي عوامل مختلف توليد به امضا خواهد 
رس��يد كه در هر صورت اين وضعيت بيانگر اين اس��ت كه سازمان تأمين 

اجتماعي با دريافت »حق بيمه قرارداد« توليد را فلج كرده است. 
بنابراين يكي از اقدامات اساس��ي در راس��تاي تحقق سرمايه گذاري براي 
توليد و حذف موانع پيش روي تولي��د، حذف تحميل هزينه هاي مضاعف 
به توليدكنندگان از مس��ير دريافت »حق بيمه قرارداد« است. با اين اقدام 
راهبردي و كليدي و ح��ذف امكان دريافت »حق بيمه ق��رارداد«، نه تنها 
همكاري در اقتصاد شكل خواهد گرفت، بلكه پيش بيني پذيري اقتصاد نيز 
افزايش خواهد يافت و قرارداد همكاري به  عنوان يك مزيت مثبت در اقتصاد 

موجب افزايش رقابت پذيري خواهد شد. 
   رشد اقتصاد زيرزميني و كاهش نوآوري در توليد!

كريم يزدي خواه، كارش��ناس اقتصادي در رابطه با اهميت مسئله حذف 
موانع بيمه اي از مس��ير كس��ب وكارهاي توليدمحور كش��ور به »جوان« 
مي گويد: كسب وكارها و فعاليت هاي توليدي به عنوان موتورهاي محرك 
اقتصاد هر كشوري شناخته مي شوند. رشد و شكوفايي اين كسب وكارها 
نقش مهمي در توسعه اقتصادي، افزايش اشتغال، نوآوري و رفاه اجتماعي 
دارد. يكي از عوامل مهم در مس��ير فعاليت و پايداري كسب وكارها، وجود 

نظام هاي حمايتي و تس��هيل گر از جمله نظام بيمه اي است، اما در برخي 
موارد، به جاي آنكه بيمه به عنوان ابزاري حمايتي عمل كند، به دليل وجود 
موانع و پيچيدگي هاي ساختاري، خود به چالشي بزرگ در مسير توسعه 
كسب وكارها بدل مي شود. يكي از بارزترين اين موانع، موضوع »حق بيمه 
قرارداد« و سازوكارهاي پيچيده محاسبه و پرداخت آن است كه منجر به 

كاهش شديد نوآوري و رقابت پذيري در اقتصاد كشور شده است. 
وي در ادامه مي افزايد: حق بيمه قرارداد، مبلغي است كه براساس درصدي 
از ارزش قرارداد بين كارفرما و پيمانكار به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت 
مي شود. هدف اوليه از اين فرآيند، اطمينان از پرداخت بيمه كاركناني است 
كه در قالب قراردادهاي پيمانكاري مشغول به كار هستند، اما نحوه اجرا و 
سخت گيري هاي مرتبط با آن زمينه ساز بروز مشكلات متعدد شده است. 

يزدي خواه با اش��اره ب��ه اينكه »حق بيم��ه ق��رارداد« موجب كاهش 
رقابت پذيري و افزايش هزينه هاي غيرمستقيم كسب وكارها مي شود، 
عنوان مي كن��د: »حق بيمه قرارداد« موجب مي ش��ود تا هزينه نهايي 
اجراي پروژه ها به شكل غيرقابل پيش بيني افزايش يابد. اين افزايش 

هزينه، به ويژه در كسب وكارهاي نوپا، دانش بنيان يا كوچك و متوسط 
كه حاشيه س��ود پاييني دارند، تأثيرات مخربي برجاي مي گذارد. در 
نتيجه بسياري از اين كسب وكارها يا مجبور به عدم همكاري مي شوند 
و از ورود به پروژه هاي دولتي و بزرگ منصرف مي گردند يا هزينه هاي 

سرسام آوري را بايد پرداخت كنند. 
وي در ادام��ه مي افزايد: از ط��رف ديگر كس��ب وكارهايي هم به دليل 
معايب بس��يار مس��ير دريافت »حق بيمه قرارداد« به سمت دور زدن 
قانون مي روند ك��ه هزينه هاي بيمه اي مرتبط ب��ا »حق بيمه قرارداد« 
را نمي دهند و به اقتصاد زيرزميني پناه مي برن��د و اين وضعيت عملًا 
منجر مي ش��ود كه حركت به س��مت قرارگيري در اقتصاد زيرزميني 
و غيررسمي نس��بت به قرارگيري در فضاي رس��مي و شفاف با صرفه 
اقتصادي همراه ش��ود و به اين ترتيب كساني كه در اقتصاد زيرزميني 
فعاليت مي كنند و دليل فعاليت ش��ان نيز همين مانع بزرگ در مسير 
كسب وكارها، يعني دريافت »حق بيمه قرارداد« است، عملًا نسبت له 
رقباي متعهد و قانونم��دار در موقعيت بهتري ق��رار مي گيرند كه اين 

موضوع نيز منجر به شكل گيري رقابت ناسالم در بازار و كاهش انگيزه 
براي پايبندي به قانون مي شود. 

اين كارشناس اقتصادي با اشاره به كاهش شفافيت مالي و جلوگيري 
از رسمي س��ازي اقتصاد به دليل س��ازوكارهاي غلط بيم��ه اي نظير 
درياف��ت »حق بيمه ق��رارداد« مي گويد: يكي از سياس��ت هاي كلان 
كشور، رسمي سازي اقتصاد و كاهش فعاليت هاي زيرزميني است، اما 
رويه هاي پيچيده و پرهزينه بيمه اي نظير دريافت س��ليقه اي و بدون 
قاعده »حق بيمه قرارداد«، برخي از فعالان اقتصادي را به سمت فعاليت 
غيررسمي سوق مي دهد تا از بار مالي و نظارتي آن بگريزند. اين امر در 
درازمدت موجب تضعيف بنيان هاي مالي كشور و كاهش درآمدهاي 
قانوني دولت مي شود. همچنين بس��ياري از پروژه ها به دليل تعلل يا 
ناتواني كارفرما و پيمانكار در تسويه حساب با سازمان تأمين اجتماعي، 
دچار توقف يا كندي اجرا مي شوند. الزام به ارائه مفاصا حساب بيمه اي 
پيش از پرداخ��ت مطالبات، در عمل موجب قفل ش��دن منابع مالي و 
افزايش تنش بين طرفين قرارداد مي شود و سازوكار اعتراض به ضرايب 
اعمال شده ازسوی »حق بيمه قرارداد« نيز بسيار پيچيده و زمانبر و به 

ضرر كارآفرينان و توليدكنندگان است. 
وي در ادامه مي افزاي��د: روندهاي اداري پيچي��ده تأمين اجتماعي و 
هزينه هاي تحميلي بالاي بيمه اي در مسير دريافت »حق بيمه قرارداد« 
موجب مي شود بس��ياري از ايده هاي نوآورانه هيچ گاه به مرحله اجرا 
نرسند. همچنين براساس گزارش هاي بين المللي، يكي از شاخص هاي 
مهم در رتبه بندي سهولت كسب وكار، ميزان پيچيدگي و هزينه هاي 
مربوط به پرداخت بيمه و ماليات است. وجود فرآيندهاي زمان بر، نبود 
شفافيت در محاسبات و امكان تفس��يرهاي سليقه اي از قوانين، باعث 
مي شود ايران در اين شاخص رتبه مطلوبي نداشته باشد كه اين امر بر 

جذب سرمايه گذاري خارجي نيز تأثير منفي دارد. 
يزدي خ��واه در پاي��ان تأكي��د مي كن��د: موان��ع بيم��ه اي پيش روي 
كس��ب وكارها نظير »حق بيمه ق��رارداد«، اگرچه در راس��تاي تأمين 
منابع بيمه اي طراحي ش��ده ، اما در عمل به يكي از چالش هاي جدي 
كسب وكارها و توسعه اقتصادي كشور بدل شده اند. رفع اين مانع بزرگ 
و حركت به س��وي نظامي كارآمد، شفاف و حامي كسب وكار مبتني بر 
دريافت بيمه صرفاً با ليست ارس��الي كارفرما و نه اعمال ضريب روي 
قرارداد، ضرورتي انكارناپذير براي رس��يدن به توسعه پايدار و متوازن 
است و بايد اعمال ضرايب »حق بيمه قرارداد« به طور كامل حذف شوند 

تا شاهد رشد پيش بيني پذيري اقتصاد باشيم. 

گفت وگوي »جوان« با كريم يزدي خواه، كارشناس ارشد اقتصادي

دريافت »حق بيمه قرارداد« مانع تحقق شعار سال است

وقتي چراغ يك كارخانه خاموش مي ش�ود، تنها صداي بسته شدن 
در يك سوله نيست كه شنيده مي شود، بلكه نفس اميد در خانه اي 
خاموش مي شود. تعطيلي يك واحد توليدي، بيش از آنكه شكست 
در صنعت يا اقتصاد باش�د، گوياي ضعف مديريت، خلأ نظارت و گاه 
خيانت در تصميم گيري هاي كلان اس�ت. كارخانه متروكه تنها يك 
س�ازه خاموش نيس�ت؛ زنگ خطري اس�ت براي فروپاشي اعتماد 
عمومي، كاهش سرمايه اجتماعي و تضعيف ستون هاي توليد ملي. با 
اين حال، هنوز مي توان از ويرانه ها برخاست. تجربه دولت سيزدهم 
در بازفعالس�ازي بيش از ۸ هزار كارخانه گواه آن اس�ت كه مشكل 
كمبود منابع نيست؛ آنچه سد راه توليد مي شود، ناهماهنگي نهادي 
و نبود اراده اي منسجم است. براي احياي پايدار و پيشگيري از تكرار 
اين بحران ها بايد علت هاي پنهان اين زخم هاي صنعتي شناسايي و 
درمان شود. ريشه يابي دقيق، شفاف سازي فرآيندها و بازنگري در 
سياست هاي صنعتي تنها مسير نجات توليد و تثبيت امنيت شغلي 
و اجتماعي در كشور اس�ت. در غير اين  صورت هر كارخانه تعطيل 
 شده خاكس�تري اس�ت بر آينده اي كه مي توانس�ت روشن باشد. 

   
»سوداگري در لباس توليد« شايد توصيف بهتري براي برخي به اصطلاح 
فعالان اقتصادي باشد. بسياري از كارخانه هايي كه در دهه گذشته تعطيل 

شدند، نه به دليل بحران اقتصادي يا شكست فناورانه، بلكه به خاطر يك 
اشتياق خطرناك به سوداگري تعطيل ش��دند. مالكان برخي واحدهاي 
صنعتي، زمين كارخانه را ارزنده تر از خود توليد ديدند. آنها تجهيزات را 
فروختند، كارگران را بازخريد كردند، كارخانه را به ظاهر به ورشكستگي 
كش��اندند و در نهايت زمين صنعتي را به پروژه هاي تجاري، مسكوني يا 
اداري بدل س��اختند. اين فرآيند نه  تنها توليد را از مي��ان برد، بلكه روح 
صنعت را هم فروخت. غفلت دس��تگاه هاي نظارتي و خلأهاي حقوقي، 
زمينه را براي اين فساد گس��ترده فراهم كرد. در اين ميان، دستگاه هاي 
مختلف يا درگير نگاه بخشي خود ماندند يا با پيچيدگي هاي آيين نامه اي، 
جلوي اقدام س��ريع را گرفتند. حاصل اين بي تفاوتي ها، نه تنها تعطيلي 

كارخانه ها، بلكه بحران بي اعتمادي در شهرهاي صنعتي كشور بود. 
  قانون گريزي به جاي اصلاح

بخش ديگري از پازل تعطيلي ها، مربوط به سوءمديريت داخلي و مقاومت 
در برابر اصلاحات ساختاري اس��ت. برخي كارخانه ها با ساختار فرسوده 
مديريتي، بهره وري پايين، هزينه هاي سربار سنگين و بدهي هاي بانكي 
انباشته در معرض خاموش��ي قرار گرفتند، اما به جاي اصلاح فرآيندها، 
به روزرساني فناوري، بهينه سازي مالي و شفاف س��ازي زنجيره تأمين، 
مالكان يا مديران ترجيح دادند كارخانه را تعطيل كنند و ضرر را تبديل به 
نقدينگي زمين كنند. در اين مسير، نبود سازوكار حمايتي براي تسهيل 

اصلاحات در توليد نيز بي تأثير نبود. اگر نهادي براي مشاوره مديريتي، 
بازسازي ساختار مالي يا تس��ويه تعهدات بانكي وجود مي داشت، شايد 
بس��ياري از اين كارخانه ها پيش از رس��يدن به نقطه خاموش��ي نجات 
مي يافتند. در چنين بستري، تعطيلي نه يك ضرورت، بلكه يك انتخاب 

منفعت طلبانه شد. 
  بازگشت ممكن است  اگر بخواهيم

نمونه هايي از بازگش��ت كارخانه هاي تعطيل ش��ده در دولت سيزدهم 
نشان داد كه احياي واحد صنعتي ممكن است، به شرط آنكه دستگاه ها 
هماهنگ عمل كنند. بسياري از كارخانه هاي نيمه فعال يا تعطيل، تنها به 
دليل اختلاف حقوقي، بدهي مالياتي يا يك دعواي اداري خاموش شده اند. 
برخي ديگر به دليل ركود مقطعي بازار از نفس افتاده اند و نيازمند پيوند 
دوباره با زنجيره هاي تأمين هستند. اينجاست كه نقش ميانجي گري دولت، 
تسهيلگري حقوقي و اراده حمايت از توليد اهميت مي يابد. دستگاه هايي 
مانند قوه قضائيه، سازمان امور مالياتي، وزارت صمت و وزارت كار بايد نه در 
واكنش به بحران، بلكه در پيشگيري از بحران با يكديگر هم افزا عمل كنند. 
اگر دستگاه ها زودتر ورود كنند، بس��ياري از كارخانه ها قبل از فروپاشي 

كامل، قابل نجات هستند. 
تعطيلي يك كارخانه، فقط از دست رفتن چند شغل نيست؛ فروپاشي يك 
شبكه معيشتي، آسيب به كرامت كارگر و تهديدي براي امنيت اجتماعي 

است. در ش��هري كه تنها كارخانه آن تعطيل مي شود، نرخ بيكاري رشد 
مي كند، مهاجرت افزايش مي يابد و س��رمايه اجتماعي تحليل مي رود. 
كارگر بدون شغل، نه تنها قدرت خريد خود را از دست مي دهد، بلكه اميد 
به آينده را نيز مي بازد. امنيت شغلي كارگر، پيوسته با امنيت رواني جامعه 
و حتي امنيت اقتصادي كش��ور گره خورده اس��ت. وقتي واحد توليدي 
تعطيل مي شود، زنجيره اي از مشاغل غيرمستقيم نيز ضربه مي خورند؛ 
از حمل ونقل گرفته تا خدمات فني، بيمه، ماليات، تأمين كنندگان مواد 
اوليه و... بنابراين دفاع از توليد، صرفاً يك امر صنفي يا صنعتي نيست؛ يك 

وظيفه راهبردي براي حفظ ثبات اجتماعي و اقتصادي كشور است. 
  نقش دولت؛ از ناظر تا  بازيگر

نقش دولت در مواجهه با بحران تعطيلي كارخانه ها نبايد صرفاً ناظري 
منفعل باش��د. دولت بايد خود را در مقام تس��هيل گر، داور و گاه بازيگر 
اصلي بازگرداندن واحد توليدي ببيند. وزارت صنعت، معدن و تجارت، 
مس��ئوليت س��نگيني در زمينه شناس��ايي و پش��تيباني از واحدهاي 
بحران زده دارد. وزارت تع��اون، كار و رفاه اجتماعي بايد در حفظ حقوق 
كارگران و تس��هيل فرآيند بازگش��ت به كار نقش آفريني كند. سازمان 
امور مالياتي و بانك ها بايد در برخورد ب��ا بنگاه هاي نيمه فعال، رويكرد 
حمايتي داشته باش��ند، نه صرفاً مطالبه گر و فشارآور. نهادهاي نظارتي 
همچون ديوان محاس��بات و س��ازمان بازرس��ي بايد مراقب باشند كه 

كارخانه اي قرباني منفعت طلبي نشود و مهم تر از همه قوه قضائيه لازم 
است با حساسيت به پرونده هاي زمين خواري، تغيير كاربري غيرقانوني 
و تخريب واحدهاي صنعتي ورود كند؛ ن��ه زماني كه ديگر چيزي براي 

نجات باقي نمانده است. 
  ميان تعطيلي و احيا، فاصله اي به پهناي تدبير

واحد صنعتي اي كه امروز با نيمي از ظرفيت فعاليت مي كند، اگر به حال 
خود رها شود، فردا تعطيل خواهد ش��د، اما اگر همين امروز مورد توجه 
قرار گيرد، ش��ايد دوباره به ظرفيت كامل بازگردد. تجربه نشان داده كه 
ميان سقوط كامل و بازگش��ت به توليد، اغلب فقط يك تصميم فاصله 
اس��ت؛ تصميمي در س��طح اس��تاندار، رئيس بانك يا يك مقام قضايی 
كه پرونده اي را در زمان مناس��ب به جريان بيندازد. بنابراين، سياست 
پيش��گيري، ارزان تر، كارآمدتر و مؤثرتر از سياست احياست. همانطور 
كه يك شهر صنعتي با يك كارخانه جان مي گيرد، همان شهر مي تواند 
با خاموش ش��دن همان كارخانه به ركود دچار شود. نگاه كوتاه مدت به 
صنعت، بيشترين آسيب را در اين سال ها زده است. بايد سياستگذار از 
نگاه پروژه محور فاصله بگيرد و به مدل نگهداري و پشتيباني مستمر از 

واحدهاي فعال و در معرض بحران روي آورد. 
نكته مهم ديگري كه نبايد در ماجراي تعطيلي يا احياي كارخانه ها مغفول 
بماند، مفهوم عدالت صنعتي و توسعه متوازن در جغرافياي كشور است. 
تعطيلي يك كارخانه در شهري كوچك يا محروم، آثار بسيار شديدتري 
از تعطيلي همان كارخانه در پايتخت دارد، چراكه در شهرهاي كوچك، 
اغلب يك يا دو واحد توليدي كل معيش��ت منطق��ه را تأمين مي كنند. 
به همين دليل، سياس��تگذار بايد حساسيت بيش��تري نسبت به حفظ 
كارخانه ها در مناطق كمتر برخوردار داشته باشد. از سوي ديگر، توسعه 
صنعتي متوازن ايجاب مي كند كه احياي كارخانه ه��ا صرفاً به مناطق 
مركزي كش��ور محدود نش��ود. طرح هاي پش��تيباني مالي، آموزشي و 
مديريتي بايد به سمت استان هايي برود كه درگير بيكاري ساختاري و 
مهاجرت نيروي كار هستند. با چنين نگاهي است كه احياي يك كارخانه 
صرفاً يك موفقيت اقتصادي نيست، بلكه يك گام در جهت تحقق عدالت 
اجتماعي خواهد بود. در اغلب موارد، تعطيلي كارخانه ها نتيجه عملكرد 
كساني است كه عنوان »سرمايه گذار« را يدك مي كشند، اما نسبتي با 
رسالت توليد ندارند. توليد براي اين گروه ها نه يك هدف، بلكه صرفاً يك 
ابزار است؛ ابزاري براي رسيدن به مالكيت زميني ارزشمند، يا دريافت 
امتيازهايي خاص. چنين كس��اني وقتي از توليد س��ود نبردند به سراغ 
كسب وكارهاي زودبازده مي روند. در حالي كه سرمايه گذار واقعي كسي 
است كه در س��خت ترين ش��رايط پاي توليد مي ماند، ساختار را اصلاح 

مي كند، كاركنان را آموزش مي دهد و بازار را توسعه مي بخشد. 
  اصلاح قوانين؛ گام اول بازدارندگي

يكي از دلايل رهاش��دگي برخ��ي كارخانه ها، نبود س��ازوكار حقوقي 
مش��خص براي مقابله با »تخري��ب تدريجي توليد« اس��ت. در قانون 
فعلي، اگر كس��ي كارخانه اي را بخرد و به مرور تعطيل كند، ابزار كافي 
براي برخورد مؤثر وجود ندارد؛ مگر آنكه شاكي خصوصي باشد يا مورد 
به رسانه ها كشيده ش��ود، در حالي كه بايد در قوانين مرتبط با توليد، 
بندي صريح براي مس��ئوليت پذيري مالك در قبال اش��تغال و تداوم 
توليد گنجانده شود. همانطور كه در قوانين كار كارفرما نسبت به بيمه 
و امنيت كارگر مسئول اس��ت، بايد در حوزه سياستگذاري توليد هم 
مالك صنعتي موظف به حفظ كارايي بن��گاه اقتصادي خود در حدي 
معقول باشد. اين قوانين نه  تنها از تعطيلي هاي سودجويانه جلوگيري 
مي كنند، بلكه امكان مداخله س��ريع تر دولت را نيز فراهم مي سازند. 
پيش��نهاد مش��خصي كه مي توان از دل اين تجربه ها اس��تخراج كرد، 
تأسيس يك صندوق احياي توليد ملي است؛ نهادي كه به طور خاص، 
مأمور شناسايي، حمايت، تسويه بدهي، اصلاح ساختار و بازگرداندن 
واحدهاي صنعتي تعطيل يا نيمه فعال باشد. اين صندوق بايد اختيارات 
ويژه داشته باشد، مس��تقل از چرخه اداري عمل كند و بتواند با انعقاد 
قرارداد با بخش خصوصي توانمند، كارخانه هاي خاموش را با مشاركت 
جمعي احي��ا كند. منابع اين صن��دوق مي تواند تركيب��ي از اعتبارات 
دولتي، س��رمايه مردمي و منابع صندوق توس��عه ملي باشد؛ به شرط 
آنكه هدف آن مشخص و مصون از نفوذ جريان هاي خاص باشد. چنين 
نهادي، نه تنها موتور نجات صنعت، بلكه الگويي براي سياس��تگذاري 

پيش دستانه در اقتصاد ايران خواهد بود. 

  فراسو

هادي اسماعيلي
  گزارش

رهبر حكيم انقلاب، ۲۰ ارديبهشت ماه همزمان با 
ميلاد با سعادت حضرت علي بن موسي الرضا)ع( 

و در سالي كه با عنوان »سرمايه گذاري براي 
توليد« مزين شده است، در ديداري صميمانه 

با كارگران به بيان نكاتي كليدي و راهبردي 
درباره مسائل كار و توليد پرداختند. ايشان با 
تأكيد بر نقش بنيادين كارگران در پيشرفت 

كشور، كار را داراي ارزشي والا دانسته و كارگر 
را ستون استوار اقتصاد ملي معرفي كردند. در 

اين بيانات الهام بخش، محورهايي مهم همچون 
ارزش گذاري كار و كارگر، تأمين امنيت شغلي، 
جلوگيري از تعطيلي كارخانه ها، امنيت شغلي 

كارآفرين، مهارت افزايي كارگران، ايمني 
كارگر، حمايت از توليد داخلي، مشاركت 

كارگران در سود توليد، تأمين مسكن كارگري، 
تقويت فرهنگ محيط كار و توجه به تنوع 

نيروي كار با نگاهي آينده نگر و دقيق مورد 
تأكيد قرار گرفتند؛ مسائلي كه مي توانند نقشه 

راهي مؤثر براي تحكيم پيوند ميان توليد و 
معيشت باشند. در سلسله گزارش هاي پيش رو، 
هر يك از اين محورها  به صورت جداگانه واكاوي 

و تلاش شده است  ابعاد گوناگون آنها روشن و 
پيشنهادهايي كاربردي براي سياستگذاران، 
كارفرمايان و بدنه كارگري كشور ارائه شود؛ 

سومين گزارش به جلوگيري از تعطيلي 
كارخانه ها مي پردازد. 
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تعطيلي كارخانه ها 
با سوداگري پنهان زمين!

كارخانه هايي كه به بهانه ركود و زيان تعطيل شدند، اغلب قرباني 
بازي زمين، سوداگري مديريتي و غفلت نظارتي بودند. بازگشت 

اين كارخانه ها به مدار توليد، نيازمند يك اراده قاطع براي ترجيح 
توليد بر تجارت زمين است


