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ديوان عدالت اداري حذف مجرد‌ها از نهضت ملي مسكن را ابطال كرد 

مجردهاي داراي شرايط، مشمول نهضت ملي مسكن شدند
ديوان عدالت اداري: وزارت راه‌و‌شهرسازي از رأي هيئت عمومي ديوان در مورد طرح‌هاي حمايتي مسكن براي افراد مجرد تمكين كند

اول فروردين امسال، وزارت راه‌و‌شهرسازي 
با استناد به رأي ديوان عدالت اداري، شوك 
بزرگي به مجرد‌ها وارد و آنها را از ثبت‌نام 
در نهض�ت ملي مس�كن حذف ك�رد. اين 
تصميم كه به دليل برداشت اشتباه از رأي 
ديوان بود، ب�ا واكنش‌هاي تن�دي روبه‌رو 
شد، چراكه محدوديت‌هاي جديد، مشكل 
دسترس�ي جوانان به مس�كن را تشديد 
مي‌كند. اين موضوع به س�رعت از س�وي 
ش�اكيان، در ديوان عدال�ت اداري مطرح 
و روز گذش�ته با رأي ديوان،  ش�رط تأهل 
از ش�روط ثبت‌نام در نهضت ملي مسكن 
حذف ش�د. ديوان عدال�ت اداري در اين 
خص�وص اعلام ك�رد: اعمال ش�رط تأهل 
در ش�رايطي كه افراد مجردي ك�ه داراي 
ش�رايط قانوني و معيار‌هاي لازم هستند، 
فاق�د وجاه�ت حقوق�ي و ناق�ض حقوق 
مكتس�به ش�هروندان تلقي ش�ده است. 

      
بر اساس قانون اساسي، هر فرد يا خانواده ايراني 
از حق مس��لم برخورداري از مسكن برخوردار 

است؛ حقي كه امتياز محسوب نمي‌شود. 
متأس��فانه اجراي اين ح��ق در قالب طرح‌هاي 
حمايتي با كن��دي و موانع بس��يار همراه بوده 
و انتظار م��ي‌رود نهاده��اي مس��ئول به‌جاي 
مانع‌تراشي، نقش تسهيل‌گر و مشوق ايفا كنند. 
در زمان دولت مردمي، ط��رح ثبت‌نام مجرد‌ها 

در سال۱۴۰۰ با هدف تس��هيل ازدواج جوانان 
و دسترسي آنها به مسكن آغاز ش��د، از اين رو 
مردان مجرد ۲۳ تا ۴۴ س��ال مي‌توانستند در 
س��امانه نهضت ملي مس��كن ثبت‌نام كنند، به 
شرطي كه تعهد دهند تا زمان تحويل آپارتمان 

ازدواج کنند و متأهل شوند. 
با ابلاغ اين دستورالعمل، منابع مالي افراد مجرد 
ثبت‌نام‌ش��ده، در پيش��برد پروژه‌هاي مسكن، 
چه در ساخت‌وس��از‌هاي انبوه‌س��ازان و چه در 
تعاوني‌هاي مسكن، نقش مؤثري داشت تا اينكه 
يكم فروردين امس��ال وزارت راه‌و‌شهرسازي با 
برداشت اش��تباه از مصوبه ديوان عدالت اداري 

مجرد‌ها را از نهضت ملي مسكن حذف كرد. 
فرزان��ه ص��ادق در دي ماه س��ال گذش��ته در 
گفت‌وگوی ويژه خبري به اصل۳۱ قانون اساسي 
اشاره و تأكيد كرد: مسكن مناسب حق هر ايراني 
است، دولت طبق قانون اساسي وظيفه تأمين 
مسكن مردم را بر عهده دارد و... اما دوماه بعد از 
اين گفت‌وگو در رسانه ملي به راحتي مجردها را 

از نهضت ملي مسكن خط زد. 
   ش�رط جديد وزارت راه ب�راي ثبت‌نام 
طرح نهضت ملي مس�كن، مجردها حذف 

شدند
وزير راه‌و‌شهرسازي با ابلاغ بخشنامه‌اي جديد، 
دس��تورالعمل پيش��ين ثبت‌نام افراد مجرد در 

طرح‌هاي حمايتي مسكن را لغو كرد. 
بر اين اس��اس، از تاري��خ ابلاغ اين بخش��نامه، 

ثبت‌نام متقاضيان مجرد در طرح‌هاي حمايتي 
مس��كن تنها مطابق ماده)۱( آيين‌نامه اجرايي 

انجام مي‌شود. 
ش�رايط جديد ثبت‌ن�ام: بر پايه م��اده)۱( 
آيين‌نام��ه، متقاضيان واجد ش��رايط بايد فاقد 
مس��كن باش��ند، به اين معنا كه از سال۱۳۸۴ 
تاكنون ن��ه زمين مس��كوني داش��ته‌اند و نه از 
امكانات دولتي يا نهاد‌هاي عمومي مانند زمين، 
واحد مسكوني يا تسهيلات يارانه‌اي براي خريد 
يا ساخت مسكن اس��تفاده كرده‌اند. همچنين 
متقاضيان باي��د متأهل يا سرپرس��ت خانوار و 
حداقل پنج سال س��ابقه سكونت در شهر مورد 

درخواست را داشته باشند. 
تنها سه گروه از افراد مجرد، زنان خودسرپرست 
بالاي ۳۵ س��ال، نخبگان علمي ب��ا تأييد بنياد 
ملي نخبگان و معلولان جسمي- حركتي بالاي 
۲۰سال با معرفي سازمان بهزيستي مي‌توانند 
بدون ش��رط تأهل يا سرپرس��ت خانوار بودن 

ثبت‌نام كنند. 
   برداشت اشتباه وزير راه از رأي ديوان 

رأي هيئت عمومي ديوان عدالت اداري تنها اخذ 
تعهد ازدواج را ابطال كرد، به اين معنا كه مجردها 
مي‌توانند ثبت‌نام كنند، ولی تعهدي براي ازدواج 
از آنها گرفته نشود، اما وزير راه‌و‌شهرسازي براي 
فرار از تعهد توليد و عرضه مسكن، اين مصوبه را 
به‌طور كلي لغو و متقاضيان ثبت‌نام‌شده را حذف 
كرد، ضمن اينكه اگر برداشت وزارت راه از رأي 

ديوان هم درست بود، حقوق مكتسبه متقاضيان 
ثبت‌نام‌شده قبلي بايد حفظ مي‌شد چراكه رأي 
ديوان عدالت اداري عطف به ماسبق نمي‌شود و 

شامل افراد از پيش تأييدشده نيست. 
همچنين ب��ا ابلاغ اين بخش��نامه بس��ياري از 
مجردهايي كه ثبت‌نام كرده و تعهد ازدواج داده 
بودند و در اين مدت متأهل شده بودند، با مشكل 
مواجه شدند. طبق بخشنامه جديد، هم ثبت‌نام 
آنها لغو ش��د و هم امكان ورود همسران‌ش��ان 
به طرح از بين رف��ت؛ موضوعي ك��ه با عدالت 
اجتماعي در تضاد بود. ثبت‌نام مردان مجرد در 
نهضت ملي، مطابق مصوبه شوراي عالي مسكن 
و تأكي��د رئيس‌جمهوري ش��هيد انجام ش��ده 
بود. رأي ديوان نيز تنها ب��ه حذف تعهد ازدواج 

پرداخته، نه منع ثبت‌نام مجردها. 
يكي از دلايل اتخ��اذ اين تصميم، كمبود زمين 
عنوان ش��د. متولي ساخت مس��كن در كشور 
استدلال مي‌كرد كه اجراي دقيق قانون، عدالت 
در توزي��ع منابع مح��دود مس��كن را افزايش 
مي‌دهد، در حالي كه ب��راي مجردها در برخي 
مناطق روستايي زمين در نظر گرفته شده بود، با 
اين حال بنياد مسكن روند واگذاري را متوقف و 

چالش زمين را تشديد كرد. 
   هشدار ديوان عدالت اداري به وزير راه

پس از دوماه پيگيري، 25 ارديبهش��ت امسال 
هيئت عمومي ديوان عدالت اداري، بخش��نامه 
وزارت راه را مبني بر ح��ذف مجرد‌ها از نهضت 

ملي مسكن ابطال كرد. 
روز گذش��ته نيز ديوان عدالت اداري در نامه‌اي 
به وزير راه‌و‌شهرسازي بر لزوم اجراي كامل رأي 
صادره و رفع محدوديت غيرقانوني ثبت‌نام افراد 
مجرد واجد شرايط تأكيد كرد. بر اساس مفاد اين 
دادنامه، اعمال شرط تأهل در شرايطي كه افراد 
مجردي كه داراي ش��رايط قانوني و معيار‌هاي 
لازم هستند، فاقد وجاهت حقوقي و ناقض حقوق 

مكتسبه شهروندان تلقي شده است. 
ديوان عدال��ت اداري در نامه خود، با اش��اره به 
استنكاف برخي دستگاه‌هاي تابعه آن وزارتخانه 
از اجراي رأي مذكور، خواس��تار رعايت دقيق 
مفاد اين دادنامه از سوي وزارت راه‌و‌شهرسازي 
ش��د. ديوان عدالت اداري اجراي اين رأي را در 
راس��تاي صيانت از حاكميت قان��ون، تضمين 
حقوق شهروندي و كاهش ورودي پرونده‌هاي 

مشابه به ديوان عدالت اداري دانست. 
بر پايه اين گزارش، اين اقدام ديوان عدالت اداري 
گامي مهم در جهت تحق��ق عدالت اداري، رفع 
تبعيض و اصلاح رويه‌هاي اجرايي ناصحيح تلقي 
مي‌شود و انتظار مي‌رود وزارت راه‌و‌شهرسازي 
در اسرع وقت ترتيبي اتخاذ كند ضمن تمكين 
دس��تگاه‌هاي ذي‌ربط از رأي مذك��ور، از ورود 

پرونده به ديوان پيشگيري به عمل آيد.

دعواي رمز ارز!
در بزنگاه تحولات فن��اوري مالي، آنچه 
بيش��تر از نبود قانون به كش��ور آسيب 
مي‌زند، فقدان تفاهم است. در حالي‌كه 
رمزارزها آرام‌آرام جاي خود را در س��بد 
دارايي مردم باز كرده‌اند و اقتصاد جهاني 
به‌سمت ديجيتالي‌شدن پيش مي‌رود، دو 
نهاد مهم در كشورمان درگير مناقشه‌اي 
جدي بر س��ر اين پرسش ش��ده‌اند كه 
چه‌كس��ي بايد فرمان بازار رمزارز را در 
دس��ت بگيرد؟ يكي به قانون اس��تناد 
مي‌كند، ديگري به منطق فناورانه و هر دو، به جاي ميز گفت‌وگو، مسير 
رس��انه را انتخاب كرده‌اند، اما در اين جدال نهادي، يك سؤال اساسي 
هنوز بي‌پاسخ مانده است: مردم كجاي اين تصميم‌ها ايستاده‌اند و چه 

نصيب‌شان مي‌شود؟
دعواي ميان بانك مرك��زي و وزارت ارتباطات، حالا ديگر از چند نامه 
و مصاحبه گذشته و تبديل شده است به يك نزاع رسمي بر سر اينكه 
»چه كسي بايد بازار رمزارزها را تنظيم كند؟« بانك مركزي مي‌گويد 
تنها مرجع قانوني براي اين كار اس��ت، وزارت ارتباطات هم مي‌گويد 
مس��ئله فقط پول نيس��ت، پاي فناوري و جامعه هم در ميان اس��ت. 
دس��ت‌آخر اما، اين دو نهاد دولتي فراموش كرده‌اند مردم نه با مرجع 
قانوني كار دارند، نه با كاركرد فناورانه، مردم ب��ا نتيجه كار دارند. در 
حالي‌كه همه كشورها دنبال چارچوب‌سازي و هدايت هوشمند بازار 
رمزارزها هستند، ما هنوز درگير يك اختلاف داخلي هستيم كه جاي 
طرح آن در رسانه نيس��ت، جاي حل آن در دولت است. حقيقت اين 
است كه اقتصاد ديجيتال ما، به‌قدر كافي از تأخيرهاي تصميم‌گيري 
آس��يب ديده اس��ت. حالا اگر همين فرص��ت رمزارزها ه��م قرباني 
كشمكش‌هاي بين نهادي ش��ود، چيزي جز بي‌اعتمادي فعالان اين 

حوزه نصيب‌مان نخواهد شد. 
بانك مركزي نگران ثبات پولي است و حق هم دارد. وزارت ارتباطات از 
جنبه فناورانه ماجرا دفاع مي‌كند و آن هم قابل درك است، اما سؤال اين‌ 
است: چرا اين اختلاف درون دولت، بايد به رسانه و افكار عمومي كشيده 
ش��ود؟ مگر نه اينكه دولت، جايي براي حل اخت�الف و تصميم‌گيري 
مشترك است؟ مگر نه اينكه مردم انتظار دارند اين قبيل مسائل، پشت 
درهاي جلسات حل شود، نه در صفحه اول اخبار؟ وقتي پاي رمزارزها 
به ميان مي‌آيد، نه مي‌توان فقط از پنجره پولي به آن نگاه كرد، نه صرفاً از 
دريچه فناوري. اين يك ميدان چندوجهي است. اگر بگوييم فقط بانك 
مركزي تصميم بگيرد، ش��ايد از برخي جنبه‌ها خيال‌مان راحت شود، 
ولي از طرف ديگر، خلاقيت بخش خصوصي، انعطاف بازار و پيشرفت 
فني زير تيغ ديوان‌سالاري خواهد رفت. اگر هم همه‌چيز را به ساختار 
چندنهادي بسپاريم، بدون انسجام، احتمال رهاشدگي، تداخل وظايف 

و تصميم‌هاي ضدونقيض بالا مي‌رود. 
پس راه سوم چيست؟ يك ساختار مش��خص، شفاف، مسئوليت‌پذير 
و هماهنگ كه درون دولت و با مش��اركت نهادهاي تخصصي، به‌جاي 
رقابت، دست به طراحي مش��ترك بزنند. رمزارز، مسئله‌اي نيست كه 
با تك‌صدايي يا چندصدايي بي‌نقشه، بش��ود آن را اداره كرد. نه بانك 
مركزي، نه وزارت ارتباطات، نه حتي هيچ نه��اد ديگري، از اين جدل 
علني نف��ع نمي‌برد. اتفاقاً تنها كس��اني كه از اين ماجرا خوش��حالند، 
دلال‌هاي بازار غيررسمي، سوءاس��تفاده‌گران و كساني‌ هستند كه از 
بي‌قانوني سود مي‌برند. بي‌قانوني يعني صرافي‌هايي كه نمي‌دانند فردا 
صبح مجاز به فعاليت هس��تند يا نه. بي‌قانوني يعني كاربران عادي، با 
هزار ترس و اضطراب، وارد بازاري شوند كه نه حمايت دارد، نه تضمين. 
دعواي رسانه‌اي، فقط به اين بلاتكليفي دامن مي‌زند. اين وسط، كسي 
از فعالان بازار نمي‌فهمد آينده چيست، چه تصميمي در راه است و به 

چه چيزي بايد اعتماد كند. 
بانك مركزي به قانون مصوب۱۴۰۲ استناد مي‌كند. وزارت ارتباطات 
مي‌گويد نگاه صرفاً مالي كافي نيست. راستش هر دو بخشي از واقعيت 
را مي‌گويند، اما هيچ‌كدام قانون‌نويس نيستند. مسير درست اين است 
كه به جاي تفسير سليقه‌اي قانون، بنشينند و باهم قانون بنويسند. با 

مشاركت مجلس، بخش خصوصي و نهادهاي حاكميتي مرتبط. 
دعوا سر تنظيم‌كننده است، در حالي‌كه هنوز چيزي براي تنظيم نداريم! 
نه قانون مشخصي داريم، نه زيرساخت‌هاي نظارتي آماده است، نه حتي 
يك چارچوب روشن براي نحوه احراز هويت، ماليات، رسيدگي قضايي 
يا امنيت اطلاعات كاربران. انگار وسط بيابان داريم بر سر رئيس كاروان 

دعوا مي‌كنيم، در حالي كه اصلًا كارواني راه نيفتاده است!
اگر مس��ئولان واقعاً دنبال كمك به مردم و پيش��رفت كشورند، بايد 
از اين مرحله بگذرند و ‌س��راغ آن چيزي بروند كه هنوز وجود ندارد: 
چارچوبي ملي و جامع براي رمزارزه��ا كه هم حقوق مردم را تضمين 
كند، هم امكان نوآوري بدهد و هم امنيت اقتصادي كش��ور را تأمين 
کند. اعتماد مثل يك شيشه نازك است، نه با تبليغ ساخته مي‌شود، 
نه با شعار. اعتماد، از دل انسجام در گفتار و رفتار حكومت درمي‌آيد. 
مردم، به‌خصوص فعالان حوزه رمزارز، امروز بي��ش از هرچيز از نبود 
انسجام آس��يب مي‌بينند. آنها نمي‌دانند بر اساس چه قانوني فعاليت 
مي‌كنند يا اصلًا آيا كاري كه مي‌كنند قانوني است يا نه. سرمايه‌گذار 
خارجي يا حتي داخلي، وقتي ببيند دو نهاد مهم كش��ور بر سر »چه 
كس��ي تصميم بگيرد« اختلاف دارند، قدمي به ‌سمت ما برنمي‌دارد. 
بي‌اعتمادي، اولين قدم براي فرار سرمايه و آخرين پله پيش از شكست 

سياست‌هاي داخلی است. 
دولت برخلاف برداش��ت رايج، فق��ط مجموع��ه‌اي از وزارتخانه‌ها و 
سازمان‌ها نيس��ت، دولت يعني هماهنگي ميان همين نهادها. وقتي 
بانك مركزي و وزارت ارتباطات، هركدام برداش��ت متفاوتي از قانون 
دارند و حاضر نيس��تند از موضع خود كوتاه بيايند، اين رئيس دولت 
اس��ت كه بايد ورود كند، نه به‌عنوان طرف دع��وا، بلكه به‌عنوان داور. 
در فضاي رقابت��ي جهاني، هيچ كش��وري فرصت آزم��ون و خطا در 
حوزه‌هايي چون رمزارز را ندارد. ما هنوز در حال بحث بر سر مقدماتيم، 
در حالي‌كه دنيا به سمت بهره‌برداري از رمزارز ملي، تنظيم رابطه نظام 
بانكي و تعريف حقوق ديجيتال كاربران حركت كرده است، تأخير در 
تصميم‌سازي، در اين حوزه، نه فقط از نظر فني كه از نظر اقتصادي و 

امنيتي هم پرهزينه است. 
بانك مركزي و وزارت ارتباطات، هر دو نق��ش دارند اما آنچه امروز 
لازم اس��ت، همصدايي درون دولت اس��ت. مردم بايد بدانند قانون 
چيست، چه نهادي مس��ئول كجاست، فعاليت‌ش��ان مجاز است يا 
نه و اگر مشكلي پيش آمد، به كجا بايد مراجعه كنند چراكه نهايتاً، 
يك اكوسيس��تم پايدار رمزارزي، نه با ص��دور مجوزهاي مقطعي، 
نه ب��ا بخش��نامه‌هاي متناقض، بلكه با اعتمادس��ازي، ش��فافيت و 
قاعده‌مندي واقعي ساخته مي‌شود و اين همان چيزي است كه از دل 
جدال‌هاي رسانه‌اي بيرون نمي‌آيد، بلكه در بطن گفت‌وگو، تعامل 
و عقلانيت دولتي شكل مي‌گيرد. اين مسير اگرچه دشوار است، اما 
اجتناب‌ناپذير اس��ت چراكه آينده رمزارز در كش��ورمان، ديگر يك 
»انتخاب« نيست، بلكه يك »واقعيت جاري« است كه اگر ما براي 
آن برنامه نداشته باشيم، ديگران براي ما برنامه خواهند نوشت. دولت 
نبايد اجازه دهد اختلاف‌نظر ميان دستگاه‌هاي اجرايي، آن‌هم بر سر 
موضوعي به اين مهمي، به بازي با اعصاب مردم و سرمايه آنها تبديل 
شود. با پول‌پاشي و مجوزهاي موقت، نه مي‌توان اعتماد ساخت، نه 
حقي را سريع به دست آورد. دولت بايد ورود كند، چارچوب را شفاف 
تعيين و به همه نهادها اعلام كند دستگاه اجرايي، فقط مجري قانون 
است، نه مفس��ر س��ليقه‌اي آن. بازيگراني كه امروز در غياب قانون 
روشن رقابت مي‌كنند، فردا اگر با قاعده‌مندي روبه‌رو نشوند يا فرار 

مي‌كنند يا فساد مي‌سازند. 

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

 گفت‌وگوي »جوان« با جعفر قادري
رئيس كميسيون ويژه حمايت از توليد مجلس

 صدور مجوز خارج از سامانه 
همچنان ادامه دارد

رئيس كميسيون ويژه حمايت از توليد، با انتقاد صريح از عملكرد 
برخي دس�تگاه‌ها در اتصال‌نشدن به س�امانه ملي مجوزها گفت: 
با وجود صراحت قانون مبني بر لزوم اتصال تمامي دس�تگاه‌هاي 
اجرايي به درگاه ملي مجوزها، متأس�فانه همچن�ان نهادهايي از 
جمله ش�هرداري‌ها از اجراي اين تكليف قانوني س�ر باز مي‌زنند. 

     
جعفر قادري در گفت‌وگو با »جوان« از تعلل وزارت كشور در ايفاي نقش 
نظارتي خود انتقاد كرد و گفت: اين وزارتخانه بايد با جديت بيشتري به 

وظايف قانوني خود عمل كند. 
وی ادامه داد: در حال حاضر مشخص ش��ده است كه كدام دستگاه‌ها 
هنوز به درگاه ملي مجوزها متصل نش��ده‌اند و حت��ي برخي ديگر نيز 

اتصال‌شان تنها به‌صورت صوري و بدون كاركرد واقعي است. 
او تصريح كرد: براي پيگيري اين وضعيت، جلس��اتي درخواست شده 
است تا موضوع با وزير كشور نيز مطرح شود، اما به دليل مشغله‌هاي 
اعلام‌شده اين وزارتخانه در فرايند انتصاب استانداران، هنوز فرصتي 

براي برگزاري اين جلسات فراهم نشده است. 
رئيس كميس��يون ويژه حماي��ت از توليد اظهار داش��ت: از س��مت 
كميسيون مش��كلي براي پيگيري موضوع وجود ندارد، اما بايد توجه 
داش��ت كه به ‌صورت همزمان، درگير بررس��ي چندين طرح و لايحه 
قانوني ديگر نيز هستيم. با اين حال، ان‌ش��اءالله در اولين فرصت و با 
همكاري مؤثر وزارت كش��ور، روند اتصال دس��تگاه‌ها به درگاه ملي 
مجوزها سرعت خواهد گرفت و دستگاه‌ها ملزم به ايفاي نقش مؤثر و 

فعال در اين زمينه خواهند شد.
قادري از تداوم رفتار مغاير با قان��ون در برخي نهادها خبر داد و افزود: 
شب گذش��ته نيز با رئيس مركز تس��هيل فضاي كسب‌وكار نشستي 
برگزار كرديم. هم‌اكنون جلس��اتي با نهادهايي همچون قوه قضائيه، 
وزارت جهاد كشاورزي، سازمان برنامه و بودجه و ساير دستگاه‌هايي 
كه هنوز متصل نشده‌اند يا اتصال‌ش��ان ناكارآمد و نمايشي است، در 

حال برگزاري است. 
وي هشـدار داد: برخـي دس��تگاه‌هـا همچنـان به صدور مجوز خارج 
از س��امانه ادامه مي‌دهند كه اي��ن اقدام صراحت��اً برخـلاف اهـداف 
قانونگذاري بوده و مـوجب سردرگمـي فعالان اقتصـادي و اختلال در 

نظم نظام مجوزدهي كشور مي‌شود. 
قادري تأكيد كرد: تمام تلاش ما اين است كه طي يكي دو ماه آينده، 
همه دستگاه‌هاي اجرايي به‌طور واقعي به درگاه ملي مجوزها متصل 
شوند. تنها در اين صورت است كه اين سامانه مي‌تواند به بستر شفاف، 
واحد و قابل اتكايي براي صدور مجوزهاي قانوني تبديل شود. در غير 
اين‌صورت، ادامه روند موازي‌كاري و صدور مجوزهاي غيررسمي نه‌تنها 
موجب اتلاف منابع مي‌شود، بلكه اعتماد عمومي به فرايندهاي قانوني 

نيز آسيب خواهد ديد. 
    الزام قانوني اتصال دستگاه‌ها به سامانه ملي مجوزها

بر اس��اس تبصره ۴ ماده ۱۳ قانون تأمين مالي توليد و زيرساخت‌ها و 
همچنين ماده ۷ مكرر قانون اجراي سياست‌هاي كلي اصل ۴۴ قانون 
اساسي، تمام دستگاه‌هاي اجرايي از جمله شهرداري‌ها مكلف شده‌اند 
با اتصال به درگاه ملي مجوزها، همه مجوزهاي مربوط را صرفاً از طريق 

اين سامانه صادر كنند. 
اين الزام قانوني با هدف ارتقای شفافيت، تسهيل فرايند صدور مجوزها، 
كاهش بوروكراس��ي اداري و مقابله مؤثر با فس��اد ساختاري تصويب 
شده و به اجرا درآمده است، با اين‌حال با گذش��ت بيش از دو سال از 
راه‌اندازي رسمي سامانه، تعداد زيادي از شهرداري‌هاي كشور هنوز به 
آن متصل نشده‌اند و به‌صورت خودسرانه اقدام به صدور مجوز خارج 

از سامانه مي‌كنند.
اين در حالي اس��ت كه وزارت كش��ور، به عنوان نهاد ناظر بر عملكرد 
ش��هرداري‌ها، تاكنون اقدام الزام‌آوري در اين خص��وص انجام نداده 
اس��ت. تداوم اين وضعيت نابس��امان، نه‌تنها كارآمدي س��امانه ملي 
مجوزها را به چالش كشيده، بلكه زمينه‌ساز بروز ناهماهنگي نهادي، 
تخلفات گسترده اداري و نارضايتي فعالان اقتصادي از ساختار اجرايي 

كشور شده است.

بهناز   قاسمي
  گزارش

گ�زارش جدی�د مرك�ز پژوهش‌ه�اي مجلس ش�وراي اسالمي ب�ا عن�وان »بررس�ي وضعيت 
تجارت خارج�ي ايران ب�ا اس�تفاده از ش�اخص‌هاي حوزه ص�ادرات« نش�ان مي‌ده�د اقتصاد 
كش�ور طي دو دهه اخي�ر در زمينه تج�ارت خارجي ب�ا چالش‌هاي ج�دي مواجه ب�وده و روند 
آن برخالف مس�ير اقتص�اد جهان�ي، ب�ه س�وي بس�ته‌تر ش�دن حرك�ت ك�رده اس�ت. 
به گزارش صداوسيما، بر اس��اس گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس، درجه باز بودن اقتصاد ايران كه از 
نسبت تجارت به توليد ناخالص داخلي به دست مي‌آيد، از سال ۱۳۸۰ تا ۱۳۸۴ روندي صعودي داشته، 
اما از آن پس به ويژه در دهه ۱۳۹۰ با نوسانات شديد و عدم ثبات اقتصادي، دچار افت شده است. ايران 
در سال ۲۰۲۲ از نظر ش��اخص باز بودن اقتصاد، رتبه ۱۲۸ را در ميان ۱۷۸ كش��ور به دست آورده كه 
نش��ان‌دهنده تعامل پايين با اقتصاد جهاني است. شاخص ظرفیت تجاري نش��ان مي‌دهد كشور‌هاي 
كمتري طرف صادرات ايران بوده و كالا‌هاي صادراتي ايران نيز يا بازار‌هاي خود را از دست داده‌اند يا اينكه 
نتوانسته‌اند در بازار‌هاي جديد نفوذ كنند. ايران عمدتاً به بازار‌هايي نظير عراق و چين وابسته است، به 
طوري كه صادرات واقعي به عراق حتي ۸۸درصد بيش از ظرفیت تجاري پيش‌بيني ش��ده بوده است. 
اين تمركز مي‌تواند اقتصاد ايران را در برابر تغييرات روابط دوجانبه آس��يب‌پذير كند. در مقابل، ايران 
از ظرفیت‌هاي تجاري خود با كشورهايي، چون روسيه و س��وريه به‌طور مطلوب استفاده نكرده و هنوز 

نتوانسته است سهم مناسبي از بازار آنها كسب كند. 
این گزارش تأكيد مي‌كند كه در سال ۱۴۰۲ تنها هفت كشور، مقصد ۸۰ درصد از صادرات ايران بوده‌اند؛ 
در حالي‌كه در سال ۱۳۸۳ اين رقم براي ۲۱ كشور ثبت شده بود. اين كاهش تنوع، وابستگي شديد به چند 
بازار را نشان مي‌دهد. همچنين از ميان 3هزارو۹۰۰ قلم كالاي صادراتي، تنها 28/7 درصد از آنها در يك 
بازه ۱۱ ساله )۱۳۹۲ تا ۱۴۰۲( به صورت مستمر در فهرست صادرات ايران باقي مانده‌اند. يكي از مهم‌ترين 
يافته‌هاي اين گزارش، كاهش نفوذ ايران در بازار‌هاي صادراتي چهار محصول استراتژيك شامل پسته، 
زعفران، خرما و فرش است. به عنوان مثال، سهم ايران از بازار جهاني فرش و پسته كاهش يافته و تنها در 

حوزه زعفران در مقطعي رشد ثبت شده كه آن هم در سال‌هاي اخير مجدداً دچار افت شده است.

كاهش نفوذ در بازارهاي صادراتي
  صادرات

رضا دهشیری    |   جوان
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نوب

نظر به مطلب منتشر شده در آن    جوابیه
روزنام��ه م��ورخ ١٤٠٤/٠١/٢٧ 
كدخبر1291710 با عنوان »قانون اصلاح الگوي كش��ت خاك 
مي‌خورد« مقتضي است دستور فرماييد، طبق قانون مطبوعات، 
توضيحات وزارت جهادكشاورزي را درآن روزنامه در همان صفحه 

و ستون براي روشنگري افكار عمومي منتشر نمايند. 
برنامه توليد بهينه الگوي كشت مربوط به محصولات زراعي كه 
مبتني بر ماده ٣٣ قانون برنامه و ترويج كشاورزي تدوين و تعريف 
شده و در سال زراعي گذشته توس��ط معاونت زراعت جهت اجرا 
به اس��تان‌هاي مختلف ابلاغ گرديده و در حال اجراست. با ابلاغ 
وزير وقت محترم وزارت جهادكش��اورزي، مقرر شده است كليه 
حمايت‌هاي نقدي و غير نق��دي از بهره‌ب��رداران زراعي و باغي، 

چارچوب الگوي كشت ابلاغي صورت پذيرد. 
موضوع نظارت، پايش و ارزيابي فني اجراي الگوي كشت، مقوله 
مهم ديگري بوده كه سازوكار مناسبي براي آن در سطح ستادي 
و استان ها، تعريف شده و در شناسایي و رفع موانع فني، اجرايي و 
عملياتي مؤثر بوده است. علاوه بر اين، پشتيباني‌هاي فني به عنوان 

يك ضرورت مورد توجه تيم تدوين الگوي كش��ت قرار داشته و با 
تدوين )گزارش��ات تحليلي حكمراني دانش در ارتقاي بهره‌وري 
گندم آبي، گندم دي��م، جو و برنج(، )مجموع��ه ارتقاي بهره‌وري 
توليد براي محصولات زراعي(، )مجموعه ارتقاي بهره‌وري توليد 
براي محصولات باغباني( و مجموعه ارتقاي بهره‌وري توليد براي 
محصولات شيلاتي( تلاش شده اس��ت در فرايند انتقال دانش و 

يافته‌ها مؤثر واقع گردد. 
عملياتي‌شدن سامانه مديريت الگوي كشت)ستاك( و سامانه تدوين 
الگوي كشت براي كل كشور يكي از دستاوردهاي ارزنده دبيرخانه 
تدوين و نظارت بر الگوي كش��ت ملي بوده كه ب��ه تدقيق داده‌ها و 

برنامه‌ريزي بهتر كمك مي‌كند كه در دست بهره‌برداري مي‌باشد. 
اصل و مبناي متعالي الگوي كش��ت بر آب قابل برنامه ريز استوار 
اس��ت كه انتظار مي‌رود آمار به هنگام مكاني-زماني آن توس��ط 
وزارت نيرو در اختياروزارت جهادكشاورزي قرار گيرد تا بر اساس 

آن، الگوي كش��ت و توليد بهينه، تدوين شود. وقتي آمار آب قابل 
برنامه‌ريزي وزارت نيرو مربوط به سال١٣٨٥ )يعني حدود ٢٠سال 
قبل( است و در طي اين مدت، اتفاقات تلخ زيادي رخ داده، چگونه 
مي‌توان الگوي كشت بهينه و ايده‌آلي را اجرايي كرد. هرچند كه 
دبير خانه ستادي الگوي كشت، تلاش كرده است با اعمال ضرايبي، 
تدقيقي روي داده‌ها صورت دهد، اما حكمراني آب، دچار تزلزل و 
فقدان بانك داده‌اي از وضعيت منابع آب در مقياس مكاني- زماني 
است كه نتيجه آن فرونشست زمين، نقصان كيفي آب و خاك و به 

خطر افتادن اولويت‌هاي دسترسي به آب است. 
حتي در سال جاري كه كشور با شرايط انقباضي شديد آبي مواجه 
است، هنوز آمار متقني از وضعيت آبي بخش كشاورزي ارائه نشده 
تا بر اس��اس آن، تصميمات مقتضي براي مديري��ت توليد و تأمين 
غذا، اتخاذ گردد. نه وزارت نيرو و نه هيچ مجموعه اي، توليدكننده 
آب نيس��تند، اما مس��ئوليت حكمراني آب يعني تأمين، تس��هيم، 

تخصيص و توزيع و انتقال آب جزو وظايف ذاتي و حاكميتي وزارت 
نيرو است و فرض عقلايي اين است كه وزارت نيرو بر اساس اولويت 
تخصيص آب يعني ش��رب و خانگي، دام و طيور، حقابه‌هاي زيست 
محيطي، كشاورزي، صنايع و معادن و... اقدام به تسهيم و تخصيص 
آب نمايد، لذا اگر چني��ن روالي بر حكمران��ي آب، جاري مي‌بود و 
تسليم درخواست‌هاي فراتر از توان منابع آبي نمي‌شد، قطعاً بخش 
كشاورزي متناسب با سهم آب تخصيصي، توسعه پيدا مي‌كرد و هيچ 

فشار مازادي بر ساير مصارف و ساير اولويت‌ها، وارد نمي‌شد. 
لازم به ذكر اس��ت معاونت آب و خ��اك همواره ب��ا اعتباراتي كه 
در اختيار داش��ته به ايجاد س��امانه‌هاي نوين آبي��اري، تجهيز و 
نوسازي اراضي )خشكه‌زار و شاليزار(، ايجاد، بازسازي و نوسازي 
آب بندان، هوتك و اس��تخرهاي ذخيره آب، احداث شبكه فرعي 
آبياري و زهكشي، احداث كانال عمومي آبياري، انتقال آب با لوله، 
هوشمند‌سازي آبياري و بازسازي و نوس��ازي قنوات پرداخته كه 
كليه اين امور موجب كاهش مص��رف آب و افزايش بهره‌وري آب 
كش��اورزي )در محصولات زراعي 21/2 و در محصولات باغي به 

58/1 كيلوگرم بر مترمكعب( شده است.

واكنش وزارت جهاد كشاورزي به گزارش »جوان«


