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جاي قانون جامع »تعارض منافع« در نظام حقوقي كشور خالي است

»خويشاوندسالاري« چشمه اي از تعارض منافع مديران!

نیره ساری

پرونده
تعارض منافع 

»تعارض منافع« مسئله اي فراتر از اخلاق فردي، چالشي 
در س�اختار حكمراني اس�ت. وقتي منافع ش�خصي بر 
كرس�ي تصمیم گی�ري عموم�ي تكیه مي زن�د، عدالت 
قرباني و اعتماد عمومي فرسوده مي ش�ود. اخیراً رهبر 
معظم انقلاب در ديدار با وزير كش�ور و اس�تانداران، با 
تأكیدي روشن و معنادار، خواس�تار پرهیز استانداران 
از فعالیت هايي شدند كه زمینه ساز تعارض منافع است؛ 
پديده اي كه شرط بنیادين براي مبارزه با فساد و تضمین 
س�لامت نظام اداري اس�ت. اين هش�دار، فراتر از يك 
توصیه اخلاقي، نشانه اي روشن از يك مطالبه حكمراني 
اس�ت؛ مطالبه اي كه نظام اداري كش�ور را ب�ه بازنگري 
در ساختارها، ضوابط و ش�فافیت فرامي خواند. تعارض 
منافع به شرايطي اش�اره دارد كه در آن منافع شخصي، 
خانوادگي يا سازماني يك مسئول، با وظايف عمومي او در 
تعارض قرار مي گیرد. چنین وضعیتي، حتي اگر به فساد 
منجر نش�ود، به تنهايي براي تضعیف اعتماد عمومي و 
مشروعیت تصمیم گیري كافي است. در سال هاي اخیر، 
اين مفه�وم در گفتمان حق�وق عمومي اي�ران جايگاه 
برجس�ته اي يافته، اما هنوز نظام حقوقي كشورمان در 
حوزه پیشگیري، شناس�ايي و مديريت تعارض منافع، 
با خلأهايي جدي روبه رو اس�ت. اكنون زمان آن رسیده 
اس�ت كه با اس�تفاده از تجارب جهان�ي و ظرفیت هاي 
قانوني موجود، مسیر تدوين قانون جامع تعارض منافع 
هموار ش�ود و اين مفهوم از ش�عار به س�اختار برس�د. 

»تعارض منافع« مفهومي است بنيادين در حكمراني خوب 
كه گرچه ظاهري غيرفس��ادآميز دارد، اما مي تواند مقدمه 
بسياري از انحرافات س��اختاري در مديريت عمومي باشد. 
اين پديده زماني رخ مي دهد كه فرد يا نهادي كه مسئوليت 
تصميم گيري يا اجراي وظايف عموم��ي را برعهده دارد، در 
معرض منافع ش��خصي، خانوادگي يا گروهي قرار گيرد كه 
ممكن اس��ت بر قضاوت حرفه اي او اثرگذار باشد. به بياني 
روش��ن تر، هرگاه يك منفع��ت ثانويه )مانند س��ود مالي، 
رابطه خانوادگي ي��ا منافع حزبي( با منفع��ت اوليه )منافع 
عمومي يا وظيفه حرفه اي( در تضاد واقع شود، زمينه براي 

تصميم گيري ناعادلانه و در مواردي فساد فراهم مي شود. 
  تعارض منافع از منظر حقوقي

از منظر حقوقي، تعارض منافع به خودي خود جرم محسوب 
نمي ش��ود، بلكه وضعيتي پرريسك اس��ت كه اگر كنترل و 
مديريت نشود، مي تواند بس��تري براي تخلف، سوء استفاده 
از موقعيت و بي اعتمادي عمومي فراه��م كند. اهميت اين 
موضوع در حوزه هايي مانند نظام سلامت، آموزش، قضاوت، 
قانونگذاري و مديريت منابع عموم��ي بيش از پيش نمايان 
اس��ت، براي مثال، پزش��كي كه همزمان در بخش دولتي و 
خصوصي فعاليت دارد و بيماران را به مطب ش��خصي خود 
ارجاع مي دهد، با تعارض منافع مواجه است. در نظام حقوقي 
كش��ورمان، هرچند به صورت پراكنده در برخي قوانين به 
مصاديقي از تعارض منافع اشاره ش��ده است، اما هنوز يك 
قانون جامع و س��اختارمند براي پيش��گيري، شناسايي و 
مديريت تعارض منافع وجود ن��دارد. اين خلأ، يكي از موانع 
جدي در مس��ير تحقق سلامت اداري، ش��فافيت و عدالت 
نهادي در كشور است؛ موضوعي كه اكنون بيش از هر زمان، 

نيازمند توجه قانونگذاران و مسئولان اجرايي است. 
  مصاديق تعارض منافع در مديريت عمومي

در حوزه مديريت عمومي، به ويژه در س��طح مديران ارشد 
اجرايي مانند استانداران، تعارض منافع مي تواند در اشكال 
متنوع و گاه پنهاني بروز يابد؛ اشكالي كه اگرچه ممكن است 
در ظاهر قانوني جلوه كنند، اما در عمل سلامت تصميم گيري، 
عدالت س��ازماني و اعتم��اد عمومي را به  ش��دت تضعيف 
مي كنند. يكي از رايج ترين مصاديق، خويشاوندسالاري است. 
زماني كه انتصاب در مناصب كليدي نه بر اساس شايستگي، 
بلكه بر مبن��اي روابط خانوادگي يا فاميلي انجام مي ش��ود، 
شاهد نوعي از تعارض منافع هستيم كه بيش از آنكه مصداق 
فساد مالي باشد، نش��انه  ضعف در عدالت ساختاري است. 
اين نوع انتصابات، نه  تنها بهره وري را كاهش مي دهد، بلكه 
مشروعيت نظام اداري را نيز زير سؤال مي برد. فعاليت هاي 
تجاري شخصي مديران نيز از ديگر مصاديق مهم اين پديده 
اس��ت، هرگونه فعاليت اقتصادي كه به نوعي با مس��ئوليت 
اداري فرد در تداخل باش��د، مي تواند بستري براي فساد يا 
سوء استفاده از قدرت ايجاد كند. مالكيت شركت، سهامداري 
پنهان يا حض��ور در هيئت مديره ها، اگر بدون ش��فافيت و 
نظارت صورت گيرد، تعارضي جدي پديد مي آورد، همچنين 
ارتباطات غيررس��مي با ذي نفعان قدرتمند، چه در بخش 
خصوصي و چه در نهادهاي سياسي يا رسانه اي، مي تواند بر 
استقلال تصميم گيري اثرگذار باشد و موجبات جانبداري 
از منافع خاص را فراه��م آورد. در نهايت، دوگانگي نقش ها، 
يعني ايفاي همزمان نقش ناظر و مجري، به ويژه در شوراها 
و كميسيون هاي تصميم ساز، يكي ديگر از مصاديق تعارض 
منافع اس��ت كه نظام اداري را به سمت تصميم گيري هاي 
جانبدارانه سوق مي دهد. در نظام اداري كشورمان، متأسفانه 
موارد متعددي از اين نوع تعارض ها گزارش شده است. براي 
نمونه، در سال هاي اخير برخي انتصابات در وزارتخانه ها به  
دليل انتساب هاي خانوادگي يا منافع مشترك، مورد انتقاد 
جدي قرار گرفته اس��ت. تع��ارض منافع، اگر ريش��ه يابي و 
مديريت نشود به فساد منجر نمي شود، بلكه خود به شكلي از 

فساد خاموش بدل مي شود. 
  گام هايي براي مديريت تعارض منافع

پرهيز از فعاليت هايي كه زمينه س��از تعارض منافع است نه 
تنها به عنوان ش��رط لازم براي مبارزه با فساد، بلكه به عنوان 
ركن اساسي سلامت و شفافيت نظام اداري كشور شناخته 
مي شود. در سال هاي اخير، نظام حقوقي كشورمان گام هايي 

براي مديريت اين پديده برداشته است. يكي از مهم ترين اين 
تلاش ها، تدوين لايحه اي جامع با عنوان »مديريت تعارض 
منافع در انجام وظايف قانوني و ارائه خدمات عمومي« بود كه 
در سال۱۳۹۸ از سوي معاونت حقوقي رئيس جمهور تهيه و 
به مجلس شوراي اسلامي ارائه شد. اين لايحه كه مشتمل بر 
40ماده بود، سعي داشت با تعريف دقيق موقعيت هاي تعارض 
منافع، ايجاد سازوكارهاي نظارتي و وضع ضمانت هاي اجرايي 
قوي، ابزاري حقوقي براي پيش��گيري و كنترل اين چالش 
فراهم آورد، با اين حال به رغم ضرورت آشكار آن، اين لايحه 
به دليل اختلاف نظرها و فق��دان اجماع ميان قوا و نهادهاي 
مرتبط، هنوز به تصويب نهايي نرسيده و در حال انتظار مانده 
است. علاوه بر اين تلاش ها، بخشنامه ها و دستورالعمل هايي 
نيز از س��وي برخي وزارتخانه ها به منظ��ور مقابله با تعارض 
منافع صادر شده است، اما گزارش  هاي مختلف نشان مي دهد 
اجراي اين مقررات با مشكلات و مقاومت هايي روبه رو بوده 
اس��ت و همچنان نمي توان ادعا كرد راهكارهاي اجرايي به 
صورت كامل و مؤثر در همه بخش ها نهادينه شده اند. ضعف 
در اجراي قوانين و نبود نظارت قوي از عوامل مهم ناكارآمدي 

در مقابله با اين پديده به شمار مي رود. 
  قوانین و تعارض منافع 

قواني��ن پراكنده اي ني��ز در نظ��ام حقوقي كش��ور به طور 
غيرمس��تقيم به مس��ئله تعارض مناف��ع مي پردازند. براي 

نمونه، قانون آيين دادرسي كيفري در فصل هشتم ماده 42۱ 
)رد دادرس( به صراحت قضات را از رسيدگي به پرونده هايي 
كه در آنها هرگونه قرابت س��ببي و نسبي يا منافع شخصي 
دارند، منع مي كند كه نمون��ه اي از تلاش هاي حقوقي براي 
جلوگيري از تعارض منافع در حوزه قضايي است. همچنين 
قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل كه در سال۱۳۷۳ 
تصويب شد، با هدف كاهش تعارض منافع در ميان كاركنان 
دولت به اجرا درآمده است. نكته مهم اين است كه پراكندگي 
اين مقررات و نبود چارچوب حقوقي يكپارچه باعث ش��ده 
است تعارض منافع همچنان در بسياري از بخش ها و سطوح 
مديريتي و اجرايي كش��ور به قوت خود باقي بماند. تعارض 
منافع در مديريت عمومي، به ويژه در س��طوح بالاي اداري 
مانند اس��تانداران و مديران كل، ابعاد مختلفي دارد كه هر 
كدام مي تواند به نوبه خود باعث آسيب جدي به نظام اداري 

و اعتماد عمومي شود. 
مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي در گزارش اخير 
خود به چرايي فقدان س��ازوكارهاي شفافيت در هر قانوني 

پرداخته كه موجب عملكرد ناقص اين قوانين شده است. 
  چالش هاي تعارض منافع 

يكي از برجسته ترين مصاديق اين پديده، خويشاوندسالاري 
اس��ت؛ جايي كه انتصابات بدون توجه به شايس��تگي و بر 
اساس روابط خانوادگي و خويشاوندي انجام مي شود. چنين 

رفتارهايي نه تنها به كاهش كيفيت خدمات عمومي منجر 
مي شود، بلكه باور عمومي به عدالت و شفافيت در نظام اداري 
را نيز متزلزل مي كند و زمينه را براي نارضايتي هاي گسترده 

فراهم مي آورد. 
فعاليت هاي تجاري و اقتصادي ش��خصي مديران نيز يكي 
ديگر از چالش هاي جدي در اين زمينه اس��ت. هنگامي كه 
فردي كه مس��ئوليت عمومي بر عهده دارد، در فعاليت هاي 
تجاري يا مالكيت ش��ركت هايي فعال باش��د ك��ه با حوزه 
مسئوليت او همپوش��اني دارد، زمينه براي سوءاستفاده از 
موقعيت و قدرت فراهم مي شود. اين موضوع، در نبود قوانين 
شفاف و سازوكارهاي نظارتي قوي، مي تواند به شكل گيري 
فساد س��ازمان يافته منجر شود. از س��وي ديگر، ارتباطات 
پنهان يا آش��كار با ذي نفعان قدرتمند ك��ه منافع خاصي را 
دنبال مي كنند، يكي ديگر از مصاديق تعارض منافع اس��ت 
كه مي تواند استقلال تصميم گيري را تحت تأثير قرار دهد 
و عدالت را قرباني منافع گروه هاي محدود كند. اين مسئله 
به ويژه در شرايطي كه روابط شبكه اي و فشارهاي سياسي 
و اقتصادي در پس پرده تصميم سازي ها وجود دارد، اهميت 

ويژه اي مي يابد. 
  دوگانگي نقش

يكي ديگر از ابع��اد مهم تعارض مناف��ع »دوگانگي نقش« 
اس��ت، يعني زماني كه يك فرد همزمان در دو نقش متضاد 

مانند ناظ��ر و مجري ق��رار مي گيرد. اين وضعي��ت به ويژه 
در كميس��يون ها و ش��وراهاي تصميم گير كه اعضا بايد به 
ش��كل مس��تقل و بي طرفانه تصميم گيري كنند، مي تواند 
به تصميم گيري هاي جانبداران��ه و تضييع حقوق عمومي 
بينجامد. آثار عدم مديري��ت تعارض منافع فراتر از فس��اد 
مالي و اقتصادي است. اين پديده به شدت به كاهش اعتماد 
عمومي به حاكميت و نظام اداري منجر مي شود چراكه مردم 
زماني كه احساس كنند تصميمات به نفع منافع شخصي يا 
گروهي اتخاذ مي شود، نسبت به عدالت و شفافيت بي اعتماد 
مي ش��وند. علاوه بر اين، تعارض منافع باع��ث ناكارآمدي 
نظام اداري و كاهش بهره وري در تخصيص منابع مي شود، 
تصميمات متأثر از منافع ش��خصي اغلب به توزيع ناعادلانه 
فرصت ها و منابع مي انجامد و عدالت اجتماعي را مخدوش 
مي كند. در حوزه هاي حس��اس مانند س��لامت، آموزش و 
خدمات عمومي، پيامدهاي اين بي عدالتي مي تواند مستقيم 

و مخرب باشد و سلامت و رفاه عمومي را به خطر اندازد. 
  راهكارهاي حقوقي 

در نهايت، راهكارهاي حقوقي و اجرايي براي مقابله با تعارض 
منافع بايد در اولويت برنامه هاي اصلاحي قرار گيرد. تصويب 
قانون جامع و منس��جم مديريت تعارض منافع كه تعاريف 
دقيق، سازوكارهاي مشخص نظارتي و ضمانت هاي اجرايي 
قوي داشته باشد، از نخس��تين و ضروري ترين گام هاست. 
چنين قانوني باي��د علاوه بر تعريف روش��ن مفهوم تعارض 
منافع، شناس��ايي مصاديق آن را به صورت شفاف مشخص 
و دس��تگاه هاي مس��ئول را موظف به رصد، گزارش دهي و 
برخورد قاطع كند. در كنار تصويب قانون، ايجاد سامانه هاي 
شفافيت مي تواند نقش كليدي در پيشگيري از بروز تعارض 
منافع داشته باشد. ش��فافيت هم به عنوان »ابزار« و هم به 
عنوان »راهبرد« براي مديريت تعارض منافع ضروري است. 
افشاي منافع در كنار امتناع و واگذاري اختيارات و وظايف از 
ابزارهاي اصلي مديريت تعارض منافع شناخته مي شود. جدا 
از تأثير شفافيت منافع افشاشده در مديريت موقعيت هاي 
خاص، ش��فافيت به صورت عموم��ي مي توان��د راهبردي 

تسهيلگر در نظام مديريت تعارض منافع باشد. 
  تقويت نهادهاي پاسخگو

تقويت نهادهاي نظارتي مس��تقل و پاس��خگو ك��ه توانايي 
بررس��ي موارد تعارض منافع و اعمال مجازات هاي قانوني 
را داشته باشند، از ديگر ضرورت هاي نظام مديريت تعارض 
منافع است. بدون وجود اين نهادها، قوانين و بخشنامه ها به 
شكل يك متن صرفاً روي كاغذ باقي مي مانند و تأثير واقعي 
خود را در كاهش فس��اد و بهبود عملكرد نخواهند گذاشت. 
در كنار اقدامات حقوقي و نهادي، فرهنگ سازي و آموزش 
مديران و كاركنان دستگاه هاي اجرايي درباره اهميت پرهيز 
از تعارض منافع، آثار مخرب آن و راهكارهاي پيش��گيري، 
گامي تأثيرگ��ذار در كاهش اين پديده خواه��د بود. تنها با 
آگاهي بخشي مستمر و نهادينه شدن اخلاق حرفه اي است 
كه مي توان انتظار داش��ت مديريت تعارض منافع به شكل 

واقعي در ساختارهاي اداري كشور جاري شود. 
بي شك توجه جدي به اين موضوع و اتخاذ رويكردي جامع و 
هم افزا در عرصه قانونگذاري، نظارت و فرهنگ سازي مي تواند 
كليد عبور از اين چالش و تضمين سلامت و كارآمدي نظام 
اداري باشد؛ مس��ئله اي كه اگر امروز به آن بي توجهي شود، 

فردا هزينه هاي سنگين تري به همراه خواهد داشت. 
تعارض منافع ب��ه عنوان يكي از مهم تري��ن و پيچيده ترين 
چالش هاي نظام هاي حقوق��ي و اداري معاصر، بيش از هر 
زمان ديگري نيازمند توجهي ج��دي، همه جانبه و اقدامي 
قاطع اس��ت. تأكيد رهبر معظم انقلاب بر ضرورت پرهيز از 
فعاليت هايي كه مي توانند زمينه س��از تع��ارض منافع و در 
نهايت فساد شوند، هشداري بموقع و بيداركننده براي تمامي 
دستگاه هاي اجرايي، نهادهاي نظارتي و قانونگذاران كشور 
است. اين تأكيد فراتر از يك توصيه اخلاقي، حاكی از اهميت 
س��اختاري و بنيادين مديريت تعارض مناف��ع در تضمين 

سلامت، شفافيت و عدالت در اداره امور عمومي است. 
  راهكار مؤثر 

براي مواجهه مؤث��ر با اين پديده پيچي��ده، تصويب قوانين 
جامع و منسجم كه تعاريف روش��ن، چارچوب هاي دقيق و 
ضمانت هاي اجرايي محكم داشته باشد، ضرورتي انكارناپذير 
اس��ت. چنين قوانيني بايد علاوه بر تبيي��ن دقيق مصاديق 
تعارض مناف��ع، نهادهاي نظارتي مس��تقل و پاس��خگو را 
مس��ئول رصد و برخورد با تخلفات كنند. ايجاد سامانه هاي 
ش��فافيت و افش��اي منافع، به ويژه براي مقامات و مديران 
ارشد، گامي اساسي در پيشگيري از بروز اين معضل است و 
مي تواند اعتماد عمومي را به شكل چشمگيري تقويت كند. 
علاوه بر تقويت بعُ��د حقوقي و نظارتي، توج��ه به آموزش، 
فرهنگ س��ازي و ارتقای اخلاق حرفه اي در بدنه مديريتي 
كشور از اهميت ويژه اي برخوردار است. تغيير نگرش مديران 
و كاركنان نسبت به تعارض منافع و ايجاد فضايي كه در آن 
صداقت، پاسخگويي و شفافيت محور تصميم گيري ها باشد، 
زمينه را براي كاهش اين پدي��ده فراهم مي آورد و به تدريج 
نهادينه شدن سلامت اداري را ممكن مي سازد. نظام حقوقي 
كشورمان، با بهره گيري از آموزه هاي ارزشمند اسلامي و در 
كنار استفاده هوشمندانه از تجربه هاي جهاني، اين ظرفيت 
را دارد كه الگوي��ي بومي، كارآمد و متناس��ب با مقتضيات 
فرهنگي، اجتماعي و ديني كش��ور ارائه ده��د؛ الگويي كه 
نه تنها ب��ه مديريت بهينه تعارض مناف��ع كمك كند، بلكه 
زمينه س��از ارتقاي س��لامت، عدالت و اعتم��اد عمومي در 
نظام اداري و سياسي كشور ش��ود. در نهايت، اين تلاش ها، 
س��رمايه اي گرانبها براي توس��عه پايدار، ثبات اجتماعي و 
تقويت اقتدار ملي خواهد بود؛ موضوعي كه تحقق آن به عزم 
ملي و همكاري همه جانبه دس��تگاه ها و نهادهاي ذي ربط 

نيازمند است. 

نهادها به تصويب مجلس ش��وراي اسلامي رس��يده است و ظرفيت 
گسترده اي را در اختيار دستگاه هاي نظارتي، سازمان هاي مردم نهاد و 
عموم جامعه قرار داده است، با وجود اين ضروري است سياستگذاران 
در زمان توجه به مديريت تعارض منافع رابطه اي فعال و سازوكاري 
منسجم ميان اين قوانين حوزه ش��فافيت و قواعد مديريت تعارض 

منافع ايجاد كنند. 
اين گزارش مي افزايد: »در لايحه مديريت تع��ارض منافع در انجام 
وظايف قانون��ي و ارائه خدمات عمومي دولت در س��ال۱۳۹۸ توجه 
اصلي به قانون دسترسي آزاد به اطلاعات بود و در بسياري از مفاد آن 
لايحه افشاي مصاديق تعارض منافع يا منافع براساس قواعد حاكم بر 
قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات گنجانده شده بود، اما اين 

توجه محدود و در برخي موارد مبهم بود.«

مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي با توجه به امكانات موجود 
در قوانين مرتبط با حوزه شفافيت و همچنين ظرفيت تقنيني مجلس 

شوراي اسلامی دو پيشنهاد ارائه كرده است: 
نخست ، به س��ازوكارهاي قانوني اعلام دارايي مقامات، مسئولان و 
كارگزاران جمهوري اسلامي براي بررسي و مديريت تعارض منافع 
انتشار برخي اطلاعات با رعايت ملاحظات امنيتي و بدون ذكر جزئيات 
افزوده شود، نظير اسامي اعلام كنندگان، تأييد و تصديق قوه قضائيه، 
نسبت افزايش يا كاهش سرمايه در زمان مسئوليت و نظاير آن. دوم 
اينكه با توجه به افش��اي متن، متمم و الحاقات قراردادهاي متوسط 
و بزرگ براساس ماده)2( قانون ش��فافيت قواي سه گانه، مستندات 
مربوط به مديريت تعارض منافع در اي��ن پروژه ها نيز به همراه متن 

قرارداد با حفظ حريم خصوصي به صورت عمومي منتشر شود. 

با توجه به ماهيت پنهان منافع شخصي، ايجاد 
شفافيت در تصميم ها و اقدامات دولتي مي تواند 
مشاركت ذي نفعان و عموم جامعه را به همراه 
داشته باش��د. در ش��رايطي كه موقعيت هاي 
تعارض مناف��ع از نظر متوليان پنهان اس��ت، 
مردم به عن��وان ذي نفعان عموم��ي مي توانند 
مصاديق تعارض منافع را از ميان مدارك و اسناد 
عمومي سازي شده شناسايي كنند و به متوليان 
گزارش دهند، از سوي ديگر چنانچه افراد درگير 
تعارض منافع، منافع شخصي خود را از متوليان 
امر پنهان كنند، ذي نفعان عمومي در بسياري از 
موارد اين منافع شخصي را مي شناسند و امكان 
افش��اي آن را دارند. مجموعه اين استدلال ها 
نشان مي دهد سياستگذار بايد به طور فعال بين 
مديريت تعارض مناف��ع و ظرفيت هاي قانوني 

حاكم بر حكمراني شفاف اتصال برقرار كند. 
مركز پژوهش هاي مجلس ش��وراي اس��لامي 
در همين گ��زارش اخير خود ك��ه بالاتر به آن 
اشاره شد، نبود سازوكارهاي شفافيت را موجب 
شكس��ت يا عملكرد ناقص بسياري از قوانين و 
مق��ررات مربوط به مديريت تع��ارض منافع يا 
مبارزه با فساد مي داند. در بخشي از اين گزارش 

آمده است: 
توسعه شفافيت عمومي موجب مي شود ظرفيت 
جامعه براي مبارزه با فساد تقويت و به كار گرفته 
شود. در اين گزارش تأكيده شده است: »صرف 
ش��فافيت به تنهايي نمي تواند اي��ن زنجيره را 
تكميل كند و ضرورت دارد حمايت از افشاگران 
تخلف، تقويت سازمان هاي مردم نهاد، حمايت 
از رسانه هاي آزاد و مشابه آن نيز در دستور كار 

قرار گيرد.«
در ح��ال حاضر س��ه قان��ون عمده انتش��ار و 
دسترسي آزاد به اطلاعات، رسيدگي به دارايي 
مقامات، مسئولان و كارگزاران نظام و شفافيت 
قواي س��ه گانه، دس��تگاه هاي اجرايي و ساير 

ضرورت شفافيت در تصميم ها و عملكردها 

تلاش ها، بخشنامه ها و 
دستورالعمل هايي از سوي برخي 

وزارتخانه ها به منظور مقابله با 
تعارض منافع صادر شده است، اما 
گزارش  هاي مختلف نشان مي دهد 

اجراي اين مقررات با مشكلات و 
مقاومت هايي روبه رو بوده است 

و همچنان نمي توان ادعا كرد 
راهكارهاي اجرايي به صورت كامل 

و مؤثر در همه بخش ها نهادينه 
شده اند. ضعف در اجراي قوانين 
و نبود نظارت قوي از عوامل مهم 
 ناكارآمدي در مقابله با اين پديده 

به شمار مي رود


