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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

قانون الزام ثب�ت رس�مي معاملات املاك ك�ه براي 
شفاف‌سازي طراحي ش�د، در عمل به مشكل بزرگي 
تبديل شده است. مردم بايد اس�ناد عادي را رسمي 
كنند، اما كم‌كاري دستگاه‌هاي مربوطه، معامله عادي 
را غيرممكن و مسير رس�مي را دشوار كرده است. در 
نتيجه، نه معامله عادي ممكن است و نه بستر رسمي آن 
آماده. اين وضعيت معاملات ملكي را متوقف كرده است. 
قانوني كه قرار بود انقلابي در نظام معاملات املاك كشور 
ايجاد كند، اكنون به بن‌بستي براي مردم تبديل شده است. 
با اجراي قانون الزام به ثبت رس��مي معاملات، قوه قضائيه 
مردم را موظف كرده اس��ت اس��ناد عادي خود را به اسناد 
رس��مي تبديل كنند؛ اقدامي كه ذاتاً گامي مثبت به سوي 
شفاف‌سازي و اعتبار بخشي به معاملات تلقي مي‌شود اما در 
عمل پس از رسمي شدن اسناد و به دليل كم‌كاري برخي 
دستگاه‌ها امكان معامله عادي با اين اسناد از مردم سلب شده 
و تنها مسير باقيمانده، معامله رسمي از طريق ثبت در دفاتر 
اسناد رسمي اس��ت.  اين تغيير رويكرد در نظام معاملاتي 
كشور، مسير سنتي و متداول معاملات ملكي را به طور كامل 
مسدود كرده است، اما نكته قابل تأمل اينجاست كه خود قوه 
قضائيه و سازمان ثبت كه طبق قانون موظف به فراهم‌سازي 
زيرس��اخت‌هاي لازم براي ثبت رسمي معاملات است، در 
انجام اين وظيفه مهم دچار ضعف و تأخير شده است. نتيجه 
آنكه در شرايط فعلي نه امكان معامله عادي وجود دارد و نه 

بستر مناسبي براي معامله رسمي فراهم شده است. 
   ضرورت‌ه�اي اقتص�ادي اج�راي قان�ون از نگاه 

كارشناس اقتصادي
در ش��رايط كنوني كه بخش زيادي از معاملات املاك به 
صورت غيررسمي انجام مي‌شود، الزام به ثبت رسمي اين 

معاملات به عنوان ي��ك راهكار مهم براي شفاف‌س��ازي 
اقتصادي مطرح است. دكتر حسين محمدي، كارشناس 
اقتصادي و عضو هيئت علمي دانش��گاه تهران با اشاره به 
ضرورت‌هاي اقتصادي قانون الزام به ثبت رسمي معاملات 
اموال غيرمنقول بر اهميت شفاف‌سازي در حوزه معاملات 
املاك تأكيد ك��رد. او گف��ت بخش زي��ادي از معاملات 
همچنان به شكل غيررسمي انجام مي‌شود و اين مسئله 
باعث شده است حجم بالايي از گردش مالي كشور از ديد 
نظام مالياتي پنهان بماند. محمدي معتقد اس��ت اجراي 
صحيح اين قانون مي‌تواند ضمن كاهش تخلفات، امكان 
رصد دقيق معاملات را فراهم كن��د و با افزايش اطمينان 
سرمايه‌گذاران، ريسك س��رمايه‌گذاري در بخش مسكن 
را كاهش دهد. با اين حال، او نبود زيرس��اخت‌هاي لازم 
براي اجراي قانون را مانعي جدي در مسير تحقق اهداف 

اقتصادي آن دانست. 
اين كارشناس اقتصادي همچنين با اشاره به تأثير اين قانون 
بر وضعيت فعلي بازار مسكن گفت نبود زيرساخت‌هاي كافي 
موجب بلاتكليفي در معاملات و تعميق ركود شده است. به 
گفته محمدي، شفاف‌سازي معاملات املاك مي‌تواند مسير 
هدايت سرمايه‌ها به س��مت بازارهاي مولد را هموار كند، 
چراكه اكنون بخش زيادي از س��رمايه‌ها در حوزه املاك 
راكد مانده است و رسمي شدن معاملات، امكان بهره‌برداري 

بهينه از اين منابع را فراهم مي‌آورد. 
   آمار و ارقام اقتصادي تأثيرگذار

بر اساس آمارهاي رس��مي س��ازمان امور مالياتي كشور، 
حدود ۳۵ درص��د از فراره��اي مالياتي در كش��ور مربوط 
به حوزه معاملات املاك اس��ت كه رقمي بالغ بر ۲۰ هزار 
ميليارد تومان در س��ال تخمين زده مي‌شود. ثبت رسمي 

معاملات مي‌تواند بخش قابل توجه��ي از اين فرار مالياتي 
را كاهش دهد و منابع جديدي را ب��راي دولت فراهم كند. 
همچنين بررسي‌هاي كارشناسان اقتصادي نشان مي‌دهد  
با شفاف‌س��ازي بازار املاك، قيمت مسكن مي‌تواند تا ۱۵ 
درصد كاهش يابد، زيرا بسياري از سوداگري‌ها و معاملات 
صوري كه منجر به افزايش كاذب قيمت‌ها مي‌شود، با ثبت 

رسمي معاملات قابل كنترل خواهد بود. 
   چشم‌انداز حقوقي قانون الزام از ديدگاه متخصص 

حقوقي
قانون الزام به ثبت رسمي معاملات اموال غيرمنقول، تحولي 
اساسي در نظام حقوقي كشور محسوب مي‌شود كه هدف 
آن كاه��ش دعاوي ملك��ي و پيش��گيري از جرائمي چون 
كلاهبرداري است. دكتر محمدرضا كريمي، وكيل پايه يك 
دادگستري، در اين باره گفت: »اين قانون امنيت معاملات 
را افزايش مي‌دهد و از حقوق طرفين به نحو بهتري حمايت 
مي‌كند، اما در صورتي كه بدون فراهم كردن زيرساخت‌هاي 
لازم اجرا شود، مي‌تواند مشكلات جدي ايجاد كند.« به گفته 
وي، مسدود شدن معاملات غيررس��مي بدون ارائه بستر 
مناسب براي ثبت رسمي، مردم را در موقعيت دشواري قرار 
داده و ممكن است منجر به شكل‌گيري بازار سياه معاملات 

املاك شود. 
كريمي همچنين ب��ه تناقض‌هاي موج��ود در اجراي اين 
قانون اشاره كرد و افزود: »در حالي كه هدف از اجراي اين 
قانون افزاي��ش امنيت معاملات اس��ت، روش‌هاي اجرايي 
فعلي عملًا باعث كاهش اين امنيت ش��ده اس��ت و مردم 
را به س��مت روش‌هاي غيررسمي س��وق مي‌دهد. اين امر 
ريسك كلاهبرداري و سوءاستفاده را افزايش مي‌دهد.« به 
اعتقاد وي، براي رسيدن به اهداف اقتصادي و حقوقي اين 

قانون، بايد زيرساخت‌هاي مناسب و برنامه‌ريزي دقيق‌تري 
انجام شود. 

   ابعاد حقوقي ناديده گرفته شده قانون
يكي از ابعاد مهم اين قانون كه كمتر به آن پرداخته شده، 
تأثي��ر آن بر روند دادرس��ي‌هاي قضايي اس��ت. طبق آمار 
موجود، حدود ۴۰ درص��د از پرونده‌هاي قضايي مربوط به 
دعاوي ملكي است كه با اجراي صحيح اين قانون مي‌توان 
بخش قابل توجهي از اين پرونده‌ها را كاهش داد. همچنين 
با الزامي ش��دن ثبت رسمي معاملات، بس��ياري از جرائم 
مرتبط با سندسازي، جعل و كلاهبرداري در حوزه املاك 
قابل پيشگيري خواهد بود. اين امر مي‌تواند به كاهش فشار 
بر دستگاه قضايي و افزايش اعتماد عمومي به نظام حقوقي 

كشور كمك كند. 
   در پيچ و خم سازمان ثبت گير كرده‌ايم

با گذشت چندين ماه از تصويب قانون الزام به ثبت رسمي 

معاملات اموال غيرمنقول، تنها س��ه ماه ت��ا پايان مهلت 
قانوني باقي مانده، اما س��ازمان ثبت اسناد و املاك كشور 
هنوز اقدامات اساس��ي براي فراهم كردن زيرساخت‌هاي 
لازم انجام نداده است. س��امانه‌هاي الكترونيكي مورد نياز 
براي ثبت معاملات هنوز به طور كامل راه‌اندازي نشده‌اند و 
آموزش‌هاي لازم به دفاتر اسناد رسمي و مشاوران املاك 

ارائه نشده است. 
حسن بابايي، رئيس سازمان ثبت اس��ناد و املاك كشور، 
اخيراً در جلسه شوراي دانش و پژوهش سازمان ثبت اسناد 
و املاك كشور با اشاره به برگزاري همايش ملي »قانون الزام 
به ثبت رسمي معاملات اموال غيرمنقول« كه قرار است ۱۷ 
و ۱۸ ارديبهشت‌ماه در ساري برگزار شود، اذعان كرد اين 

قانون نيازمند پيوست فرهنگي و اجتماعي است. 
بابايي تصريح كرد: »براي نهادينه‌سازي اين قانون در جامعه 
لازم اس��ت ادبيات فناورانه‌اي تدوين ش��ود كه مخاطبان 

مختلف از جمله مشاوران املاك و دفاتر اسناد رسمي بتوانند 
با آن ارتباط برقرار كنند. اين قانون از فرهنگ فعلي جامعه 
جلوتر است و لازم است با آموزش و فرهنگ‌سازي، زمينه 

پذيرش عمومي آن فراهم شود.«
به ‌رغم اين اظهارات، گزارش‌هاي ميداني حاكي از آن است 
كه بسياري از دفاتر اس��ناد رسمي هنوز آمادگي لازم براي 
پاسخگويي به حجم گس��ترده متقاضيان را ندارند. كمبود 
نيروي انس��اني، نقص در س��امانه‌هاي الكترونيكي و عدم 
آموزش كافي كاركنان از جمله مشكلاتي است كه مانع از 

اجراي صحيح اين قانون شده است. 
طبق آمار موجود، در حال حاضر حدود ۸ هزار دفتر اسناد 
رسمي در كشور فعال هستند كه با توجه به حجم معاملات 
املاك، اين تعداد براي پاسخگويي به نياز مردم كافي نيست. 
اين در حالي اس��ت كه طبق پيش‌بيني‌هاي انجام ش��ده، 
با اجراي كامل اين قانون، حجم مراجعات به دفاتر اس��ناد 

رسمي تا سه برابر افزايش خواهد يافت. 
   چالش‌هاي اجرايي قانون در سطح جامعه

يك��ي از مهم‌ترين چالش‌ه��اي اجرايي اين قان��ون، عدم 
آگاهي كافي مردم از جزئيات و الزامات آن اس��ت. بسياري 
از ش��هروندان هنوز نمي‌دانند كه چگونه بايد اسناد عادي 
خود را به اس��ناد رس��مي تبديل كنند و چه مداركي براي 

اين كار نياز دارند. 
همچنين افزايش هزينه‌هاي ثبت رسمي معاملات، چالش 
ديگري اس��ت كه مردم با آن مواجه هس��تند. بر اس��اس 
برآوردهاي انجام شده، هزينه ثبت رسمي يك معامله ملكي، 
بين دو تا پنج برابر هزينه تنظيم س��ند عادي است كه اين 
امر مي‌تواند بار مالي قابل توجهي را به خصوص براي اقشار 

كم‌درآمد ايجاد كند. 
علاوه بر اين، طولاني بودن فرايند ثبت رس��مي معاملات، 
مشكل ديگري است كه باعث نارضايتي مردم شده است. 
در حالي كه تنظيم يك سند عادي ممكن است تنها چند 
ساعت زمان ببرد، ثبت رس��مي يك معامله ملكي، گاه به 

چندين روز يا حتي هفته زمان نياز دارد. 

 کم‌کاری در ثبت اسناد رسمی
معامله عادی را دشوار کرده است

  گزارش2

ريشه‌هاي عميق شرطي‌سازي اقتصاد كشورمان را بايد 
در وابستگي تاريخي به صادرات نفت خام و تأثيرپذيري 
از تحولات بين‌المللي جست‌وجو كرد، چراكه درآمدهاي 
نفتي به منبع اصلي تأمين مالي دولت تبديل شده است. 
طبق گزارش‌هاي رسمي در دهه اخير به طور ميانگين 
بيش از ۴۰ درصد بودجه دول��ت از محل فروش نفت 
تأمين شده است. اين اتكاي ش��ديد، اقتصاد كشور را 
به شدت در معرض نوسانات قيمت نفت و تحريم‌هاي 
خارجي قرار داده است. علاوه بر نفت، مذاكرات سياسي 
ـ به ويژه به بهانه برنامه هسته‌اي ـ نقش تعيين‌كننده‌اي 
در جهت‌گيري‌هاي اقتصادي پيدا كرده‌اند. تجربه برجام 
نمونه روشني از اين وضعيت است. پس از امضاي توافق 
در س��ال ۱۳۹۴، انتظارات مثبت منجر به كاهش نرخ 
ارز، افزايش سرمايه‌گذاري خارجي و رشد شاخص‌هاي 
اقتصادي شد. اما با خروج يكطرفه امريكا به سركردگي 
همين رئيس‌جمهور فعلي رژيم امريكا از برجام در سال 
۱۳۹۷، اقتصاد كشورمان كه به مذاكرات گره خورده بود، 
با شوك‌هاي ارزي، جهش تورمي و افت سرمايه‌گذاري 
مواجه شد. اين نوس��انات گوياي آن است كه اقتصاد 
به جاي تكيه بر توان داخلي به رويدادهاي بين‌المللي 
شرطي شده و آسيب‌پذيري آن به شدت افزايش يافته 
است. در واقع، وابستگي به منابع خارجي و تصميمات 

ديگران، اقتصاد را از درون تضعيف كرده و مانع از تحقق 
توسعه پايدار شده است. 

   پيامدهاي مخرب شرطي‌سازي
شرطي‌سازي اقتصاد تبعات گسترده و دامنه‌داري دارد 

كه عمدتاً در سه حوزه اصلي بروز مي‌كند:
۱. كاهش اعتماد عمومي

اولين و مهم‌تري��ن پيامد، كاهش اعتم��اد عمومي به 
سياس��ت‌هاي اقتصادي اس��ت. هنگامي ك��ه مردم 
مي‌بينند ارزش پول ملي، قيمت كالاه��ا و خدمات و 
حتي چشم‌انداز شغلي‌ش��ان به اخبار سياسي وابسته 
اس��ت، انگيزه براي پس‌انداز، سرمايه‌گذاري و فعاليت 
اقتصادي سازنده كاهش مي‌يابد. بر اساس گزارش‌ها 
در بازه ۱۳۹۷ تا ۱۴۰۰، نرخ تشكيل سرمايه ثابت در 
كشور به طور متوس��ط ۴ درصد سالانه افت داشته كه 
نشانه‌اي آشكار از بي‌اعتمادي سرمايه‌گذاران به ثبات 

اقتصاد كلان است. 
۲. التهاب در بازارهاي مالي و كالايي

دومين پيام��د شرطي‌س��ازي، افزايش نوس��انات در 
بازارهاي مالي و كالاهاست. به عنوان نمونه، در تابستان 
۱۴۰۱، اخبار مربوط به بن‌بست مذاكرات وين موجب 
افزايش نرخ دلار ش��د. اين ش��وك ارزي، هزينه توليد 
بنگاه‌ه��ا را افزايش داد، فش��ار تورمي را ب��ر خانوارها 

تشديد كرد و توان خريد مصرف‌كنندگان را كاهش داد. 
اين وضعيت نش��ان مي‌دهد عدم ثبات رواني، ناشي از 
شرطي‌سازي سياستگذاري، چگونه مي‌تواند به سرعت 

بر شاخص‌هاي واقعي اقتصاد اثرگذار باشد. 
۳. توقف سياستگذاري‌هاي بلندمدت

سومين اثر مخرب، معلق ماندن پروژه‌هاي توسعه‌اي و 
زيرساختي است. در شرايطي كه دولت‌ها چشم‌انتظار 
نتايج مذاكرات يا تحولات جهاني هس��تند، تدوين و 
اجراي برنامه‌ه��اي بلندمدت به تعوي��ق مي‌افتد. اين 
تعلل موجب مي‌شود اقتصاد به جاي حركت در مسير 
رشد پايدار، در چرخه معيوب روزمرگي و واكنش‌هاي 

كوتاه‌مدت گرفتار شود. 
   راهكارهاي رهايي از تله شرطي‌سازي

خروج از وضعيت شرطي‌س��ازي مستلزم يك رويكرد 
جامع و اصلاحات ساختاري در سطوح مختلف اقتصادي 
و سياسي است. برخي از مهم‌ترين راهكارها عبارتند از:

۱. تنوع‌بخشي به منابع درآمدي دولت
كاهش وابستگي به نفت، يكي از مهم‌ترين اقدامات براي 
مقاوم‌سازي اقتصاد است. توس��عه صادرات غيرنفتي، 
اصلاح نظام مالياتي و بهره‌گيري از ظرفيت‌هاي جديد 
اقتصادي مي‌تواند درآمدهاي پايدار براي دولت ايجاد 
كند. كش��ورهايي نظير مالزي و تركيه توانس��ته‌اند با 

تقويت صادرات كالاه��اي با ارزش اف��زوده بالا، ثبات 
اقتصادي خود را بهبود بخش��ند. ايران نيز با توس��عه 
صنايعي چون پتروشيمي، معدن، كشاورزي صنعتي و 

فناوري اطلاعات مي‌تواند مسير مشابهي را طي كند. 
۲. تقويت توليد داخلي

حمايت اصولي از توليد ملي ـ نه به معناي ايجاد رانت، 
بلكه از طريق بهبود فضاي كسب‌وكار، رفع موانع قانوني 
و اصلاح نظام بانكي ـ مي‌تواند موتور اقتصاد داخلي را 
فعال كند. طبق برخي گزارش��ات، بيش از ۶۰ درصد 
مش��كلات توليدكنندگان به عوامل داخلي همچون 
مقررات دست‌وپاگير و ناكارآمدي تأمين مالي مربوط 
مي‌شود. حذف اين موانع، بسترساز شكوفايي كارآفريني 

و جذب سرمايه خواهد بود. 
۳. مديريت انتظارات عمومي

در شرايط عدم اطمينان، اطلاع‌رساني شفاف و دقيق 
دولت مي‌تواند نقش مهمي در كنت��رل انتظارات بازار 
ايفا كند. ارائه برنامه‌هاي مش��خص اقتص��ادي، اعلام 
اهداف كمي و گزارش‌دهي منظم درباره پيش��رفت‌ها 
مي‌تواند از شكل‌گيري انتظارات تورمي جلوگيري كند. 
تجربه‌هاي موفق بين‌المللي نش��ان مي‌دهد مديريت 
فعال انتظارات روان��ي، بخش مهمي از ثبات اقتصادي 

را تشكيل مي‌دهد. 
۴. ديپلماسي اقتصادي فعال

اقتصاد كشور نبايد صرفاً به نتايج مذاكرات سياسي با 
غرب وابسته باشد. توس��عه روابط تجاري و اقتصادي 
با كشورهاي منطقه، آسيا و قدرت‌هاي نوظهور مانند 
چين و هند مي‌تواند بازاره��اي جايگزين ايجاد كند. 
توافقنامه‌هايي چون پيمان شانگهاي يا ابتكار كمربند 
و راه فرصت‌هاي��ي هس��تند كه مي‌توانن��د به كاهش 
آسيب‌پذيري كش��ور در برابر تحولات سياسي غربي 

كمك كنند. 
   نق�ش اقتص�اد مقاومت�ي در خنثي‌س�ازي 

شرطي‌سازي
اقتصاد مقاومتي به عنوان يك راهبرد ملي، چارچوبي 
مؤثر ب��راي مقابله با آث��ار مخرب شرطي‌س��ازي ارائه 
مي‌دهد. اين رويكرد بر دو محور درون‌زايي و برون‌گرايي 

تأكيد دارد:
ـ درون‌زايي ب��ه معناي تقوي��ت ظرفيت‌هاي داخلي، 

حمايت از توليد ملي و افزايش بهره‌وري است. 
 ـ برون‌گرايي نيز به معناي تعامل هوشمندانه و فعال 
با اقتص��اد جهاني، بدون وابس��تگي يكس��ويه تعريف 

مي‌شود. 
يك��ي از نمونه‌هاي موف��ق اقتصاد مقاومتي، توس��عه 
زنجيره ارزش صنايع پتروشيمي در ايران است، تكميل 
اين زنجيره مي‌تواند تا سال ۱۴۰۸، درآمدي بالغ بر ۵۰ 
ميليارد دلار در سال براي كشور ايجاد كند. اين درآمد 
ارزي، اقتصاد را از آس��يب‌پذيري در برابر ش��وك‌هاي 
نفتي دور مي‌سازد و اشتغال پايدار ايجاد مي‌كند. علاوه 
بر اين اصلاح الگوي مص��رف در دولت و جامعه، بخش 
ديگري از الزامات اقتصاد مقاومتي است. صرفه‌جويي 
در هزينه‌هاي غيرضروري مي‌تواند منابع قابل توجهي 
براي س��رمايه‌گذاري در پروژه‌هاي زيربنايي آزاد كند. 
به عنوان نمونه، اگر تنها ۱۰ درصد از هزينه‌هاي جاري 
دولت كاه��ش يابد، طب��ق برآوردها، س��الانه بيش از 

۲۰۰هزار ميليارد تومان منابع آزاد خواهد شد. 
   چشم‌انداز آينده

رهايي از تله شرطي‌سازي نيازمند عزمي ملي، انسجام 
سياستي و ش��جاعت در اصلاحات س��اختاري است. 
دولت، مجل��س و بخش خصوصي باي��د در قالب يك 
برنامه جامع و منسجم، مسير مقاوم‌سازي اقتصاد را با 
جديت دنبال كنند. تجربه كشورهايي چون كره‌جنوبي، 
تركيه و مالزي نشان مي‌دهد اقتصادهاي مقاوم و پويا، 
محصول برنامه‌ريزي بلندمدت، خوداتكايي و دوري از 
سياست‌زدگي هستند. ايران با برخورداري از منابع غني 
طبيعي، نيروي انساني مستعد و موقعيت ژئوپلتيكي 
ممتاز، ظرفيت تبديل شدن به يك قدرت اقتصادي را 
داراست. تحقق اين هدف تنها از مسير قطع وابستگي به 
عوامل خارجي، تمركز بر ظرفيت‌هاي داخلي و حركت 
مستمر در مسير توس��عه پايدار امكانپذير خواهد بود. 
اكنون بيش از هر زمان ديگري، اقتصاد ايران نيازمند 

تصميمات شجاعانه و اقدامات قاطع است. 

ش�ما شرطي‌س�ازي اقتصاد را چط�ور تعريف 
مي‌كنيد و چرا معتقديد اين پديده براي كشور 

خطرناك است؟
 شرطي‌س��ازي اقتص��ادي يعن��ي اينك��ه تصميم��ات و 
سياستگذاري‌هاي اقتصادي كشور نه بر اساس ظرفيت‌هاي 
داخلي، بلكه بر پايه تحولات بيروني و انتظارات ناش��ي از آن 
شكل بگيرد. اين وضعيت يك آس��يب مزمن است، چون هر 
تغيير در محيط جهاني - چه مثبت چه منفي - مي‌تواند اقتصاد 
را از مدار طبيع��ي خود خارج كند. وقتي س��اختار اقتصادي 
شرطي شود، عملًا توان برنامه‌ريزي بلندمدت از بين مي‌رود، 
سرمايه‌گذارها دچار ترديد مي‌شوند و مردم در عدم اطمينان 
دائمي زندگي مي‌كنند. در چنين فضايي رشد اقتصادي پايدار 

محال است. 
به طور مش�خص چه عواملي باعث شده است 
اقتصاد كشورمان تا اين حد به تحولات سياسي 

و بين‌المللي شرطي شود؟
چند عامل كليدي داريم. مهم‌ترينش وابس��تگي تاريخي ما 
به درآمدهاي نفتي است. نفت يك منبع پر نوسان است و در 
كنترل ما نيست و قيمتش را بازار جهاني تعيين مي‌كند. عامل 
دوم، ساختار تصميم‌گيري ماست كه طي دهه‌ها به جاي تمركز 
بر توان داخلي، همواره نگاه به بيرون داشته است؛ مثلًا اميدوار 
بوده‌ايم با يك توافق يا لغو تحريمي، مشكلات ساختاري اقتصاد 
حل شود. عامل سوم هم ضعف در نهادسازي اقتصادي است. 
ما نتوانسته‌ايم بازارهاي داخلي را به‌اندازه كافي مقاوم كنيم، در 
نتيجه كوچك‌ترين خبر سياسي خارجي، بازار ارز، طلا و حتي 

كالاهاي مصرفي ما را تحت تأثير قرار مي‌دهد. 
در س�ال‌هاي اخي�ر، نمونه‌هاي مش�خصي از 
شرطي‌س�ازي را ديده‌ايم. كدام م�وارد به نظر 

شما آشكارتر بوده‌اند؟
 بله، موارد زياد است. مثلًا پس از توافق برجام در سال ۱۳۹۴، 
يك فضاي خوش‌بيني ايجاد ش��د و نرخ ارز كاهش يافت، در 
حالي كه هيچ تغيير بنياديني در ساختار اقتصادي رخ نداده 
بود. بعد با خروج امريكا از برجام در سال ۱۳۹۷، شوك ارزي 
س��نگيني را تجربه كرديم و تورم بالا رفت. اين يعني ما بيش 
از حد روي نتايج مذاكرات سياسي شرطي بوديم. نمونه ديگر 
همين مذاكرات وين در س��ال‌هاي اخير است كه صرفاً اخبار 
مثبت يا منفي پيرامون آن نوسانات شديدي در بازارها ايجاد 

كرده است. 
برخي معتقدن�د ديپلماس�ي بين‌المللي قوي 
مي‌تواند مش�كلات اقتصادي را حل كند. شما 

اين ديدگاه را چطور ارزيابي مي‌كنيد؟
 ديپلماس��ي مهم اس��ت، اما ج��اي اقتصاد مق��اوم داخلي را 
نمي‌گيرد. اگر تص��ور كنيم با امض��اي يك تواف��ق يا بهبود 
روابط خارجي، همه مشكلات اقتصادي حل مي‌شود، سخت 
در اش��تباهيم. ديپلماس��ي بايد مكمل توان داخلي باشد، نه 

جايگزين آن. 
 مثلًا كش��وري مانند تركيه يا هند، ضمن داشتن ديپلماسي 
فعال، به ش��دت بر تقويت توليد داخلي، صادرات غيرنفتي و 
فناوري س��رمايه‌گذاري كرده‌اند. ما هم بايد چنين راهبردي 

را دنبال كنيم. 
از منظر شما، اقتصاد كشورمان براي رهايي از 

شرطي‌سازي چه گام‌هاي عملي بايد بردارد؟
 سه محور اصلي وجود دارد:

 اول، تنوع‌بخشي به اقتصاد: بايد از اقتصاد تك‌محصولي فاصله 
بگيريم. صادرات غيرنفتي، كش��اورزي دانش‌بنيان، فناوري 
اطلاعات، گردش��گري و صنايع تبديلي، همه اينها بايد سهم 

بيشتري در اقتصاد داشته باشند. 
 دوم، اصلاح ساختار مالياتي و بودجه‌اي: بايد منابع درآمدي 

دولت متنوع و پايدار ش��ود. دولت بايد ماليات عادلانه بگيرد، 
پايه‌هاي مالياتي را گس��ترش دهد و هزينه‌هاي غيرضروري 

را كاهش دهد. 
 سوم، تقويت توليد داخلي: اين هم نياز به اصلاح نظام بانكي، 
تسهيل فضاي كسب‌وكار، حذف قوانين دست‌وپاگير و حمايت 

هوشمند از توليدكنندگان واقعي دارد. 
 بدون اين اصلاح��ات، همچنان اقتصاد م��ا در برابر تحولات 

خارجي آسيب‌پذير خواهد ماند. 
يكي از آثار شرطي‌س�ازي، نداشتن اطمينان 
در س�رمايه‌گذاري اس�ت. چه راهكاري براي 

بازگرداندن اعتماد سرمايه‌گذاران داريد؟
 شفافيت و ثبات سياست‌ها كليدي اس��ت. سرمايه‌گذار بايد 
بداند تصميمات اقتصادي از منطق داخلي پيروي مي‌كند، نه از 
اخبار بين‌المللي. علاوه بر اين قراردادهاي سرمايه‌گذاري بايد 
محترم شمرده شود، ريس��ك‌هاي غيرضروري كاهش يابد و 
بازارهاي مالي تعميق پيدا كنند. همچنين اطلاع‌رساني شفاف 
دولت درباره برنامه‌هاي اقتصادي مي‌تواند انتظارات تورمي را 

مهار و فضاي رواني بازارها را آرام‌تر كند. 
اقتصاد مقاومتي سال‌هاست مطرح مي‌شود اما 
كمتر به نتيجه ملموس رسيده است. مشكل از 

كجا نشئت می‌گیرد؟
 بزرگ‌ترين مش��كل در اجراي ناقص و سطحي است. اقتصاد 
مقاومتي به معناي بس��تن درهاي كشور نيست، بلكه تقويت 
بنيان‌هاي داخلي در عين تعامل هوش��مند با جهان اس��ت. 
متأس��فانه در عمل بيشتر به ش��عار پرداخته ش��ده تا برنامه 
اجرايي. براي تحقق اقتصاد مقاومتي بايد اس��ناد بالادس��تي 
دقيق تدوين ش��ود، تقس��يم كار ملي صورت گيرد و ارزيابي 
مستمر از پيشرفت‌ها انجام شود. بدون شفافيت، پاسخگويي 
و عزم سياسي واقعي، اين مفهوم به ش��عاري توخالي تبديل 

خواهد شد. 
نقش بخش خصوصي در مقاوم‌س�ازي اقتصاد 

چقدر مهم است؟
 حياتي است. بدون فعال شدن واقعي بخش خصوصي، توسعه 
اقتصادي ممكن نيست. دولت بايد تصدي‌گري را كاهش دهد، 
موانع كسب‌وكار را بردارد، دسترسي به منابع مالي را تسهيل 
كند و زمينه رقابت سالم را فراهم آورد. بخش خصوصي خلاق 
و چابك مي‌تواند نوآوري ايجاد كند، اش��تغال پايدار بسازد و 
اقتص��اد را از درون تقويت كند. اما اگر سياس��ت‌ها همچنان 
دستوري و غيررقابتي باش��د، نمي‌توان انتظار داشت بخش 

خصوصي شكوفا شود. 
اگر روند شرطي‌سازي ادامه يابد، چه آينده‌اي 

براي اقتصاد ايران متصور هستيد؟
متأسفانه آينده‌اي پر ريس��ك و پر نوس��ان خواهيم داشت. 
تورم مزمن، ركود، خروج سرمايه و افزايش فاصله طبقاتي از 
پيامدهاي ادامه اين روند خواهد بود. اقتصاد شرطي، اقتصاد 
بي‌ثبات اس��ت. در چنين اقتصادي، برنامه‌ريزي براي آينده 
سخت مي‌شود و هر اتفاق خارجي مي‌تواند يك بحران داخلي 
ايجاد كند. تنها راه برون‌رفت، تغيير مس��ير سياستگذاري از 
»انتظار براي تغييرات بيروني« به »فعال‌سازي ظرفيت‌هاي 

داخلي« است. 
   جمع‌بندي 

 اقتصاد ايران نيازمند يك بازانديشي عميق در سياستگذاري 
است. همان‌طور كه مؤمني تأكيد كرد، عبور از شرطي‌سازي 
فقط با اصلاحات واقعي، تقويت توليد داخلي، تنوع‌بخشي به 
اقتصاد و ديپلماسي هوشمند ممكن اس��ت. وقت آن رسيده 
كه به جاي اميد بس��تن به تحولات خارجي، به سرمايه‌هاي 
داخلي تكيه و مسير توسعه پايدار را با عزم ملي و تصميمات 

اصولي طي كنيم. 

 گفت‌وگوي »جوان« با عليرضا مؤمني، كارشناس سياست‌هاي اقتصادي 
درباره تبعات شرطي‌سازي اقتصاد ‌و راهكارهاي حل آن

  اقتصاد، گروگان تحولات خارجي شده  است 
 اقتصاد كشورمان سال‌هاست در تله شرطي‌س�ازي گرفتار شده اس�ت؛ تله‌اي كه هر روز اثرات مخربش را بر معيشت مردم 
و ثبات بازارها نش�ان مي‌دهد. در اين گفت‌وگوي چالش�ي با عليرضا مؤمني، كارشناس سياس�ت‌هاي اقتصادي به واكاوي 
ريشه‌ها و پيامدهاي شرطي‌سازي اقتصاد كش�ورمان و بررس�ي راهكارهاي عبور از اين بحران پرداخته‌ايم. مؤمني معتقد 
است بدون تغيير نگاه سياستگذاران و رهايي از »انتظار براي سيگنال‌هاي خارجي« نمي‌توان به توسعه پايدار دست يافت. 

 اقتصاد شرطي، همچون بيماري مزمني اس�ت كه به تدريج پيكره ‌رشد و 
توسعه را فلج مي‌كند. اين توصيف، بازتابي روشن از واقعيتي است كه اقتصاد 
كشورمان سال‌هاست با آن دست و پنجه نرم مي‌كند: وابستگي عميق به 
عوامل برون‌زا همچون مذاكرات سياسي، قيمت‌هاي جهاني نفت و تصميمات 
قدرت‌هاي بزرگ. در چنين ساختاري، سرنوشت معيشتي مردم به متغيرهايي 
گره مي‌خورد كه اساساً خارج از كنترل ملي هستند. اين وابستگي خطرناك، 
اقتصاد را در معرض نوسانات شديد، نااطميناني‌هاي مزمن و كاهش تدريجي 
اعتماد عمومي قرار داده است. هرگونه تحول در عرصه جهاني مي‌تواند موجي 

از بي‌ثباتي داخلي ايجاد كند و آينده اقتصادي كشور را تحت‌الشعاع قرار 
دهد. شرطي‌سازي نه‌تنها چرخه توليد و سرمايه‌گذاري را كُند مي‌كند، بلكه 
سياستگذاري اقتصادي را نيز فلج مي‌سازد، زيرا تصميمات كلان به جاي اتكا 
بر برنامه‌ريزي داخلي و بلندمدت، در انتظار تغييرات بيروني متوقف مي‌مانند. 
التهاب در بازارهاي مالي، رش�د انتظارات تورمي، ناامني سرمايه‌گذاري و 
اضطراب دائمي در ميان مردم، تنها بخشي از نتايج اين ساختار معيوب است. 
عبور از اين چرخه ‌معيوب، مس�تلزم بازتعريف سياست‌هاي اقتصادي بر 
مبناي ظرفيت‌هاي داخلي و مقاوم‌سازي در برابر شوك‌هاي خارجي است. 

سعيد فرح‌بخش
  گزارش یک

در ديدار روز سه‌شنبه ۲۶ فروردين ۱۴۰۴ رهبر حكيم انقلاب اسلامي با مسئولان قواي سه‌گانه، نقشه‌اي راهبردي براي رسيدن 
به اقتصاد مقاومتي و توسعه پايدار كشور ترسيم شد. اين نقشه راه، ش�امل ۱۰محور كليدي است، از كنترل نقدينگي و اصلاح 
الگوي مصرف انرژي تا رفع موانع سرمايه‌گذاري و گسترش روابط اقتصادي با همس�ايگان. اين راهبرد‌ها نه‌تنها براي عبور از 
چالش‌هاي اقتصادي فعلي ضروري‌اند، بلكه زمينه‌ساز تحقق شعار سال ۱۴۰۴ يعني »سرمايه‌گذاري براي توليد« نيز خواهند 
بود. در سلسله گزارش‌هاي پيش‌رو، هر يك از اين محور‌ها به‌طور جداگانه بررسي و تحليل خواهند شد. اين دهمین گزارش بر 

يكي از بنيادي‌ترين اين محور‌ها يعني اجراي دقيق برنامه هفتم تمركز دارد. 

  گفت‌وگو
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شرطي‌سازي اقتصاد، زنجيري كه بايد گسست
 شرطي‌سازي اقتصاد، كشور را در تله نوسانات خارجي گرفتار مي‌كند و ثبات داخلي را به مخاطره مي‌اندازد


