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ياسمن علي‌آباد

زمين داريم، معيشت نداريم

 چرا راه‌حل »بحران مسكن« 
در زمين نهفته است؟

رئيس مجلس: الان اگر زن و مرد در يك خانواده هر 
روز سركار بروند و تلاش كنند، اگر مسكن نداشته 
باشند، همه درآمدشان صرف مسكن مي‌شود، كمر 
مردم زير بار هزينه مسكن شكسته است، در حالي 

كه زمين به اندازه كافي در اختيار داريم
ت�ورم افسارگس�يخته، كاهش ارزش پ�ول ملي و رش�د فزاينده 
قيمت اج�اره و خريد مس�كن، معيش�ت‌ميليون‌ها ايران�ي را در 
آس�تانه فروپاش�ي قرار داده اس�ت. اين روزها »خانه‌دار شدن« 
ديگر يك آرزوي بلندمدت نيست، بلكه به رؤيايي دور از دسترس 
بدل ش�ده، اي�ن در حالي اس�ت كه زمي�ن، به ‌عن�وان مهم‌ترين 
عامل قيمت‌س�از در بازار مس�كن، در اختيار نهاده�اي دولتي و 
حاكميتي اس�ت، اما برای توزيع و عدال�ت اجتماعي به كار گرفته 
نمي‌ش�ود. قاليباف، رئيس مجل�س صراحتاً اعت�راف مي‌كند كه 
»زمين به اندازه كاف�ي داريم، اما مردم خانه ندارن�د«، با اين حال 
هنوز تصميم جدي براي واگذاري زمين به مردم اتخاذ نشده است. 

     
طب��ق تازه‌ترين آمار مرك��ز آمار ايران، در س��ال‌۱۴۰۳ هزينه مس��كن و 
اجاره‌بهاي آن حدود 55/4درصد از كل هزينه‌هاي خانوار شهري را به خود 
اختصاص داد. اين عدد در دهك‌هاي پايين به بيش از ‌۶۵درصد نيز مي‌رسد. 
بر مبناي گزارش بانك‌مركزي، متوسط قيمت هر متر مربع واحد مسكوني 
در تهران تا پايان س��ال‌۱۴۰۳ به بيش از ‌۸۳ميليون تومان رسيده است، 
يعني براي خريد يك خانه ۸۰متري در پايتخت، بيش از 6/6ميليارد تومان 
سرمايه نياز است. اين در حالي است كه طبق محاسبات اقتصاددانان، يك 
خانوار متوسط شهري با حقوق ۱۵ تا ‌۲۰ميليون تومان، اگر هيچ هزينه‌اي 
نكند، حداقل ۲۸ تا ۳۵سال ‌زمان نياز دارد تا خانه‌دار شود. اين شاخص در 
اقتصاد با عنوان »سال‌هاي انتظار خريد خانه« شناخته مي‌شود و در ايران 
يكي از بالاترين نرخ‌ها در دنياست. محمدباقر قاليباف در سخنان خود اظهار 
داشت: »با فرض اينكه هر خانواده يك‌سوم درآمدش را براي خانه‌دارشدن 
هزينه كند، 80سال ‌طول مي‌كش��د تا خانه‌دار شود، درحالي‌كه ميانگين 

خانه‌دار شدن در ساير كشورها هشت تا 15 سال ‌است.«
   زمين هست، عدالت نيست

 در حالي‌كه طبق اعلام مسئولان، دهها هزار هكتار زمين در اطراف شهرها 
و در اختيار دولت، نهادهاي عمومي و بانك‌ها ق��رار دارد، اما اين منابع به 
جاي استفاده براي توسعه مسكن يا واگذاري به اقشار كم‌درآمد، بعضاً در 
چرخه سوداگري، تغيير كاربري و رانت قرار مي‌گيرند. قاليباف در سخنانش 
با اشاره به ماده۵۰ قانون برنامه هفتم توسعه، تأكيد كرد كه ظرفيت‌هاي 
ويژه‌اي براي استفاده از زمين در اين برنامه پيش‌بيني شده، اما اجراي آن 
نيازمند »تحرك جدي« اس��ت. پيش از اين ه��م محمدباقر قاليباف، در 
همايش سراسري بنياد مسكن انقلاب اسلامي اعلام كرده بود »سازمان 
ملي زمين و مسكن دوبرابر مساحت زمين‌هاي مسكوني كل كشور زمين 
خالي در اختيار دارد«، يعني به اندازه 30برابر مساحت تهران! بررسي آمار 
اعلامي رئيس مجلس از زمين‌هاي در اختيار يكي از سازمان‌هاي وابسته 
به وزارت راه و شهرسازي نشان مي‌دهد كليد حل مسئله مسكن در دست 
اين وزارتخانه است و رفع ناترازي 7ميليوني مسكن در كشور به واگذاري 
و عرضه اراضي تملك‌شده از س��وی وزارت راه و شهرسازي بستگي دارد. 
قاليباف همچنين يادآور شد: »هدف ما از نظارت در اجراي قوانين حوزه 

مسكن مچ‌گيري نيست، بلكه اصلاح روش‌هاست.«
   »واگذاري زمين« راه‌حلي فوري براي عبور از بحران مسكن

به نظر كارشناسان، در شرايط فعلي اقتصاد ايران، عرضه زمين به بخش 
خصوصي يكي از مؤثرترين و در عين حال اجرايي‌ترين راهكارها براي 
خروج از بحران مسكن اس��ت. در اين الگو، دولت يا نهادهاي عمومي، 
زمين‌هاي در اختيار خود را به خانوارها، تعاوني‌ها يا س��ازندگان بخش 
خصوصي واگذار مي‌كنند، اما نه صرفاً به قصد فروش زمين، بلكه با شرط 
ساخت‌وس��از در مدت معين و تحت نظارت دقيق. دولت مي‌تواند با در 
اختيار گذاش��تن زمين به‌صورت رايگان يا با قيمت كارشناسي‌ش��ده، 
به‌ويژه در حاشيه ش��هرها و ش��هرهاي جديد، موتور ساخت‌وساز را به 
حركت درآورد. اين واگذاري‌ها در صورتي كه با حذف واسطه‌ها انجام 
شود، هم مي‌تواند هزينه ساخت را به‌شدت كاهش دهد و هم بازار را از 
ركود خارج كند. تجربه‌ سال‌هاي گذش��ته نيز نشان داده است زمين، 
مؤثرترين عامل در كنترل قيمت مس��كن اس��ت. در س��ال‌هاي اخير، 
مجلس چندين قانون مهم تصويب كرده اس��ت: قان��ون جهش توليد 
مس��كن)1400(، قانون ماليات بر خانه‌هاي خال��ي )1399( و قانون 
ساماندهي اجاره‌بها )1402( اما طبق اعتراف قاليباف، »هيچ ‌يك از اين 
قوانين به ‌طور كامل اجرا نشده‌اند«. مشكل، نبود قانون نيست، مشكل 
در اجرا و اراده دستگاه‌هاست. اكنون كه به گفته رئيس مجلس، زمين به 
اندازه كافي در اختيار دولت قرار دارد، جاي اين پرسش است كه چرا اين 

ظرفيت عظيم به نفع معيشت مردم فعال نمي‌شود. 
   »خانه« حق مردم است

در روزگاري كه هزينه خريد خانه از توان اقشار متوسط خارج شده و 
مستأجران با افزايش بي‌س��ابقه اجاره‌بها مواجهند، وقت آن است كه 
دولت با شجاعت، زمين‌هاي مازاد را آزاد و قوانين مسكن را اجرا كند 
و فرصت ساخت خانه را به مردم بدهد. محمدباقر قاليباف به ‌درستي 
گفت: »زمين هست، اما مردم خانه ندارند.« حالا نوبت مسئولان است 
كه به اين سؤال پاسخ دهند: وقتي زمين هست اما خانه نيست، انصاف 

مسئولان كجاست؟

تخلف 1/7ميليارد دلاري در واريز سهم صندوق توسعه به دادسراي ديوان محاسبات ارجاع شد

صندوق توسعه در حراست از سرمايه مردم ناتوان است
ديوان محاسبات از تخلف شركت ملي نفت و بانك‌مركزي در واريزنشدن 1/7ميليارد دلار به صندوق توسعه ملي خبر داد و پرونده را به دادسرا فرستاد

منابع نسل‌هاي آينده در خطر است. ديوان 
محاسبات كشور در گزارشي، تخلف شركت 
ملي نفت ايران و بانك‌مركزي در واريزنشدن 
1/7ميليارد دلار سهم صندوق توسعه ملي از 
محل صادرات فرآورده‌هاي نفتي را رسانه‌اي 
ك�رد. اين تخل�ف، نقض آش�كار تبصره)8( 
قان�ون بودجه س�ال‌1403 اس�ت ك�ه واريز 
اين مناب�ع را الزامي كرده ب�ود. از كل ارزش 
ص�ادرات فرآورده‌هاي نفت�ي، 3/7ميليارد 
دلار آن وصول شده كه سهم صندوق توسعه 
ملي از محل مزبور، مع�ادل 1/7ميليارد دلار 
برآورد مي‌شود. ديوان محاس�بات با تأكيد 
بر لزوم حفاظ�ت از بيت‌الم�ال، پرونده اين 
تخلف را به دادسراي خود ارجاع داده است تا 
متخلفان پاسخگو شوند. اين اتفاق، بار ديگر 
ناكارآمدي صندوق توسعه ملي در حراست 
از منابع ملي و ضعف‌هاي ساختاري اين نهاد 
را عيان كرد. آيا صندوق توسعه ملي مي‌تواند 
از منابع بين‌نس�لي كش�ور محافظت كند؟ 

     
ديوان محاس��بات كش��ور، به‌عنوان نهاد عالي 
نظارت��ي، بار ديگر ي��ك تخلف مال��ي كلان را 
رس��انه‌اي كرد. بر اس��اس گزارش اي��ن نهاد، 
شركت ملي نفت ايران و بانك‌مركزي، برخلاف 
الزامات قانوني من��درج در تبص��ره)8( قانون 
بودجه س��ال‌1403، از واريز 1/7ميليارد دلار 
س��هم صندوق توس��عه ملي از محل صادرات 
فرآورده‌ه��اي نفت��ي خ��ودداري كرده‌اند، اما 
مهم‌تر از هم��ه عملكرد صندوق توس��عه ملي 
اس��ت كه با هدف تبديل درآمده��اي نفتي به 
سرمايه‌هاي مولد و حفظ منابع براي نسل‌هاي 

آينده تأسيس شد. 
اين نهاد قرار بود با مديريت صحيح منابع حاصل 
از صادرات نفت و گاز، ضمن كاهش وابس��تگي 

اقتصاد به درآمدهاي نفتي، بستري براي توسعه 
زيرس��اخت‌ها و تقويت بخش خصوصي فراهم 
كند، ام��ا عملك��رد اين صندوق در س��ال‌هاي 
گذشته، داس��تان ديگري را روايت مي‌كند؛ از 
برداش��ت‌هاي غيرقانوني براي تأمين كس��ري 
بودجه دولت گرفته تا واريزنشدن منابع قانوني، 
صندوق توس��عه ملي به‌جاي تبديل ش��دن به 
موتور مح��رك توس��عه، به منبعي ب��راي رفع 
نيازهاي كوتاه‌مدت دولت‌ها تبديل شده است. 

تخلف اخير، تنه��ا يكي از نمونه‌ه��اي متعدد 
ناكارآم��دي در حفاظت از مناب��ع اين صندوق 
است. ديوان محاسبات اعلام كرده نظارت برخط 
عملكرد بودجه، اين تخلف را آش��كار كرده، اما 
پرسش اين اس��ت كه چرا خود صندوق توسعه 
ملي، به‌عنوان ذي‌نفع اصلي اين منابع، نتوانسته 
اس��ت در زم��ان مناس��ب از وقوع اي��ن تخلف 
جلوگيري كند؟ آيا اين نهاد از سازوكارهاي لازم 

براي رصد منابع خود برخوردار است؟ 
    نگهبان ناكام بيت‌المال

يكي از مهم‌ترين انتقادات به صندوق توس��عه 
مل��ي، ناتواني اين نه��اد در نظ��ارت بر اجراي 
اح��كام قانوني مرتبط ب��ا واريز منابع اس��ت. 
اگرچه ديوان محاس��بات مسئوليت نظارت بر 
اجراي بودجه را بر عهده دارد، اما انتظار مي‌رود 
خود صندوق توس��عه ملي نيز س��ازوكارهاي 
داخلي براي پايش منابع ورودي داشته باشد. 
واريزنش��دن 1/7ميليارد دلار نش��ان‌دهنده 
آن اس��ت كه اين نه��اد يا از تخل��ف بي‌اطلاع 
بوده يا نتوانس��ته اقدام مؤثري انجام دهد. اين 
موضوع، ضعف ساختاري و مديريتي صندوق 
را به‌وضوح نشان مي‌دهد. وابستگي بيش‌ازحد 
صندوق توس��عه ملي به دولت، يك��ي ديگر از 
مشكلات اساسي آن است. اگرچه اين صندوق 
به‌صورت قانوني نهادي مس��تقل تعريف شده، 

اما در عمل، تصميم‌گيري‌هاي آن تحت تأثير 
سياست‌هاي دولت و فش��ارهاي سياسي قرار 
دارد. واريزنش��دن 1/7ميليارد دلار از س��وی 
ش��ركت ملي نفت ايران و بانك‌مركزي، بدون 
واكنش ف��وري صندوق، نش��ان‌دهنده فقدان 
اقتدار اين نهاد در برابر نهادهاي دولتي است. 
اين وابستگي، نه‌تنها مانع اجراي اهداف اوليه 
صندوق شده، بلكه زمينه را براي سوءاستفاده 
از منابع آن فراهم كرده است. علاوه بر اين، نبود 
شفافيت در عملكرد صندوق، اعتماد عمومي را 
به اين نهاد خدشه‌دار كرده است. گزارش‌هاي 
عمومي صندوق توسعه ملي اغلب فاقد جزئيات 
كافي درباره نحوه مديري��ت منابع، پروژه‌هاي 
سرمايه‌گذاري‌ش��ده و ميزان مطالبات معوق 
اس��ت. در مورد تخلف اخير نيز اطلاع‌رس��اني 
از سوي ديوان محاسبات انجام شده و نه خود 
صندوق كه اين موضوع نشان‌دهنده ضعف در 
پاسخگويي و اطلاع‌رساني به ذي‌نفعان، به‌ويژه 

مردم و نسل‌هاي آينده است. 
    علل و پيامدهاي تخلف

تخلف واريزنشدن 1/7ميليارد دلار را مي‌توان 

از چن��د منظر بررس��ي كرد. نخس��ت، ضعف 
هماهنگ��ي بين نهاده��اي مس��ئول از جمله 
شركت ملي نفت ايران، بانك‌مركزي و صندوق 
توس��عه ملي كه نش��ان‌دهنده فقدان سيستم 
يكپارچه براي مديريت منابع نفتي است. دوم، 
فشارهاي بودجه‌اي دولت كه در شرايط فعلي 
و كس��ري بودجه، منابع صن��دوق را به هدفي 
براي تأمين نيازه��اي كوتاه‌مدت تبديل كرده 
است. سوم، ناكارآمدي نظام نظارتي كه با وجود 
شناس��ايي تخلف از س��وی ديوان محاسبات، 
نتوانس��ته اس��ت از وقوع آن پيش��گيري كند. 
پيامدهاي اين تخلف گس��ترده است. كاهش 
منابع بين‌نسلي، مهم‌ترين خسارت اين تخلف 
است كه مس��تقيماً اهداف اوليه صندوق را زير 
سؤال مي‌برد، همچنين تكرار چنين تخلفاتي 
اعتماد عمومي به نهادهاي دولتي و نظارتي را 
كاهش مي‌دهد و اين تص��ور را تقويت مي‌كند 
كه بيت‌المال به‌درس��تي مديريت نمي‌شود. از 
سوي ديگر، واريزنشدن اين منابع، فرصت‌هاي 
سرمايه‌گذاري در پروژه‌هاي مولد و زيرساختي 
را محدود مي‌كند و توسعه اقتصادي كشور را با 

چالش مواجه مي‌سازد. 
    ضرورت اصلاحات ساختاري

براي جلوگي��ري از تك��رار چني��ن تخلفاتي، 
اصلاح��ات اساس��ي در س��اختار و مديري��ت 
صندوق توس��عه ملي ضروري اس��ت. نخست، 
تقويت اس��تقلال مالي و مديريت��ي اين نهاد، 
به‌گونه‌اي كه بتواند در برابر فشارهاي سياسي و 
دولتي مقاومت كند. دوم، استقرار يك سيستم 
ديجيتال و برخ��ط براي رص��د منابع ورودي 
و خروجي كه از تخلفات مش��ابه پيش��گيري 
كند. س��وم، افزايش ش��فافيت از طريق انتشار 
گزارش‌هاي منظم و دقيق درباره عملكرد مالي 
و پروژه‌هاي سرمايه‌گذاري‌شده. چهارم، تقويت 
سازوكارهاي قضايي براي برخورد سريع و قاطع 
با متخلفان، به‌وي��ژه نهاده��اي دولتي. ديوان 
محاسبات با ارجاع اين پرونده به دادسراي خود، 
گام اول را براي برخورد با متخلفان برداش��ته 
است، اما تجربه نش��ان داده است برخوردهاي 
قضايي به‌تنهايي نمي‌توانند مشكلات ساختاري 
را حل كنند. ب��دون اصلاحات عميق، صندوق 
توسعه ملي همچنان در معرض تخلفات مالي و 

سوءمديريت قرار خواهد داشت. 
صندوق توس��عه ملي ك��ه بايد نگهب��ان منابع 
بين‌نسلي و موتور توسعه پايدار باشد، در حفاظت 
از بيت‌المال ناكام مانده است. اين نهاد، به دليل 
وابستگي به دولت، نبود نظارت داخلي و فقدان 
شفافيت، به جايگاهي ش��كننده رسيده است 
كه نمي‌توان��د از منابع خود دف��اع كند. تخلف 
1/7ميلي��ارد دلاري، تنها نوك كوه يخ اس��ت. 
سال‌هاست منابع اين صندوق يا واريز نمي‌شوند 
يا در مسيرهاي غيرشفاف هزينه مي‌شوند. نبود 
اقتدار در پيگيري حقوق قانوني، صندوق را به 
نهادي منفعل تبديل كرده اس��ت ك��ه در برابر 
تخلفات نهادهاي دولتي س��كوت مي‌كند. اگر 
اين روند ادام��ه يابد، نه‌تنها اهداف توس��عه‌اي 
كشور محقق نخواهد شد، بلكه نسل‌هاي آينده 

از حق خود محروم خواهند ماند.

گفت‌وگوي »جوان« با بيت‌الله ستاريان، عضو هيئت علمي دانشگاه تهران

حساب 100 امام گرفتار بوروكراسي شده است
چرا دولت‌ها در تأمين مسكن ناكام مانده‌اند؟

استاد دانشگاه تهران معتقد اس�ت: »وزارت راه و شهرسازي 
در حوزه اقتصاد مسكن، عمدتاً نقشي نمادين ايفا كرده است. 
متأسفانه سطح دانش مسكن در دولت‌هاي ما چندان بالا نبوده 
و درك درس�تي از اين موضوع وجود نداشته اس�ت. امروزه، 
آزادسازي زمين‌هاي دولتي و تقويت مشاركت بخش خصوصي 
مي‌تواند به بهبود شرايط بازار مسكن كمك شاياني كند.« در 
سالروز صدور پيام تاريخي امام خميني)ره( درخصوص مسكن 
که در آن حساب شماره 100 را برای امر مسکن افتتاح کردند، 
بيت‌الله ستاريان، عضو هيئت علمي دانشگاه تهران در گفت‌وگو 
با »جوان« به بررس�ي ميزان تحقق اين پيام و دس�تاوردهاي 
دولت‌ها در اين زمين�ه پرداخت و با تأكيد بر ريش�ه‌دار بودن 
مشكلات مسكن در ايران، ناكارآمدي دولت‌ها در شناسايي و 
حل اين معضل اساسي را ناشي از عدم‌درك صحيح از مسكن به 
عنوان يك صنعت بزرگ و مرتبط با بخش‌هاي مختلف اقتصادي 
دانست. ستاريان همچنين به چالش‌هاي كنوني در اين حوزه 
اشاره كرد و راهكارهايي براي برون‌رفت از اين بحران ارائه داد. 

     
    ريشه‌هاي تاريخي بحران مسكن 

ستاريان با اش��اره به اينكه مشكلات مس��كن به عنوان يكي از 
مطالبات اساس��ي جامعه از س��ال‌ها قبل از انقلاب آغاز ش��ده 
بود، اظهار داش��ت: تقريباً مشكل مسكن، چهارپنج سال ‌قبل از 
انقلاب به يك معضل جدي تبديل شده و پديده‌هايي همچون 
كپرنش��يني، بي‌خانماني و حاشيه‌نشيني گس��ترش يافته بود. 
اين مطالبه در انقلاب مطرح ش��د و پس از انقلاب بايد براي آن 
چاره‌انديشي مي‌شد. يكي از بحث‌ها، مشاركت عمومي و مردمي 
با كمك دولت بود كه ايده خوبي بود اما نتايج به دست آمده در 

مقايسه با سرعت رشد مشكل بسيار ناچيز بود. 
   ناتواني دولت‌ها در شناخت صنعت مسكن

اين استاد دانشگاه، يكي از دلايل اصلي موفق‌نبودن دولت‌ها در 
حل بحران مسكن را ناشي از عدم‌ش��ناخت صحيح از اين حوزه 

دانست و تصريح كرد: دولت‌ها شناخت درستي از مسكن نداشتند 
و فكر مي‌كردند فقط بايد زمين و مصالح در اختيار مردم قرار دهند 
تا خانه‌سازي انجام شود. آنها متوجه نبودند كه مسكن يك صنعت 
بسيار بزرگ است كه از معادن تا صنايع توليد مصالح و ساخت‌وساز 
را شامل مي‌شود. ستاريان با بيان اينكه صنعت ساختمان حدود 
60 تا ‌65درصد از صنايع كشور را تش��كيل مي‌دهد، تأكيد كرد: 
اگر اين زنجيره در هر نقطه‌اي دچار اختلال ش��ود، توليد مسكن 
با مشكل مواجه مي‌ش��ود، همچنين تأمين منابع مالي گسترده 
براي پاسخگويي به نيازهاي ناشي از رشد جمعيت نيز يك مسئله 

اقتصادي است، نه صرفاً فني و مهندسي. 
   چراغ خاموش وزارت شهرسازي در اقتصاد مسكن

عضو هيئت علمي دانشگاه تهران با انتقاد از نقش كمرنگ وزارت 
راه و شهرسازي در اقتصاد مسكن گفت: متأسفانه دولت‌ها به اين 
موضوع توجه نكردند و به همين دليل، وزارت راه و شهرس��ازي 
همواره نقشي تشريفاتي داش��ته و نتوانسته اس��ت در اقتصاد 
مسكن كه نيمي از مسائل اجتماعي، اقتصادي و صنعتي كشور 
را دربرمي‌گيرد، تأثيرگذار باش��د. متأس��فانه دانش مسكن در 
دولت‌هاي ما بسيار پايين بوده است و آنها نتوانسته‌اند موضوع 
مسكن را درك كنند، به همين دليل است كه در وزارت اقتصاد و 

دارايي، هيچ بخشي به مسكن اختصاص نيافته است. 
س��تاريان با اش��اره به چالش‌هاي پيش روي دولت كنوني در 
حوزه مسكن تأكيد كرد: آزادس��ازي اراضي دولتي به تنهايي 
كافي نيس��ت. بايد منابع مالي لازم براي س��اخت مثلًا سالانه 
يك‌ميليون واحد مس��كوني تأمين ش��ود. بخ��ش خصوصي 
كه ‌95درصد ساخت‌وس��از را بر عه��ده دارد، نيازمند حمايت 
است. ساختار اقتصادي كش��ور بايد به گونه‌اي تغيير كند كه 
بخش خصوصي بتواند از ابزارهاي مالي مناس��ب براي توسعه 

فعاليت‌هاي خود استفاده كند. 
   »آزادسازي اراضي دولتي« مسكن يا درمان قطعي؟

اين كارشناس اقتصادي، مشكلات زيرساختي، ناترازي در انرژي 

و كارايي پايين بخش اقتصادي دولتي را از ديگر موانع پيش روي 
حل بحران مسكن دانست و گفت: دولت با مشكلات اقتصادي 
متعددي روبه‌رو است. س��اختار اقتصادي ما دولتي است و در 
چنين ش��رايطي، نمي‌توان انتظار داش��ت بخش ساختمان به 
تنهايي توسعه يابد. توسعه در بخش مس��كن بايد با توسعه در 

ساير بخش‌ها همگام باشد. 
ستاريان با اشاره به نمونه‌هاي موفق در ساير كشورها گفت: در 
كشورهايي مانند تركيه و برخي كشورهاي عربي، با باز كردن 
فضاي اقتصادي و حمايت از بخش خصوصي، توانس��ته‌اند به 
نيازهاي مسكن جامعه خود پاس��خ دهند و حتي بازارهايي را 
در كشورهاي همس��ايه ايجاد كنند. بخش خصوصي در ايران 
با دست و پاي بس��ته فعاليت مي‌كند و نمي‌تواند به اندازه نياز 

جامعه توليد كند. 
   ضرورت بازنويسي اقتصاد براي حل بحران مسكن 

عضو هيئت علمي دانشگاه تهران راهكار اصلي حل بحران مسكن 
را در بازنويسي اقتصاد و سياست‌هاي اقتصادي كشور دانست و 
تأكيد كرد: تا زمان��ي كه اقتصاد كلان ما اصلاح نش��ود، بحران 
مسكن ادامه خواهد داشت. نمودار مسكن فراتر از ساير بازارها 
خود را نشان داده و افزايش قيمت‌ها در اين بخش بسيار بالاتر 
از تورم است. در چنين شرايطي، بخش خصوصي فقط متكي بر 
منابع و جيب خود است و نمي‌تواند از ابزارهاي مالي متنوع براي 

توسعه فعاليت‌هاي خود استفاده كند. 
اين كارشناس حوزه مسكن در پايان با ابراز نگراني از تداوم بحران 
مسكن در صورت تغييرنکردن رويكردها تأكيد كرد: بدون ايجاد 
زيرساخت‌هاي لازم و حمايت از بخش خصوصي، بحران مسكن 
ادامه خواهد داش��ت و دولت بايد به اين مسئله توجه بيشتري 
داشته باش��د. وي ابراز اميدواري كرد كه با بازبيني در اقتصاد و 
سياست‌هاي اقتصادي كشور، بتوان گامي اساسي در جهت حل 
اين معضل برداشت و زمينه را براي خانه‌دار‌شدن اقشار مختلف 

جامعه فراهم كرد.

شكنجه شغلي پنهان
كار در روزگاري ك��ه باي��د مايه‌ عزت، 
امني��ت و اميد باش��د، متأس��فانه براي 
اكثريت كارگران ايران‌مان، به كابوسي 
از بي‌ثباتي و اضطراب تبديل شده است. 
آنچه رئيس اتحاديه كارگران قراردادي 
و پيماني كشور به‌عنوان هشداری جدي 
مطرح كرده است- يعني اشتغال بيش از 
‌۹۶درصد كارگران با قراردادهاي موقت 
و پيماني- صرفاً يك عدد خشك نيست، 
اين آمار، پ��ژواك فرياده��اي خاموش 
ميليون‌ها خانواده‌اي است كه هر روز زير سايه‌ سنگين ناامني شغلي، 

معيشت، آينده و كرامت انساني‌شان را از دست رفته مي‌بينند. 
    »قراردادهاي موقت« قاعده‌اي ناعادلانه

واقعيت اين اس��ت كه قراردادهاي موقت و پيماني ك��ه ابتدا قرار بود 
پاسخي موقت به شرايط خاص اقتصادي يا پروژه‌هاي كوتاه‌مدت باشند، 
امروز به قاعده‌اي ناعادلانه و جاري در بازار كار كش��ور تبديل شده‌اند. 
انعقاد اين قراردادها ك��ه كارفرما را از هرگونه تعه��د بلندمدت معاف 
مي‌كند و كارگر را در موقعيت ضعف و وابس��تگي مطلق قرار مي‌دهد، 
عملًا به ابزاري براي استثمار مدرن تبديل شده است. اين روند نه تنها 
روح قانون كار را دور مي‌زند، بلكه عزت و حرم��ت نيروي كار را زير پا 

مي‌گذارد و مفهوم عدالت اجتماعي را به چالش مي‌كشد. 
    »ريشه‌هاي بحران« غفلت و سوءمديريت

ريشه‌هاي اين بحران در چندين سطح رديابي مي‌شود. از يك‌سو، ضعف 
قوانين حمايتي و خلأهاي نظارتي باعث شده است بسياري از كارفرمايان 
بدون نگراني از تبعات قانوني، به انعقاد مك��رر قراردادهاي كوتاه‌مدت 
روي بياورند. از س��وي ديگر، ركود اقتصادي، تورم افسارگس��يخته و 
فشارهاي بي‌امان بر بنگاه‌هاي اقتصادي، آنان را به سمت انتخاب آسان 
اما غيرانساني يعني كاهش هزينه‌هاي نيروي كار از طريق بي‌ثبات‌كردن 

اشتغال سوق داده است. 
اين تركيب خطرن��اك از ضعف قانوني، فش��ار اقتص��ادي و نگاه صرفاً 
هزينه‌اي به نيروي انساني، وضعيتي را پديد آورده است كه در آن كارگر 
به جاي آنكه موتور محركه توليد ملي باش��د، به قرباني چرخ‌دنده‌هاي 

معيوب اقتصاد تبديل شده است. 
   پيامدهاي ويرانگر اجتماعي و اقتصادي

ناامني ش��غلي فقط يك دغدغه ‌صنفي نيس��ت، اي��ن پديده، آثار 
اجتماعي و اقتصادي گس��ترده و مخربي دارد. كارگري كه فرداي 
خود را مبهم و تهديدآميز مي‌بيند، انگيزه‌اي براي ارتقاي بهره‌وري، 
نوآوري يا حتي مشاركت اجتماعي ندارد. چنين وضعيتي مستقيماً 
به افزايش افسردگي، رشد مهاجرت‌هاي بي‌هدف و نهايتاً فرسايش 
سرمايه‌ اجتماعي كشور منتهي مي‌شود. از منظر اقتصادي نيز ثبات 
نداشتن نيروي كار به افت كيفيت توليد، افزايش هزينه‌هاي جذب 
و آموزش نيروهاي جديد و كاه��ش رقابت‌پذيري بنگاه‌هاي ايراني 
در سطح ملي و جهاني منجر مي‌شود. در واقع، آنچه در كوتاه‌مدت 
براي برخ��ي كارفرمايان س��ودآور به نظر مي‌رس��د، در بلندمدت 
اقتصاد ملي را با بحران‌هاي جدي مواجه خواه��د كرد. بازاري كه 
نيروي كارش بي‌انگيزه و بي‌ثبات باش��د، نمي‌تواند چرخه‌ توليد را 
روان بچرخاند، در نتيجه چشم‌انداز توسعه و رشد اقتصادي در آن 

به سراب بدل مي‌شود. 
   »قانون كار« از شعار تا عمل

قانون بر اصل استمرار رابطه‌ كار و ضرورت تأمين امنيت شغلي تأكيد 
كرده است اما در عمل، به دليل خلأهاي قانوني و ضعف در اجراي مؤثر، 
اين روح قانون به حاش��يه رانده شده اس��ت. اصلاحات قانوني در اين 
زمينه ضروري و اجتناب‌ناپذير است. بايد كارفرمايان ملزم شوند پس 
از گذشت دوره‌اي معقول از اشتغال كارگر )مثلًا دو سال(، قرارداد او را 
به دائم تبديل كنند، مگ��ر در پروژه‌هايي كه ذاتاً ماهيتي موقت دارند، 
همچنين نهادهاي نظارتي بايد تقويت و ب��ه ابزارهاي اجرايي قوي‌تر 
مجهز شوند تا از سوءاس��تفاده‌هاي رايج جلوگيري شود. بدون چنين 
اقدامات جدي و قاطعانه‌اي، اميد به بهبود وضعيت كارگران بيشتر به 

رؤيايي محال مي‌ماند. 
   »توليد« تنها علاج بحران معيشت و اشتغال

در اين ميان، بايد نقش كلي��دي توليد را به عن��وان تنها علاج واقعي 
مشكلات معيشتي و اشتغالي كشور برجسته كرد. رونق توليد، علاوه بر 
اينكه به افزايش فرصت‌هاي شغلي پايدار منجر مي‌شود، مي‌تواند چرخه‌ 
معيوب بي‌ثباتي شغلي را بشكند و بنيان‌هاي اقتصادي كشور را تقويت 
كند، اما بايد توجه داشت كه هيچ رونق توليدي بدون حمايت مؤثر از 
نيروي كار ممكن نيست. كارگران، ستون فقرات توليد هستند؛ بدنه‌اي 
كه اقتصاد بر شانه‌هاي آنان حركت مي‌كند. اگر اين ستون فقرات تحت 
فشار بيرحمانه‌ قراردادهاي موقت در حال فرسودگي باشد، نمي‌توان 
انتظار جهش توليد يا ش��كوفايي اقتصادي داش��ت. رونق واقعي تنها 
زماني محقق مي‌شود كه كارگر ايراني احساس امنيت، احترام و انگيزه‌ 
مشاركت داشته باش��د و اين، نيازمند اصلاح فوري و قاطعانه وضعيت 

قراردادهاي كاري است. 
   »دولت و شركاي اجتماعي« مسئوليتي سنگين‌تر از هميشه

»دولت« به عنوان بزرگ‌ترين كارفرما و تنظيم‌كننده‌ بازار كار، مسئوليتي 
بي‌بديل در اي��ن عرص��ه دارد. حماي��ت از كارفرمايان نباي��د به قيمت 
پايمال‌شدن حقوق كارگران تمام شود. لازم است دولت با ارائه‌ مشوق‌هايي 
مانند تسهيلات مالياتي يا تخفيف‌هاي بيمه‌اي براي بنگاه‌هايي كه نيروي 
كارشان را به صورت دائم جذب مي‌كنند، الگوهاي غلط موجود را اصلاح 
كند. علاوه بر آن، نقش‌آفريني فعال و مس��تقل تشكل‌هاي كارگري در 
دفاع از حقوق كارگران بايد احيا و تقويت شود. بدون جامعه مدني پويا و 

مطالبه‌گر، هيچ اصلاح پايداري ممكن نيست. 
   مسئله كرامت انساني

نبايد فراموش كنيم كه بحث قراردادهاي موقت و ناامني شغلي، تنها يك 
چالش اقتصادي يا حقوقي نيست، اين مسئله مستقيماً به كرامت انساني 
گره خورده است. »كارگر« موجودي صرفاً اقتصادي نيست، او انساني 
است با آرزوها، خانواده، دغدغه‌ها و شايستگي‌هايي كه سزاوار احترام و 
امنيت است. جامعه‌اي كه حرمت نيروي كار خود را پاس نمي‌دارد، در 
واقع سنگ‌بناي فروپاشي اخلاقي و اجتماعي خود را مي‌گذارد. توسعه 
‌پايدار و پيشرفت حقيقي، تنها در سايه‌ تأمين عدالت اجتماعي و حفظ 

كرامت انساني امكانپذير است. 
    نتيجه‌گيري: وظيفه‌اي ملي

اصلاح وضعيت قراردادهاي كاري كارگ��ران، امروز ديگر يك انتخاب 
اختياري يا يك شعار عوام‌پسندانه نيس��ت، بلكه يك ضرورت فوري، 
ملي و حياتي براي بقاي اجتماعي، اقتصادي و حتي اخلاقي كش��ور 
اس��ت. بازار كاري كه در آن اكثريت نيروي انس��اني زير سايه‌ ناامني 
شغلي به سر مي‌برند، نمي‌تواند ستون‌هاي يك جامعه پويا، پيشرفته 
و مقاوم را بنا كند. كارگراني كه هر روز دغدغ��ه‌ فرداي خود را دارند، 
نمي‌توانند خلاقيت، بهره‌وري يا انگيزه‌ لازم را براي س��اختن ايراني 
بهتر در خود حفظ كنند، از اين رو حمايت عملي و پايدار از كارگران، 
تنها به نفع خود آنان نيس��ت، اين اقدام يك سرمايه‌گذاري راهبردي 

براي آينده‌ كشور است. 
تأمين امنيت ش��غلي، به معناي پاسداش��ت كرامت انساني، تقويت 
انسجام اجتماعي و تسريع فرايند توسعه‌ ملي است. دولت، كارفرمايان 
و حتي افكار عموم��ي، همگي در قب��ال اين وظيفه‌ ملي مس��ئولند. 
اگر مي‌خواهيم ايران��ي توانمند، بالنده و اميدبخش بس��ازيم، بايد از 
كارگران‌م��ان حمايت كنيم، آن ه��م نه در حد ش��عارها و وعده‌هاي 
بي‌س��رانجام، بلكه در ميدان واقعي عمل، با قواني��ن كارآمد، نظارت 

مستمر و اراده‌ قاطع براي تغيير.

وحيد عظيم‌نيا

دبیر گروه اقتصادی 

حسام كمالي
  گزارش یک

صن�دوق توس�عه مل�ي، به‌عن�وان 
نگهبان بيت‌الم�ال در برابر تخلفات 
مالي آس�يب‌پذير اس�ت. وابستگي 
به دولت و نبود نظ�ارت داخلي، اين 
نه�اد را از مأموريت اصل�ي خود دور 
و اعتماد عموم�ي را تضعيف مي‌كند

آرين فضلي
  گفت‌وگو

تداوم كاهش قيمت‌ها در بازار ارز و سكه
بازار طلا و سكه همچنان نزولي هستند. در معاملات صبح دیروز، 

اونس جهاني اندكي افزايش يافت. 
به گزارش ف��ارس، دلار دیروز در مركز مبادل��ه ارز و طلا و در گروه ارز 
تجاري در بخش اس��كناس ‌۷۱ه��زارو۲۰۵ توم��ان و در بخش حواله 
‌۶۹هزارو۲۶۶ تومان كشف قيمت شد‌. همچنين يورو دیروز در صرافي‌ها 
با نرخ توافقي به قيمت ‌۸۱هزارو۳۵ تومان معامله شد، اسكناس درهم 
امارات هم ‌۱۹هزارو۳۸۸ تومان ارزش‌گذاري ش��د. بررس��ي‌ها نشان 

مي‌دهد قيمت‌ها در مركز مبادله ارز و طلا كاهشي بوده است. 
س��كه طرح قديم نیز به نرخ ‌۶۷ميليون‌و‌۳۸۰هزار تومان دادوس��تد شد، 
همچنين س��كه تمام بهارآزادي ط��رح جديد، با اف��ت 0/83 درصدي به 
قيمت ‌۷۲ميليون‌و‌۱۰۵ه��زار تومان معامله ش��د و حب��اب آن ۷ درصد 
كاهش يافت. دیروز حباب س��كه امامي ب��ه ‌۹ميليون‌و‌۴۱۹هزار تومان و 
حباب س��كه بهارآزادي به ‌۴ميليون‌و‌۷۳۴هزار تومان رسيد، نيم‌سكه در 
بازار به نرخ ‌۴۲ميليون‌و‌۲۰۰هزار تومان دادوس��تد ش��د، ربع‌سكه نیز به 
قيمت ۲۴ ميليون تومان عرضه شد، همچنين هر سكه يك گرمي به نرخ 
‌۱۳ميليون‌و‌۱۰۰هزار تومان معامله ش��د. هر گرم طلاي ۱۸ عيار دیروز با 
افت ‌۵۸هزارتوماني به نرخ ‌۶ميليون‌و‌۴۴۸هزار تومان قيمت‌گذاري ش��د‌، 
همچنين دیروز هر مثقال طلاي ۱۸ عي��ار‌، ‌۲۷ميليون‌و‌۹۴۱هزار تومان 
نرخ‌گذاري شد، نرخ طلاي آب ش��ده نيز هر مثقال ‌۲۷ميليون‌و‌۹۵۴هزار 
تومان بوده اس��ت. در حال حاضر هر اونس طلا )معادل 31/132گرم(، به 
نرخ ۳هزارو۳۱۸ دلار قيمت‌گذاري شده است. كارشناسان معتقدند كاهش 

قيمت اونس جهاني به دليل افزايش احتمال توافق چين با امريكاست.


