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88523060سرویس  اقتصاد  ي

سياست واردات گوشت قرمز در سال گذشته، به عنوان 
راه حلي براي كنترل بازار، حالا به يكي از چالش هاي مهم 
اقتصادي پيش روي دولت چهاردهم تبديل شده است. 
آمارها نش�ان مي دهد ميزان واردات گوشت در سال 
1۴۰2 با جهشي كم س�ابقه به بيش از 1/3 ميليارد دلار 
رسيد؛ رقمي كه ركورد 1۴ سال گذشته را شكست در 
شرايطي كه دامدار ايراني با تورم بالا و گراني نهاده هاي 
دامي مواجه ب�ود، واردات گس�ترده ب�ا ارز ترجيحي 
نه تنها منجر ب�ه كاهش قيم�ت ب�راي مصرف كننده 
نشد، بلكه با ايجاد رانت انحصاري، توليد داخلي را به 
حاشيه راند. داود منظور، رئيس وقت سازمان برنامه و 
بودجه، در توييتي صريح هشدار داده بود: »سياست 
كنترل قيمت گوش�ت از طريق افزايش واردات، بيش 
از آنك�ه به نف�ع مصرف كنن�ده باش�د، تأمين كننده 
رانت براي دو ي�ا س�ه واردكننده انحصاري اس�ت.«

    
در س��الي كه اقتصاد كشور زير فش��ار كاهش درآمدها و 
افزايش هزينه هاي معيش��ت قرار داشت، واردات گوشت 
قرمز به بيش��ترين ميزان خود طي ۱۴ سال اخير رسيد. 
طبق گزارش ها مجموع ارز صرف شده براي واردات گوشت 
قرمز در سال ۱۴۰۲ بالغ بر ۱/3 ميليارد دلار بوده است. اين 
در حالي است كه نه تنها قيمت گوشت قرمز در بازار كنترل 
نشد، بلكه شاخص قيمت مصرف كننده در حوزه گوشت 
قرمز رش��د بيش از 3۵ درصدي را ثبت ك��رد. به عبارت 
ديگر، تزريق اين حجم از مناب��ع ارزي، كمترين اثري در 

متعادل سازي بازار نداشت. 
  واردات به نفع چه كساني بود؟

بررس��ي س��ازوكار واردات گوش��ت در س��ال گذش��ته، 
نشان دهنده تمركز مجوزها در دست چند شركت خاص 
است. به دليل ساختار فني و بهداشتي سختگيرانه واردات 
اين كالا نظي��ر مجوز قرنطين��ه، تأييدات دامپزش��كي، 
زنجيره س��رد، حمل تخصصي و... تنها تعداد محدودي از 
واردكنندگان امكان حضور در اين ب��ازار را دارند. همين 
مسئله، به صورت عملي انحصار ايجاد كرده است؛ موضوعي 
كه در تويي��ت صري��ح داود منظور نيز م��ورد تأكيد قرار 

گرفت. 
در عمل، رانت ناشي از تفاوت نرخ ارز و قيمت نهايي گوشت 
وارداتي به سود اين گروه كوچك واردكننده سرازير شد. 
حتي برخي منابع از فروش حواله هاي وارداتي در بازار آزاد 
و سودهاي چندبرابري خبر داده اند؛ سودهايي كه نه سهم 

دامدار بود و نه سفره مردم. 
  دامدار ايراني قرباني تصميمات ارزي

در همان زماني ك��ه ارز ترجيحي براي واردات گوش��ت 
تخصيص مي يافت، دامداران داخلي براي تأمين نهاده هاي 
دامي با بح��ران روب��ه رو بودند. گزارش ها از اس��تان هاي 
كرمانشاه، خراسان، فارس و آذربايجان نشان مي دهد كه 
دام زنده به قيمت هايي پايين تر از هزينه تمام شده از دامدار 

خريداري مي شد. 
در نتيجه، دامدار نه تنها سودي نداشت، بلكه انگيزه براي 
نگهداري يا افزايش ظرفيت توليد را از دس��ت داد. برخي 

دامداران به دليل نبود صرفه اقتصادي، به كشتار زودهنگام 
دام يا حتي تغيير ش��غل روي آوردن��د. صنعت دامداري 
سنتي كه سال ها با مشقت حفظ شده بود، در سال ۱۴۰۲ 

به مرز ورشكستگي رسيد. 
  س�فره اي كه س�همش از واردات گوش�ت فقط 

»آمار« بود
به  رغم واردات گسترده گوش��ت، دسترسي واقعي اقشار 
كم درآمد به گوش��ت قرمز نه تنها بهب��ود نيافت، بلكه در 
مناطق مختلف كشور، مصرف س��رانه كاهش نيز داشت. 
داده ها نشان مي دهد در دهك هاي پايين درآمدي، ميزان 
خريد گوشت قرمز نسبت به سال قبل كاهش ۱۱ درصدي 

داشته است. 
در واقع، اگرچه دولت تلاش كرد با آمار واردات، بازار را آرام 
جلوه دهد، اما شاخص هاي مصرف خانوار خلاف اين ادعا را 
نشان مي دهد. قيمت گوشت قرمز در بازار آزاد طي ماه هاي 

پاياني سال گذشته مرزهاي قبلي را جابه جا كرد. 
  توليد داخلي، قرباني سياست وارداتي

در سال هاي نه چندان دور، كشورمان يكي از صادركنندگان 
گوشت حلال بود، اما سياست هاي وارداتي در دهه اخير 
به ويژه در س��ال گذش��ته، عملًا اين مزيت را از بين برد. 
به گفته كارشناس��ان، اگر نيمي از بودجه واردات گوشت 
صرف تأمين نهاده داخلي، اصلاح نژاد و توس��عه كش��ت 
علوفه مي شد، كش��ور نه تنها نياز به واردات نداشت، بلكه 
مي توانس��ت صادركننده باشد. از س��ويي، امنيت غذايي 

كشور با وابستگي به واردات تضعيف شد.

  شفافيت گم شده بازار واردات
يك��ي از مهم ترين نقدهايي كه اقتصاددانان به سياس��ت 
واردات گوش��ت وارد مي كنند، نبود ش��فافيت است. نه 
س��ازوكار تخصيص ارز به روش��ني اعلام ش��ده است، نه 
اسامي واردكنندگان و نه قيمت تمام شده. از سويي، قيمت 
گوشت وارداتي پس از ورود به كشور چندين برابر مي شود 
كه خود محل سؤال و بررسي است. پيشنهادهايي بايد از 
سوي مجلس براي نظارت بر س��امانه هاي واردات، ثبت 
سفارش و گمرك ارائه شود اما هنوز گزارش جامعي منتشر 

نشده است. 
  آزمون دولت جديد در حمايت از توليد

دولت چهاردهم در نخستين سال فعاليت خود با واردات 
سنگين گوشت مواجه است. يكي از مهم ترين مشكلات 
آثار مخرب سياست واردات بي ضابطه گوشت قرمز است. 
اكنون چشم ها به تيم اقتصادي دولت جديد دوخته شده تا 
مشخص شود آيا رويكرد حمايت از توليد داخلي جايگزين 

نسخه ناكارآمد واردات خواهد شد يا خير؟! 
در همين راس��تا، بايد نمايندگان مجلس خواس��تار ارائه 
گزارشي دقيق از اثرات سياس��ت واردات گوشت شوند تا 
مشخص شود منابع تخصيص يافته چگونه هزينه شده و چه 
ميزان از آن واقعاً به سود مصرف كننده منتهي شده است. 

  افزايش واردات، كاهش انگيزه توليد داخلي
بررسي داده هاي آماري نشان مي دهد واردات گوشت قرمز 
در سال ۱۴۰۲ نسبت به سال پيش از آن حدود 3۵درصد 
افزايش داش��ته اس��ت. اين در حالي اس��ت كه بر اساس 

گزارش هاي رسمي، توليد داخلي دام سبك و سنگين با 
كاهش محسوسي مواجه بوده و بسياري از دامداران به دليل 

نبود صرفه اقتصادي، اقدام به كشتار دام مولد كرده اند. 
دامداران در استان هاي خراسان، كرمانشاه، فارس و ايلام 
كه به عنوان قطب هاي دامداري كشور شناخته مي شوند، 
از كاهش شديد قيمت خريد دام زنده خبر مي دهند. يكي 
از دامداران منطقه ش��مال فارس در گفت وگو با »جوان« 
مي گويد: »افزايش واردات نه تنها قيمت دام داخلي را پايين 
آورده، بلكه باعث شده است هيچ چشم اندازي براي ادامه 
فعاليت نداشته باشيم. ما مجبوريم دام مولد را بفروشيم تا 

بتوانيم هزينه هاي روزمره مان را تأمين كنيم.«
اين در حالي اس��ت كه كارشناس��ان اقتصادي معتقدند 
تمركز دولت بر واردات، به جاي حمايت از توليد داخلي، 

منجر به وابستگي بيشتر به بازارهاي خارجي مي شود. آنها 
پيشنهاد مي كنند بخش��ي از ارز تخصيصي به واردات، به 
شكل يارانه مس��تقيم به دامداران پرداخت شود تا علاوه 
بر كاهش هزينه هاي توليد، انگي��زه  ادامه فعاليت در اين 

حوزه تقويت شود. 
از س��وي ديگر، واگذاري عمده مجوزهاي واردات گوشت 
به تعداد محدودي از شركت ها، نگراني هاي جدي درباره 
انحصار و ايجاد رانت اقتص��ادي در ب��ازار به وجود آورده 
است. بر اس��اس گزارش هاي غيررس��مي، تنها دو يا سه 
شركت بخش اعظم مجوزهاي واردات گوشت را در اختيار 
داشته اند كه اين مسئله به طور طبيعي رقابت سالم در بازار 
را مختل می كند و بهاي تمام ش��ده را براي مصرف كننده 

نهايي افزايش مي دهد. 

پول واردات گوشت خرج نهاده و اصلاح نژاد نشد
به گفته كارشناسان، اگر نيمي از بودجه واردات گوشت صرف تأمين نهاده داخلي، اصلاح نژاد و توسعه كشت علوفه مي شد، كشور نه تنها نياز به واردات نداشت، بلكه مي توانست صادركننده باشد

  گزارش۲

  گفت و گو

ديوان س��الاري پيچي��ده و فرس��اينده، دش��من توليد 
اس��ت. يكي از مهم ترين چالش هاي پيش روي توليد در 
كشورمان، ديوان سالاري پيچيده و فرساينده اي است كه 
در تمامي سطوح مديريتي و اجرايي سايه انداخته است. 
اين مشكل به ويژه در مراحل صدور مجوزها و نظارت ها به 
وضوح مشهود است. فرايندهاي طولاني و سختگيرانه اي 
كه براي دريافت مجوزهاي مورد نياز يك واحد توليدي 
طي مي شود، بس��ياري از س��رمايه گذاران را از ادامه كار 
بازمي دارد. در اين شرايط، بس��ياري از كساني كه قصد 
ورود به عرصه توليد را دارند، يا از تصميم خود صرف نظر 
مي كنند يا به دليل فرايند طولاني، در مس��ير فعاليت با 
مشكلات بزرگي مواجه مي شوند. اين مسئله به ويژه براي 
توليدكنندگان كوچك و تازه وارد بيش��تر مشهود است، 
زيرا اين دسته از افراد به دنبال راه اندازي كسب وكار خود 
هس��تند و نمي توانند براي دريافت مجوزهاي مختلف 
مدت هاي طولاني منتظر بمانند. سختي در مسيرهاي 
اداري براي تأس��يس و گس��ترش واحده��اي صنعتي، 
به عنوان يك مانع بزرگ، به طور جدي رشد توليد را كند 
كرده است. در اين ميان، بس��ياري از شركت ها به دليل 
پيچيدگي هاي حقوقي و نهادهاي تصميم گيرنده متعدد، 

مجبور به پرداخت هزينه هاي اضافي و زمان هاي طولاني 
براي دريافت مجوزهاي مختلف مي شوند. از طرفي، قوانين 
متناقض و نب��ود هماهنگي بين دس��تگاه هاي مختلف، 
توليدكننده را در بلاتكليفي قرار می دهد و مانع از رشد و 

توسعه فعاليت هاي توليدي مي شود. 
  سياس�تگذاري هاي ناپاي�دار و بي ثبات�ي در 

تصميمات اقتصادي
يكي ديگر از مش��كلات عمده اي كه فعالان اقتصادي و 
توليدكنندگان با آن روبه رو هستند، سياستگذاري هاي 
ناپايدار و بي ثبات اس��ت. تصميمات ناگهاني و تغييرات 
مكرر در نرخ ارز، سياس��ت هاي قيمت گذاري دستوري 
و همچنين تغيي��رات م��داوم در تعرفه ه��ا و ماليات ها 
باعث ايجاد يك محيط بي ثبات اقتصادي مي ش��ود. اين 
نوسانات اقتصادي و تصميمات بي موقع نه تنها انگيزه هاي 
س��رمايه گذاري بلندمدت را از بين مي برد، بلكه موجب 
تضعيف اعتماد عمومي و خصوصي به سيستم اقتصادي 
كشور مي شود. براي توليدكنندگان، پيش بيني آينده يك 
دغدغه اساسي اس��ت. تغييرات ناگهاني در سياست ها و 
نرخ ارز باعث مي شود آنها از سرمايه گذاري هاي بلندمدت 
اجتناب كنند، زيرا نمي توانند از شرايط اقتصادي پايدار 

برخوردار ش��وند. اگرچه دولت تلاش كرده است با اتخاذ 
سياس��ت هاي كنترل تورم و قيمت گذاري دس��توري، 
مش��كلات را مديريت كند، اما اين سياس��ت ها معمولاً 
موجب كاهش كيفيت توليد و ايجاد مشكلات جدي در 
تأمين مواد اوليه شده اند، بنابراين تحميل قيمت گذاري 
دستوري به توليدكنندگان نه تنها از فشار اقتصادي بر مردم 
نمي كاهد، بلكه باعث مي شود بسياري از توليدكنندگان به 

سمت تعطيلي يا كاهش ظرفيت توليد خود بروند. 
  كمبود نقدينگي، گلوگاه اصلي توليد

يكي از چالش هاي اساسي در مسير توليد، كمبود نقدينگي 
و مشكلات تأمين مالي است. توليدكنندگان براي تأمين 
مواد اوليه، خريد تجهيزات و پرداخت هزينه هاي نيروي 
انساني به منابع مالي كافي نياز دارند، اما متأسفانه سيستم 
بانكي كش��ور قادر به تأمين اين نيازها نيست. نرخ هاي 
بهره بالا و سياست هاي سختگيرانه در اعطاي تسهيلات، 
توليدكنن��دگان را از دريافت منابع مال��ي لازم محروم 
مي كند. علاوه بر اين بنگاه هاي توليدي كوچك و متوسط 
به دليل عدم دسترس��ي به خطوط اعتباري مناسب، در 

شرايط دشوار مالي گرفتار مي شوند. 
 س��عيد رضايي، صاحب يك واحد توليدي كوچك، در 

اين باره مي گويد: »ما براي تأمين مواد اوليه و تجهيزات 
به تسهيلات بانكي نياز داريم، اما سيستم بانكي به دليل 
سياس��ت هاي غيرمنعطف، اي��ن ام��كان را از ما گرفته 
اس��ت. حتي در مواقعي كه تس��هيلات به ما تخصيص 
داده مي شود، نرخ بهره آن قدر بالاست كه در عمل براي 
توليدكننده مقرون به صرفه نيست.« به گفته اين فعال 
توليدي، اين مش��كل به ويژه در مقايس��ه با كشورهاي 
پيشرفته كه سيستم هاي مالي ش��ان به گونه اي طراحي 
شده است كه اولويت هاي اقتصادي را به سمت حمايت از 
توليد سوق مي دهد، بيشتر نمايان مي شود. در ايران بيشتر 
تسهيلات به بنگاه هاي بزرگ تعلق مي گيرد و بنگاه هاي 
كوچك و متوس��ط كه بخش عظيمي از اشتغال و توليد 
كش��ور را بر دوش دارند، به طور جدي از اين حمايت ها 

محروم هستند. 
  زيرساخت هاي ناكارآمد؛ مانع جدي در مسير 

توليد
يك��ي ديگ��ر از موان��ع عم��ده س��ر راه تولي��د، ضعف 
زيرساخت هاي حياتي كشور است به ويژه در حوزه هاي 
انرژي و حمل ونقل، مشكلات بسياري براي توليدكنندگان 
وجود دارد. قطعي ه��اي مكرر برق، گاز و س��وخت هاي 
مورد نياز واحدهاي توليدي، نه تنها باعث توقف توليدات 
مي شود، بلكه هزينه هاي توليد را به شدت افزايش مي دهد. 
علاوه بر اين كمبود حمل ونقل كارآمد در بسياري از نقاط 
كشور باعث مشكلات جدي در تأمين مواد اوليه و ارسال 
محصولات نهايي به بازار مي ش��ود. رضايي همچنين در 
اين زمينه بيان مي كند: »م��ا به طور مرتب با قطعي برق 
مواجه هس��تيم و اين مش��كل نه تنها باعث توقف توليد 
مي شود، بلكه هزينه هاي ما را به شدت افزايش مي دهد. 
اين در حالي است كه ديگر كش��ورها با زيرساخت هاي 
مناس��ب خود توانسته اند چنين مش��كلاتي را مديريت 
كنند.« وي مي افزايد: »اين مشكلات زيرساختي علاوه بر 
افزايش هزينه ها، توان رقابت توليدكنندگان داخلي را در 
بازارهاي جهاني كاهش می دهد و آنها را مجبور به پرداخت 
هزينه هاي اضافي براي استفاده از روش هاي غيررسمي و 

سوخت هاي جايگزين مي كند.«
  بي توجهي به حمايت  دولتي از توليد داخلي

يكي ديگر از عواملي كه به آسيب پذيري توليد در كشور 
دامن مي زن��د، حمايت نكردن  هاي كاف��ي از بنگاه هاي 
توليدي است. به جاي اينكه سياست ها به سمت حمايت 
از توليدات داخلي و تشويق توليد در داخل كشور متمايل 
شوند، بيشتر بر واردات و تسهيل تجارت خارجي تمركز 
دارند. اين وضعيت به ويژه در صنايعي كه به توان داخلي 
وابس��ته اند، باعث كاهش رقابت پذي��ري و ضعف توليد 
ملي مي شود. بدون سياس��ت هاي حمايتي و هدفمند، 
توليدكنن��دگان داخل��ي نمي توانن��د در براب��ر واردات 
ارزان قيمت از ديگر كش��ورها مقاومت كنند. در نتيجه، 
بس��ياري از بنگاه هاي توليدي با كاهش فروش، كاهش 

ظرفيت توليد و حتي تعطيلي روبه رو مي شوند. 
  راهكارهاي برون رفت از بحران توليد

براي برون رفت از اين بحران ها نياز به يك رويكرد جامع 
و اصلاحات ساختاري است. سياستگذاران بايد به جاي 
تمركز صرف بر مسائل كوتاه مدت، به اصلاحات درازمدت 
در نهاده��اي اقتصادي توجه كنند. اي��ن اصلاحات بايد 
شامل تسهيل فرايندهاي اداري، كاهش بوروكراسي هاي 
زائد و شفاف سازي قوانين باشد. همچنين سيستم بانكي 
بايد به حمايت از بنگاه هاي توليدي كوچك و متوس��ط 
توجه بيشتري داشته باشد و تسهيلات بانكي را با شرايط 

مناسب تري ارائه دهد. 
  توسعه زيرساخت ها و حمايت از توليد ملي

دولت بايد به طور جدي به توسعه زيرساخت ها به ويژه در 
بخش هاي انرژي و حمل ونقل بپ��ردازد و آنها را به عنوان 
اولويت هاي ملي در نظر بگيرد. تقويت اين زيرساخت ها 
علاوه بر كاهش هزينه هاي توليد، رقابت پذيري صنايع 
داخلي در بازارهاي جهاني را افزايش مي دهد. همچنين 
به منظور تس��هيل فرايندهاي اقتص��ادي، اصلاحات در 
سياست هاي اقتصادي و توسعه بخش توليد بايد به طور 
جدي در دستور كار دولت قرار گيرد. در نهايت، دولتمردان 
بايد به اين نكته توجه داشته باشند كه براي بهبود وضعيت 
توليد، نياز به اصلاحات ساختاري و برنامه ريزي بلندمدت 

است تا مسير رشد و رونق توليد در كشور هموار شود. 

چرا با وجود همه ش�عارها و سياس�ت ها، 
وضعيت توليد در كشور همچنان بحراني 

است؟
 چون بيشتر اين شعارها جنبه تبليغاتي دارد و در عمل، 
اراده واقعي براي برداشتن موانع ساختاري وجود ندارد. 
توليد يعني كارآفريني، س��رمايه گذاري، برنامه ريزي و 
البته پيش بيني پذيري. وقتي همه چيز در كشور بي ثبات 
اس��ت، از قيمت ارز گرفته تا تصميمات ش��بانه درباره 
واردات يا تعرفه ها، چط��ور انتظار داري��م توليدكننده 
ريسك كند؟ مشكل اصلي ما نبود امنيت اقتصادي براي 

توليدكننده است. 
پس ش�ما مش�كل را در سياس�تگذاري 

مي دانيد يا در اجرا؟
 ه��ر دو. سياس��تگذاري ها اغلب ب��ا ن��گاه كوتاه مدت 
و مصلحت مح��ور انج��ام مي ش��ود. اج��را ه��م گرفتار 
ديوان سالاري مزمن و فس��اد پنهان است. صدور مجوز، 
دريافت تسهيلات، ثبت سفارش، واردات مواد اوليه، همه 
اين مراحل براي يك توليدكننده مثل عبور از هفت خوان 
رستم است. وقتي به يك كارآفرين جوان مي گوييد بايد 
از ۹ دس��تگاه مختلف مجوز بگيرد، چه انگيزه اي براي 

ادامه كار دارد؟
يكي از انتقادهاي رايج، همين پيچيدگي 
مجوزهاست. به نظر ش�ما چطور مي توان 

اين موضوع را حل كرد؟
 با يك كلام: تجميع اختيار. م��ا بايد همه مجوزها را زير 
يك سقف ببريم. پنجره واحد كس��ب وكار اگر درست و 
واقعي پياده شود، مي تواند زمان صدور مجوز را از ماه ها 
به چند روز كاهش دهد. متأسفانه الان فقط ظاهر قضيه 
اصلاح شده، ولي پشت پرده همان روندهاي بوروكراتيك 
پابرجاس��ت. گاهي حتي پنجره واحد تبديل به دروازه 

چندقفل شده است!
از مش�كلات نظام بانكي هم زياد صحبت 
مي ش�ود. چرا بانك ه�ا نتوانس�ته اند در 

خدمت توليد قرار بگيرند؟
 بانك ها در ايران سودش��ان را نه از توليد بلكه از دلالي و 
سفته بازي به دست مي آورند. يعني اگر بخواهند به يك 
توليدكننده تس��هيلات بدهند، آن قدر ضمانت و وثيقه 
مي خواهند كه آن فرد عطاي وام را به لقايش مي بخشد. 
در مقابل، وام هاي كلان بدون ضمان��ت به افرادي داده 
مي شود كه صرفاً رابطه دارند. اين نظام بانكي بيمار، نه 
تنها حامي توليد نيس��ت، بلكه خودش يك مانع جدي 

است. 
نقش دولت در اصلاح اي�ن روند را چگونه 
مي بينيد؟ آيا اراده اي ب�راي تغيير وجود 

دارد؟
 اگر بخواهم خوش��بينانه جواب دهم، مي گويم بله، ولي 
واقعيت اين است كه اراده قوي و هماهنگ وجود ندارد. 
هر وزارتخانه س��از خودش را مي زن��د. حتي گاهي يك 
مصوبه خوب از س��وی يك نهاد ديگر بي اثر مي ش��ود. 
مش��كل اينجاس��ت كه توليد در اولويت سياست هاي 
اقتصادي ما نيست، در حالي كه اگر ما توليد را محور همه 
تصميم گيري ها قرار دهيم، بسياري از مشكلات ديگر هم 

حل خواهد شد. 
در م�ورد زيرس�اخت ها مث�ل ان�رژي و 
حمل ونقل هم مش�كلات زيادي گزارش 
شده. چقدر اين موضوع توليد را زمين گير 

كرده است؟

 خيلي زياد. تصور كنيد كارخان��ه اي كه هر هفته چند 
س��اعت با قطعي برق مواجه مي شود، چطور مي خواهد 
برنامه ريزي كند؟ ي��ا وقتي هزينه حمل م��واد اوليه از 
بندر تا كارخانه، بيش��تر از قيمت خود كالا مي شود، آيا 
مي توان انتظار بهره وري داشت؟ ما نياز به يك بازنگري 
اساسي در سياست هاي زيرس��اختي داريم. انرژي بايد 
قابل پيش بين��ي، ارزان و پايدار باش��د. حمل ونقل هم 
بايد هوشمند، منسجم و متناس��ب با نيازهاي صنعتي 

طراحي شود. 
به موضوع حمايت هاي دولتي اشاره كرديد. 
برخي كارشناسان مي گويند يارانه  دادن 

راه حل نيست. شما چه نظري داريد؟
 من هم با يارانه كور مخالفم، اما حمايت هدفمند، ضروري 
است. براي مثال، اگر به واحدهاي توليدي نوپا تخفيف در 
ماليات و بيمه داده شود، يا اولويت در تأمين انرژي داشته 
باشند، اين حمايت هوشمند است. يا اگر دولت در زمان 
كمبود مواد اوليه، با ارز ترجيحي براي واردات اين مواد 

به توليدكننده كمك كند، اين حمايت مؤثر است، ولي 
اينكه به همه يكسان يارانه بدهيم، فقط موجب رانت و 

فساد مي شود. 
چقدر از اين مس�ائل را مي توان با اصلاح 
قانون حل كرد و چق�در نياز به تغيير نگاه 

داريم؟
 هر دو لازم اس��ت. اصلاح قانون بايد به گونه اي باشد كه 
شفاف، ساده و قابل اجرا باشد. مثلًا قوانين مالياتي بايد 
طوري طراحي شوند كه مشوق توليد باشند نه مانع آن. 
اما مهم تر از قانون، نگاه تصميم گيران اس��ت. وقتي يك 
مدير دولتي نگاهش اين است كه واردات راحت تر است و 
توليد داخلي دردسر دارد، اين فرهنگ به كل بدنه دولت 

منتقل مي شود. 
اگر فقط س�ه پيش�نهاد بخواهيم راهكار 
فوري ب�راي بهبود وضعي�ت توليد از ديد 

شما چيست؟
 اول: اص��لاح واقعي پنج��ره واحد كس��ب وكار و حذف 

بوروكراسي زائد. 
 دوم: بازنگري جدي در نظام بانكي براي تسهيل تأمين 

مالي توليد. 
 سوم: برنامه ريزي ملي براي تقويت زيرساخت هاي انرژي 

و حمل ونقل با محوريت توليد. 
آيا هنوز به بهبود اوضاع اميدواريد؟

 اميد دارم، اما مشروط. اگر نسل جديد مديران با جسارت، 
دانش و صداقت وارد ميدان شوند، قطعاً مي توانيم شرايط 
را تغيير دهيم. ايران پتانس��يل زي��ادي دارد، ولي بايد 

بندهاي دست وپاي توليد را باز كنيم. 

 گفت وگوي »جوان« با سامان طاهري اقتصاددان 
درباره راهكارهاي واقعي حمايت از توليدكنندگان:

بانک ها با سفته بازی و دلالی راحت ترند تا تولید!
در شرايطي كه شعار حمايت از توليد، سال هاست نقل محافل دولتي و رسانه اي شده است، فعالان اقتصادي 
هنوز با موانعي روبه رو هستند كه بعضاً آنها را تا مرز انصراف از ادامه فعاليت مي برد. قوانين متناقض، تغييرات 
ناگهاني در سياست هاي ارزي و مالياتي، قطعي هاي مكرر برق و نبود زيرساخت، تنها بخشي از چالش هاي 
توليدكنندگان اس�ت. در گفت و گوي چالش�ي با س�امان طاهري، اقتصاددان و مشاور توس�عه صنعتي، به 
بررسي دلايل عقب ماندگي سياست هاي حمايتي از توليد و راه هاي برون رفت از اين وضعيت پرداخته ايم. 

بانك ه�ا در اي�ران سودش�ان را ن�ه از 
تولي�د بلك�ه از دلال�ي و س�فته بازي 
به دس�ت مي آورن�د. يعني اگ�ر بخواهند 
به ي�ك توليدكنن�ده تس�هيلات بدهند، 
آن قدر ضمان�ت و وثيق�ه مي خواهند كه 
آن فرد عطاي وام را به لقايش مي بخش�د

سلسله گزارش هاي نقشه راه اقتصاد پويا- 6

»موانعتوليد«ديواريبلندترازتحريمها
  چالش هاي مديريتي، سياستگذاري هاي ناپايدار و ساختارهاي ناكارآمد

رمق توليد ملي را گرفته اند؛ تحريم هاي خارجي تنها بخشي از ماجراست

 تحريم ها پوس�ت اقتصاد را خراش داده اند، اما موانع داخلي استخوان توليد را 
شكسته اند. سال هاس�ت تحريم ها به عنوان عامل اصلي مش�كلات اقتصادي 
كش�ورمان معرفي مي ش�وند، اما آنچه توليدكنن�ده ايران�ي را زمين گير كرده 
است، بيشتر از آن كه فشار خارجي باش�د، زنجيرهاي داخلي است. از پيچ وخم 
بوروكراسي گرفته تا نوسانات لحظه اي سياستگذاري، از كمبود نقدينگي و تأمين 

مواد اوليه تا فرسودگي زيرس�اخت ها، همه دست به دس�ت هم داده اند تا چرخ 
توليد كندتر از هميش�ه بچرخد. در حالي برخي كارخانه ه�ا درگير تحريم مواد 
اوليه يا صادرات هس�تند كه گزارش ها نشان مي دهد بخش زيادي از تعطيلي ها 
به دليل موانع داخلي و تصميمات ناهماهنگ اس�ت. با چنين فضايي، حتي اگر 
تحريم ها برداشته شود، بدون جراحي ساختاري، توليد همچنان لنگ خواهد زد. 

سعيد فرح بخش
  گزارش یک

در ديدار روز سه شنبه 26فروردين 1۴۰۴ رهبر حكيم انقلاب اسلامي با مسئولان قواي سه گانه، نقشه اي راهبردي براي رسيدن به اقتصاد 
مقاومتي و توسعه پايدار كشور ترسيم شد. اين نقشه راه، شامل 1۰محور كليدي است، از كنترل نقدينگي و اصلاح الگوي مصرف انرژي تا رفع 
موانع سرمايه گذاري و گسترش روابط اقتصادي با همسايگان. اين راهبرد ها نه تنها براي عبور از چالش هاي اقتصادي فعلي ضروري اند، بلكه 
زمينه ساز تحقق شعار سال 1۴۰۴ يعني »سرمايه گذاري براي توليد« نيز خواهند بود. در سلسله گزارش هاي پيش رو، هر يك از اين محور ها 
به طور جداگانه بررسي و تحليل خواهند شد. اين ششمين گزارش، بر يكي از بنيادي ترين اين محور ها يعني تأمين امنيت سرمايه گذاري 

تمركز دارد. 


